STATNI POLITIKA
ZIVOTNIHO PROSTREDI
CESKE REPUBLIKY

2004 -2010



Statni politika Zivotniho prostfedi
© Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Praha 2004

Foto na obdlce © Ing. Pavel Mudra
Tisk DOBEL Lan$kroun

ISBN 80-7212-283-5



Statni politika Zivotniho prostredi

Obsah

Usneseni VIAQY CeSKE TEPUDITKY ........c.ovcuvieceeieeeeeeeeeeeeeeee e seeee et s ee e s e e es et es s s s e s s et eneseesnesassnsssenasaesenanansnans 5
L UVOM .o 6
I1. Vychozi podminky................ccooovieviiviiiiiiiieiereeenee.
1. Pravni, ekonomicky a administrativni rémec SPZP ...
2. CASOVY TAMEC ..evoveeeteieceeeeeete et eae e et s s s e s s e et ae st s e s et e e s s et s s et se e s s e e st s et s st s san s s s s et ss s s et sas s s s st essrsesenasaesenans
3. Zakladni zasady ochrany Zivotniho ProStIEAL ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiic et
4. Analyza aktuadlnich ProbIEMIT .......cc.coiiiiiiiiiiiiii ettt ettt a et b e bt et et s b et e bt s b e st e nbe e e entenaeas
IIL. Cile aktualizované SPZP v prioritnich 0bIastech ...............cccooouiviviuieiiceeieeecee e 13
1. Ochrana pfirody, krajiny a biolOZiCKE rOZMANTEOSTE ... .eeteertieiiiieiieiie ettt ettt et e e b e s ee st e et e bt e sbeeeseeeanes 13
1.1 Zastaveni POKIESU DIOIVETZITY ....c...eeuiiiieiieitie ettt ettt ettt et et e bt e e st eeat e eaeeeab e e bt e bt e sabeeabeenbeenbeeabeeeneesaneenne 13
1.2 Péce o vodni a mokiadni ekosystémy, revitalizace vodnich DIOtOPTL  ....c.ceoviiiiriiiieiieieiee e 13
2. Udrzitelné vyuZivani pfirodnich zdroju, materidlové toky a nakladani s 0dpady .........cccceeceeriereniriieneneeieiesieeee e 14
2.1 Ochrana povrchovych a podzemnich vod (jakost a mnoZzstvi, zdroje pitné VOdy) .......cccceevevererieneneeieiereeeeie e 14
2.2 Ochrana neobnovitelnych prirodnich ZATOJU.......c..eouiruiiiiriiriiieire ettt sttt sttt s b et sb e eaenaeas 15
2.3 Vyuzivani obnoVIteINYCH ZATOJT....couviiiriiiiiiiiiieeit ettt ettt ettt b et s bt sttt s b ea et sb e eaenreas 16
2.4 Snizovani energetické a materidlové narocnosti vyroby a zvySeni materidlového a energetického vyuziti odpadi ........... 16
2.5 Odpovédné nakldddni s nebezpecnymi OdPAAY ..........ccooiriiriiiiiiiiiiiiii e 17
3. Zivotni Prostiedi @ KVAIIEA ZIVOTA ...........ocovivieivieeieeeeeeeeteeeeeeeeeeeese s seseeeseses s s eeseseeseeseee s seses s sessesnsssesesessseseesenesessnassesnansnas 18
3.1 Snizovani zatéze prostiedi a populace toxickymi kovy a organickymi polutanty ...........cccccecoeerieriieniiinienieeeeeeee e 18
3.2 SniZeni poctu (celkové rozlohy) tzemi s prekrocenymi kritickymi zatéZemi ovzdusi (acidifikace prostiedi)...........c......... 19
3.3 Ochrana zZivotniho prostiedi a clovéka pred RIUKEM ........c.c.ooiiiiiiii e 19
3.4. Environmentalng priznivé VYUZIVANT KIQJINY ....eeoieriiiieiiiiiieieesie ettt ettt ettt sttt et sttt et s bt estensesbeeneeneesaeas 20
3.5 Omezovani antropogennich/primyslovych VIV @ TIZIK  ..oo.eeiiiiiiiiieiiieee et 20
3.6. Ochrana Zivotniho prostedi pred negativnimi G¢inky Zivelnich udalosti a nasledky krizovych situaci ..........cccooceevieneennene 21
4. Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového prenosu zneCiSténi OVzduST ........cccoveevevineniciineniceneeceee 22
4.1 Snizovani emisi sklenikovych plyntl (GHGS) ......ccooiiiiiiiiiiiiiii e 22
4.2 SniZeni preshrani¢nich prenosti ZneCiStenl OVZAUST .......c.ocooiiiiiiiiiiiiiic s 23
4.3 Ochrana 0ZONOVE VISIVY ZEIME ....ccueeueertirterueetinteeitentesteeetetesteeutestesteeteessesseeueeasessesteeasesesttentenbesbeestenbesbeessetesbeeseebesaeeneensenas 23

IV. Sektorové politiky....

1. Energetika .....ccccocceevienennnn.

2. TEZba NETOSINYCH SUTOVII  .ocutiiiiiiiiiiiteett ettt ettt ettt e b e s bt e s bt e et e eab e e bt e bt e sbeeeb e e e et e e abeemb e e nbeeebeesaneenbeenbeenbeenbeesanes 25
B PITIMNYST ettt ettt e ettt e s et et e eh e et eh e e st e a b e bt ek £ ea b ekt ekt en b e b e eh e eat e b e Rt ea s e s e bt eatente bt en e et e bt eneenteteeaes 25
AL ODBCROM ..ttt h e a bt a bt b et h ek bttt e h ettt b ettt et ae et 26
5. DIOPTIAVA .ttt a e b bt h etk ekt et e bt bt e a b e oAt b e e a b e bt eh e ea b et e bt ea b e beeh e en b et e ebeentenbeebeententenreeae 27
6. ZemEdEIStvi @ 18SNT NOSPOMATSIVI ....euiiuiitiiiieieite ittt ettt h et s a et b e bt ea b et e e bt e s b et e ebeesb et e nbeestesbesbeebeeneenbenae 28
7. Ochrana @ UZIVANT VO .....c.oouiiiiiiiiiiiiiiei ittt ettt et b e s b ettt s b ettt ae bt e e b s s e neebesann 29
8. ZAVOLNT PrOSIEAT @ ZATAVI ....veivveieeieeieiteieeteeie ettt bbbt s s s s s bbb bbb s et nse e 30
9. Regionélni rozvoj, obnova venkova a ceStOVIL TUCK ........ociiiiiiiiiiiiiiii e 32
V. NASIEOJE TEAZACE SPZP .............ooovoieieeeceeeeeeee ettt n et en e ena e s n s s st nas s 33
1. ZvySovani povédomi vetejnosti v otdzkdch Zivotniho prostiedi, environmentdlni vzdélavani, vychova a osvéta .................... 33
2. PIAVI NASIIOJ@ ..ottt ettt et e b e h e st e et e e a bt et eeateeh et e et e ea bt ea bt e bt e eb e e ea b e e et e e abeenb e e ebeeebeeeaneenb e e bt e bt e nneesanes 34
3. EKONOMICKE NASIIOJE ...vveutitieuieieetteiieteeteettete et etteste et etteste bt et e este s e eaeestenseeseeseemseeseeseemse s e es e ensenseeseentense st eneanseeseeneensenseeneeneenseens 35
4. DODIOVOINE NASLTOJE ...veeueeuietieuietesteetiete st ettete bt ettestesteeseeatebeeseeseeseeseeseenseeseaseenseeseeaeenseseeeeense st eheensenseebeensensesheensensesbeentansenaeas 36
5. INTOIMACHT NASIIOJE ..veeutiutitieiieteet ettt ettt ettt ettt et he e st et e eh e ea e et e eh e ebeea b e eaees e eas e bt eheeasenseebeent e beebeestensenbeensenbesbeeneansenbennn 36
6. Nastroje strateZiCKENO PIANOVANT .......ocuiiuiiiiiiitiiieeete ettt et bttt et s bt e bt e s e b e ebe e st e beebeest e besbeessenbesbeeseensenbenas 38
7. NASLrOje ZAPOJOVANT VETEJIOSEL .uveviruiiuiertiritetenteettete st stt ettt ettt ettt eat et e sheebe e tesaeeb e eabesbeebeeasesbeebeeasebeabeessenbenbeessenbenbeesseneentenas 39
8. Vyzkum a vyvoj ..ccccceenenicecnene

9. Mezindrodni spoluprace

10. Instituciondlni néstroje

strana 3



Statni politika Zivotniho prostredi

VI. Naklady a efektivnost navrhovanych Cilll ...............occooooiiiiiiiiiiiiicccceee ettt ettt ettt e as e s e eveeanenseas 42
1. Prehled aktudlniho eKONOMICKENO VY VOJE ....cuiiuiiiiiiiiieieitt ettt ettt sttt st b et s bt e e ae b ens e 42
2. Vyvoj a sou¢asny stav v oblasti financovéani ochrany Zivotniho prostiedi v CR .........ccocoveiuiiiirieeeiceeieeeie e 42
4. Predpoklddané disponibilni zdroje finanCOVANT ..........cc.iiiiiiiiiiiiiie ettt ettt sb et esae e 44
5. Efektivita vydaji v oblasti ZIvOtniho PrOSEAI .........ccccivuiiiiiiiiiiiiiii e 44
VII. Ukazatele ZivOtniho ProStFedi ............c.cccooiiiiiiiiiiiiiiiee ettt sttt sttt be b ebea 45
Piehled vybranych ukazatelfl CR @ BU ..........cccooiiuiiieieeieeceeeeeeeeeeeeee e s e s e s st ns s s e snenensaens 46
VIIL PEIIORY ..ottt ettt b et s et s et b et b st h et e b e st b et e s et e b e st es et et e st et eb et e benesaenenes 50
Priloha 1: Soucasny Stav CESKE PrAVIT UPTAVY ....cecviruiiieriirtiitieiete st etete st e estetesteesteasesteesteseesbeeseesteseestentensenseeneensenseeneensensesaeensens 50
Priloha 2: k NAStrojlim ZapOJOVANT VETEJIOSHL......eertertiitieterteetietete st eitete st eet et ste et etesteeseessesbeestestebeeseestensenseeseensenseeseensensesaeensens 51
Piiloha 3: Pfehled mnohostrannych mezinarodnich environmentalnich sSmIUV ........cccocooiiiiiiiiinininiiiiccceeescee 52
Seznam zKratek a 0dbOrnYCh VYTAZIL .............ccocoiiiiiiiiiiiicicceteeeet ettt ettt ettt b s se et b et sseseese s easeseebeese s esens 54

Al

L

-

strana 4



Statni politika Zivotniho prostredi

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 17. brezna 2004 ¢. 235

o Statni politice Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Viada

I. schvaluje aktualizovanou Statni politiku Zivotniho prostfedi Ceské republiky, obsazenou v ¢asti IV
materidlu ¢.J. 257/04 a upravenou podle pripominek vlady;

II. uklada

1. ministru Zivotniho prostiedi

a) vypracovat kone¢né znéni aktualizované Stétni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
podle bodu I tohoto usnesenti,

b) predlozit vladé
ba) do 30. cervna 2007 pribéZzné vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi
Ceské republiky za obdobi let 2004 az 2006,
bb) do 31. prosince 2010 dalsi aktualizaci Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské republi-
ky, a to spolu se zpravou o jejim plnéni,
2. C¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich orgdnt statni spravy uplatiiovat priority, tkoly
a cile vyplyvajici z aktualizované Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky, uvedené
v bodé I tohoto usnesenti;

II1. povéFuje predsedu vlady predlozit aktualizovanou Statni politiku Zivotniho prostiedi Ceské repub-
liky podle bodu I a II/1a tohoto usneseni predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské re-
publiky a pfedsedovi Sendtu Parlamentu Ceské republiky pro informaci pfislusnych vybori Parla-
mentu Ceské republiky.

Provedou:
¢lenové vlady a vedouci ostatnich

ustfednich organi statni spravy

1. mistopredseda vlady
Mgr. Stanislav Gross, V. T.
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I. Uvod

Prelom druhého a tetiho tisicileti pfines] mnohé vyznam-
né zmény prakticky ve vSech oblastech, Zivotni prostredi nevyji-
maje. Postupujici globalizace zesilila vzdjemnou provdzanost
vyvoje Zivotniho prostfedi, ekonomiky i socidlnich podminek.
Tato skutecnost na jedné strané oteviela moznost efektivnéjSiho
docileni synergickych efektd pfi realizaci environmentalnich,
ekonomickych a socialnich politik a to jak na globalni, tak na re-
giondlni, ndrodni a mistni Grovni, na druhé strané vSak vyzaduje
stale Castéji prurezovd, horizontalni feSeni pretrvavajicich i nové
se objevujicich problému. Potfeba vzdjemné integrace dosud
Casto sektorové orientovanych aktivit v dlouhodobém, stfedné-
dobém i kratkodobém méfitku byla proto v¢lenéna do celé rady
zasadnich mezinarodnich programovych dokumenti pfijatych
v letech 2001 — 2003 a vyZadujicich adekvétni promitnuti do na-
rodnich politik, strategii, koncepci i programd.

Nutnost aktualizace Statni politiky Zivotniho prostiedi Ces-
ké republiky (dale SPZP), schvilené usnesenim vlady ¢&. 38 dne
10. ledna 2001, proto nevychdzi jen ze zavazku daného timto
usnesenim, ale i z nutnosti reagovat na vyvoj v uplynulych tfech
letech, zejména na nutnost jesté duraznéjsiho kvalitativniho po-
sunu z postaveni dokumentu prevazné resortniho v dokument jiz
svym zaloZenim respektujici pozadavky udrZitelného rozvoje.
Aktualizovana SPZP je proto koncipovina tak, aby vymezila
konsensudlni rdmec pro dlouhodobé a stfednédobé smérovani
rozvoje environmentalniho rozméru udrzi-

* k dosazeni dal§iho zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi jako
celku i stavu jeho sloZek a soucasti

* kuplatnéni principt udrzitelného rozvoje a k pokracujici in-
tegraci hlediska Zivotniho prostiedi do sektorovych politik

e ke zvySovani ekonomické efektivnosti a socidlni pfijatel-
nosti environmentdlnich programt, projektd a ¢innosti.

Prioritni oblasti aktualizované SPZP jsou kompatibilni
s 6. EAP. Soustfeduji se hlavné na feSeni pfetrvavajicich a no-
vé vzniklych environmentalnich problému v oblasti:

e ochrany prirody, krajiny a biologické rozmanitosti

e udrZitelného vyuZivani pifirodnich zdroj, ochrany vod
a ochrany pred povodnémi, optimalizace materidlovych to-
kt a nakladani s odpady

e snizovani zatéze zivotniho prostfedi pochazejici z lidské
¢innosti, zlepSovani environmentdlnich standardt pro kvali-
tu lidského Zivota

e ochrany klimatického systému Zemé a omezeni dalkového
prenosu znecisténi ovzdusi

e zvySovani povédomi vefejnosti o otazkach Zivotniho pro-
stfedi.

Aktualizovand SPZP vsak chce byt také dokumentem pro
posilovani a zlepSovani partnerské spolupréce s jinymi resorty
— tak, jak odpovida principim udrZitelného rozvoje. V ¢asti vé-
nované sektorovym politikdm proto usiluje o vytipovani tako-
vych sméru dalsi spoluprace, které nejen ptispéji k lepSimu po-
chopeni a G¢innéjSimu uplatnéni aspektl Zivotniho prostredi
v Cinnosti partnerskych resortd, ale také

telného rozvoje Ceské republiky, od kvét-
na 2004 ¢lena Evropskych spolecenstvi.
Aktualizovand SPZP odpovidd na
vyzvy plynouci z vysledkiit hodnoceni
implementace predchozi SPZP a potieb
uchovat a pokud mozno déle zlepSovat

Zivotni prostfedi pro kvalitni Zivot dal-

Sich generaci obyvatel Ceské republiky.

Soucasné respektuje zavazky, které pro

Ceskou republiku vyplynou z nadchaze-

jiciho clenstvi v Evropské unii, jakoz

i existujici povinnosti spojené se clen-

stvim CR v Organizaci spojenych narodi

(OSN), v Organizaci pro hospodaiskou

spolupréci a rozvoj (OECD) aj. Vycho-

diskem jsou zkuSenosti z plnéni piedcho-
zich narodnich strategickych dokumentt

v oblasti Zivotniho prostfedi (Duhovy

program z r. 1990, SPZP z let 1995

a2001) a tkoly formulované zejména:

e v 6. ak¢nim programu Evropskych spolecenstvi pro Zivotni
prostiedi (6. EAP), pfijatém v Bruselu dne 22. Cervence
2002

* v Environmentalni strategii OECD pro prvni dekadu 21. sto-
leti, prijaté v Pafizi dne 16. kvétna 2001

e ve Strategii Evropské unie pro udrzitelny rozvoj, prijaté
v Gotteborgu dne 16. ¢ervna 2001

e v Deklaraci a v Implementa¢nim planu, pfijatych na Svéto-
vém summitu OSN o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu
dne 4. zati 2002

e v Deklaraci z 5. konference ministrai Zivotniho prostiedi re-
gionu Evropské hospodéiské komise OSN ,,Zivotni prostie-
di pro Evropu® prijaté v Kyjevé dne 23. kvétna 2003.

Zakladnim téelem SPZP nadile zGistava poskytovat ra-
mec a voditko pro rozhodovani a aktivity na mezindrodni, ce-
lostatni, krajské i mistni Grovni, sméfujici:
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k podpote realizace téch cila jinych resor-
ta, které jsou v souladu se zdsadami udr-
zitelného rozvoje a napomdhaji k oddéle-
ni trendd hospodaiského rozvoje od po-
kracovéni negativnich vliva jejich ¢innos-
ti na Zivotni prostiedi.

Podobné jako pfedchozi SPZP i ak-
tualizovany dokument nabizi Skalu na-
strojit k dosaZeni stanovenych cilt. Pred-
poklada se, Ze pro kazdy z uvedenych ci-
1t bude ve spolupraci se vSemi zdcastné-
nymi partnery zvolena takova kombinace
normativnich, ekonomickych, institucio-
nalnich, organizacnich, informacnich,
dobrovolnych a dalSich néstrojd, ktera
umozni dosdhnout pozadovaného vysled-
ku s co nejniZ§imi naroky na finan¢ni, lid-
ské, technické a dalsi zdroje. Pro sledova-
ni efektivnosti a Gc¢innosti plnéni aktuali-
zované SPZP je navrZena sada indikatord,
odpovidajici ukazatelim sledovanym v ramci Evropské unie
a OECD.

SPZP je zésadni referen¢ni dokument pro ostatni sekto-
rové i regionalni politiky z hlediska zivotniho prostfedi. Acko-
liv je SPZP dokumentem vladnim, je pro jeho realizaci napros-
to nezbytna aktivni Gcast Siroké vefejnosti, partner z oblasti
podnikatelskych subjektd, nestatnich neziskovych organizaci,
védy a vyzkumu a dal§ich. SPZP by méla byt inspiraci a né-
strojem, napomdhajicim jejich strategickému i kazdodennimu
operativnimu rozhodovani tak, aby to vedlo nejen ke tvorbé no-
vych ekonomickych, socidlnich a kulturnich hodnot, ale také
ke zlepSovani kvality Zivota a kvality Zivotniho prostredi.
S timto zdmérem probihal proces aktualizace SPZP jiZ od sa-
motného pocatku jako neformdlni, interaktivni dialog Minis-
terstva Zivotniho prostiedi a partnert, ktefi se tak vlastné stali
jejimi spoluautory.
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I1. Vychozi podminky

Zatimco predchozi politiky Zivotniho prostfedi vychaze-
ly z politickych a ekonomickych zmén, které probéhly v 90. le-
tech a zamérovaly se na napravu Skod zpisobenych zejména
v 70. a 80. letech, bere tato aktualizace v dvahu to, Ze CR se
v roce 2004 stava ¢lenskou zemi EU. V tomto ohledu predkla-
dany dokument mifi pfedevsim do budoucnosti, a¢ zachovava
nutnou miru kontinuity s minulymi SPZP.

1. Kontinuita SPZP

Vyrazné zhorSeni stavu Zivotniho prostedi koncem 80.
let, které bylo v CR diisledkem centralniho planovéni, podce-
novani védeckych poznatkil, ignorovani zasady udrZitelnosti,
obchdzeni demokratickych rozhodovacich procesu a uplné ab-
sence pravniho a instituciondlniho rdmce ochrany Zivotniho
prostedi, bylo v 90. letech z velké ¢asti zastaveno a v nékte-
rych ohledech i napraveno. S postupujici ekonomickou trans-
formaci a evropskou integraci vSak vznikaji problémy nové.

Stav Zivotniho prostredi je pravideln€ sledovin a hodnocen
(vyroéni zpravy MZP predkladané vladou Poslanecké snémovng
Parlamentu CR a veiejnosti), a SPZP proto reaguje (viz nasledu-
jici analyza) na vSechny zavazné zmény (negativni trendy) stavu
zivotniho prostiedi. Jako piiklad naléhavych problému uvadime:
e zvySeni recyklace baterii a akumulatord — zejména Ni-Cd

(zlepseni sité odbérnych mist, zvySeni navratnosti)

¢ nedostatecna kontrola pohybu nebezpecnych odpadii — zdo-
konaleni vykaznictvi a inspekce,

* zvysSeni recyklace upotrebenych oleji — navratnost pouze 17
% (béhem 90. let klesla na polovinu), dosud spalovani v ne-
vhodnych zdrojich,

e vysoké emise VOC z uZiti rozpous$tédel a emise ze sklado-
véani/ptepravy pohonnych hmot, rozsiteni technickych opat-
feni (odsavani par, rekuperace atd.),

e vysoké emise prachovych mikroc¢astic (PMio), toxickych ko-
vl, benzenu a PAU - imisni limity jsou prekracovany
v mnoha kontrolnich bodech, ndpravna opatfeni v oblastech
se zhorSenou kvalitou ovzdusi,

¢ vysoka koncentrace pfizemniho ozénu — pies 64 % popula-
ce je vystaveno zvySenym koncentracim, jsou prekracovany
cilové limity, dochazi k poSkozeni lesnich ekosystémul,

e ochrana lesa pied nepovolenymi devastacnimi té¢Zbami v le-
se — zvysuje se rozsah nezalesnénych a nezajisténych ploch,
nutno zprisnit trestni postih,

* ze sledovanych 42 lokalit jsou limitni hodnoty pro denni
a nocni hluk prekraCovany v lokalitich umisténych u hlav-
nich dopravnich tras, tedy v poloviné sledovanych lokalit

e vypousténi necisténych a nedostatecné Cisténych odpadnich
vod z bodovych zdrojii znecisténi, zlepSeni jakosti a ekolo-
gického stavu povrchovych vod,

¢ ochrana nezastavéného izemi (ZPF, PUPFL) a volné kraji-
ny pred zabory, v souc¢asné dobé neni dostatecné uprednost-
novan rozvoj na jiz dfive zastavénych ¢i devastovanych plo-
chach (,,brownfields*),

e vysoky pocet rizikovych starych ekologickych zatézi

* ochrana zem&dé&lské pidy pied kontaminaci kaly z COV —
vybudovéni kontrolni sit€, monitoring, osvéta uzivatelt, od-
hadem 50 % kalt je nevhodnych pro aplikaci v zemédélstvi.

SPZP bere ohled na tkoly a jejich ¢asové terminy, které
vyplyvaji ze zavazku CR uvést do praxe pozadavky evropské-
ho préva. Jejich vycet je uveden v nasledujici tabulce (dle pfi-
slusnych implementacnich plana):

Ukol

Program Natura 2000 — stanoveni reZimu

vyuzivani izemi, plany managementu

(vCetné SEA), stile chybi potiebna legislativa

Podrobit posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi

i krajské, mikroregiondlni a lokalni koncepce ve

vybranych oborech a tizemni plany dle

Smérnice EU 2001/42/ES a Aarhuské amluvy

Snizeni znecisténi vod dusi¢nany ze

zemédélskych zdroji — nutno implementovat

akcni program a monitoring

Recyklace materiali véetné vozidel

s ukoncenou Zivotnosti (autovraky) — nutné

dovybaveni sbérnych mist, chybi odpovidajici

demontdzni a zpracovatelska centra, osvéta

Omezeni vstupu nebezpecnych latek do

povrchovych a podzemnich vod — nutno pfipravit

a realizovat akéni programy

Péce o ricni ekosystémy (Rdmcova smérnice

2000/60/ES o vodni politice) — monitoring a pla-

novani (névrh opatieni), verejné projednani (SEA)

Vystavba COV pro 2-10 tis. EO, rekonstrukce

COV nad 10 tis. EO — eliminace emisi dusiku

a fosforu v citlivych oblastech (coZ je celé tizemi

CR), naklady 80 mld. K&

Polychlorované bifenyly (PCB/PCT) —

inventarizace a kontrola zarizeni, dekontaminace

a zneSkodnéni, realizace ,,Planu dekontaminace

a zneSkodnéni inventarizovanych zatizeni a PCB

v nich obsazenych*

Biologicky rozlozitelny TKO (BRKO) — budovani

oddéleného sbéru a kompostovani, postupné sniZzit

mnozstvi BRKO uklddaného na skladky na 75, 50

a 35 % referen¢ni hladiny (rok 1995)

Péce o ricni ekosystémy (Rdmcova smérnice

2000/60/ES o vodni politice), dosazeni

pozadovaného stavu (dle definice v planech

povodi, viz predchazejici faze)

Snizit imise v mistech prekroceni limitl

pro ochranu ekosystémii:

a) dokoncit a realizovat integrovany program
sniZzeni emisi regiondlnich programi

b) pracovat mistni programy zlepSeni kvality ovzdusi

DosaZeni 8% podilu elektfiny z obnovitelnych

zdrojii na hrubé spotiebé elektiiny CR

Termin

2004

prabézné

2006

2006

2009

2009

2010

2010

2010

2015

2010

2. Pravni, ekonomicky a administrativni
ramec SPZP

V rdmci pifpravy na clenstvi v EU probéhly v letech
1999 — 2003 podstatné zmény narodni legislativy v oblasti ochra-
ny Zivotniho prostiedi, jimiZ byla do narodniho prava transpono-
vana evropskd legislativa (Acquis Communautaire). Stdvajici le-
gislativa ES musi byt transponovéana a implementovéana do narod-
niho prava do data vstupu, tj. do kvétna 2004, kromé vyjednanych
prechodnych obdobi. Od roku 2001 plati nové tzemnéspravni
usporadani, které vedlo k podstatnym presuniim kompetenci na
noveé vytvorené kraje (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).

Dalsim dulezitym faktorem je vyvoj environmentalni le-
gislativy ES, na které se se vstupem do EU bude CR moci p¥imo
podilet a ovliviiovat. Stavajici legislativa ES se v minulych letech
ukdzala v mnoha oblastech jako mélo G¢inna a Casto byla kriti-
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zovéana jeji netplnd implementace a nedostatecné vynucovani
v nékterych ¢lenskych zemich. Evropska komise v téchto pfipa-
dech miZe zah4jit postih za nedodrZovani prava ES, tzv. proce-
dura infringementt, kterd miZze vyvrcholit finan¢ni pokutou pro
dotéenou ¢lenskou zemi. Na Ceskou republiku se mohou tyto po-
stihy vztahovat jiz od data vstupu do EU, a proto je nezbytné
témto pripadim predchazet. Narodni politika Zivotniho prostiedi
musi chystané zmény v legislativé ES predjimat. Jedna se napfi-
klad o vyvoj v oblasti chemickych latek, zmény klimatu, mana-
gementu pramyslovych rizik, ochrany Zivotniho prostiedi ve
méstech a nebo zahrnuti novych problémovych oblasti a jejich
podpora ¢i pfimé prosazovani v EU (napf. ochrana pidy). Priori-
ty, které CR bude predeviim prosazovat v EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, jsou: ochrana klimatického systému Zemé a ovzdusi,
ochrana krajiny, vod, pidy a nerostného bohatstvi, komplexni
management chemickych latek a pfipravki a udrzitelnd spotieba
a vyroba. Tyto priority jsou v souladu se SPZP.

V minulych letech bylo dosazeno ozZiveni ekonomiky, coz
se projevilo ro¢nim rastem HDP v rozmezi 1,5 — 2,5 %. Verejné
rozpoCty nesou znac¢né naklady vyvolané priblizovanim urovné
infrastruktury standardim EU a ddle i naklady spojené s nutnym
prizptisobovanim pravniho a institucionalniho ramce. To spolu
s rostoucimi socidlnimi transfery vytvari rozpoctovy deficit
a zvysuje podil vetejnych vydajii na HDP. Tyto vydaje jsou vSak
jen z Casti alokovany do oblasti, které mohou mit v dlouhodobém
horizontu pozitivni multiplikacni efekty. Proto byla usnesenim
vlady ¢. 624 z 23. ¢ervna 2003 schvélena koncepce reformy ve-
fejnych financi. Vydajové stropy a nova alokac¢ni pravidla pove-
dou k adresné€jSimu stanoveni priorit a tim i ke zvySené efektiv-
nosti rozpoctové alokace. V ramci stitniho rozpoctu soucasné
dojde i k posileni programového financovéni.

V letech 2001-2003 dosahuje HDP (vypocet dle parity
kupni sily) asi 60 % priméru EU. Aby doslo k dostatecné rychlé
konvergenci ¢eské ekonomiky k ekonomické trovni EU, musi byt
odstranény nékteré dosud existujici bariéry, které jsou Casto pred-
métem kritiky mezindrodnich instituci a zahrani¢nich investora.
Vedle malé pruznosti trhu prace je to korup¢ni prostiedi, které de-
formuje hospodaiskou soutéz, Spatnd vymahatelnost prava a raz-
né administrativni bariéry. Vzhledem k tomu, Ze se ¢eska ekono-
mika stane soucésti jednotného evropského trhu, je nutno mit ty-
to ekonomické faktory na zfeteli i pfi formulovéani SPZP.

Zejména soukromého sektoru se tykd novd politika EU
zaméfena na duaslednéjsi ochranu spotiebitele, Zivotniho pro-
stfedi a lidského zdravi. Roste vyznam integrované vyrobkové
politiky a prosazuji se ve zvySené mife i ekonomické nastroje.
Zde je tfeba zdlraznit, Ze volba téchto nastroji je zcela na roz-
hodnuti ¢lenskych statd stejné tak jako alokace kompetenci
a detaily administrativnich procedur.

Posledni oblasti, kterd musi doznat zdsadnich zmén, je
sbér a zpracovani informaci, které souvisi s ochranou Zivotniho
prostiedi a lidského zdravi. Komunitarni pravo nejen klade di-
raz na pristup obCana k informacim, ale fada smérnic pfinasi
pozadavky na konkrétni monitoring a reporting, ktery musi za-
jistit vefejna sprava a soukromy sektor. Ziskdvani téchto infor-
maci, jejich validace a zejména vyuzivani v rozhodovaci sfére
klade nové naroky na statni spravu.

3. Casovy ramec

Statni politika z roku 2001 s ohledem na pfedpoklddany
termin piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie byla
zpracovéna pouze na dvouleté obdobi. Aktualizovand SPZP je
zpracovana pro obdobi do roku 2010, coZ koresponduje jak s 6.
Ak¢nim programem EU pro Zivotni prostiedi z cervence 2002,
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tak i se Strategii Zivotniho prostiedi OECD pro 1. dekadu 21.
stoleti z kvétna 2001.

4. Zakladni zasady ochrany Zivotniho

prostredi

V soucasné dobé se, zejména ve vyspélych zemich, za-
méfuje zvySend pozornost na kvalitativni strdnku rozvoje
a v této souvislosti se vyjadfuje potfeba dosdhnout jeho udrZi-
telnosti. Vychazi se z klasické a Siroce pojaté definice tak, jak
byla definovana jiz v roce 1987 ve zpravé ,,Nase spolecna bu-
doucnost®. UdrZitelny rozvoj m4 tfi rozméry — ekonomicky, so-
cidlni a environmentalni — a odpovida na novou situaci soucas-
ného svéta, priCemz udrZitelnym rozvojem se rozumi takovy
rozvoj, ktery zajisti potfeby soucasnych generaci, anizZ by bylo
ohrozeno splnéni potieb generaci pfistich a aniz by se to délo
na tkor jinych néarodu.

Zvysovani povédomi veiejnosti o otazkach Zivotniho
prostredi

Vysoké verejné povédomi v environmentdlni oblasti je
zakladnim predpokladem dspésné realizace Statni politiky Zi-
votniho prostiedi, ale rovnéZ pripravované Nérodni strategie
udrzitelného rozvoje. ZvySovani vetfejného povédomi o zédlezi-
tostech Zivotniho prostfedi vede vefejnost nejenom k veétSimu
pochopeni environmentalnich souvislosti hospodarského a so-
cidlniho Zivota spolecnosti, ale rovnéz ke zvyseni kvality roz-
hodovani spotiebitelll, ke zvySovani pravniho povédomi obca-
nd a zprostiedkované rovnéz ke zvySeni kvality Zivota.

V ramci konceptu udrzitelného rozvoje byly identifikova-
ny tzv. kliové skupiny (,,major groups®) obyvatel, kterych se
problematika udrzitelného rozvoje, tedy i jeho environmental-
niho pilife, dotyka piedevsim. Témito skupinami jsou: NNO,
Zeny, déti a mladez, narodnostni menSiny, mistni a regionalni
samosprava, zaméstnanci a jejich organizace, podnikatelé, ob-
chod a primysl, akademicka obec a zemédélci. Na takto defi-
nované klicové skupiny je tfeba brat ohled rovnéz pti zvySova-
ni environmentalniho povédomi vefejnosti.

Zapojeni vefejnosti

V oblasti zivotniho prostiedi se stile vice uplatiiuje snaha
aplikovat piimou demokracii, coZ znamend zapojit obcany do
rozhodovacich procesii (i¢ast ve spravnich fizenich, referen-
dum, SEA, EIA). Rozhodovéni by se mélo posunout co nejblize
tém, ktefi jsou zamyslenou ¢innosti pfimo ovlivnéni (princip sub-
sidiarity). Je vSak nutno fici, Ze efektivni rozhodovani pfedpokla-
d4 ur¢itou minimalni kvalifikaci a musi byt raciondlni. S tim sou-
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visi i rozvoj lidskych zdroji v oblasti ochrany Zivotniho prostie-
di, coZ znamend nejen pifipravu odbornikll a administratort, ale
i Siroké environmentdlni vzdélavani, vychovu a osvétu. Zde je
nutny Siroky pfistup vefejnosti k informacim, které se tykaji zi-
votniho prostiedi a lidského zdravi. Tento piistup je Casto nepiija-
telné¢ omezovan s odvolanim na obchodni tajemstvi apod.

Pouze vzdélani a informovani obcané a jejich zastupci
mohou ¢init spravné rozhodnuti. Demagogie, manipulace s ve-
fejnym minénim, nepiesnd interpretace faktl na strané jedné
a odmitavé postoje, podezirani a iracionalita na strané druhé
jsou nejvétsimi prekazkami efektivni ochrany Zivotniho pro-
stiedi, ktera musi tvorfit ramec udrZitelného ekonomického
a socialniho rozvoje. SPZP si proto klade nové cile i v oblas-
tech environmentdlni osvéty, vzdélavani a volného piistupu ve-
fejnosti k informacim a vyuzivani novych néstrojt jako jsou re-
gistry zdroji zneCisténi a produkce nebezpecnych odpada, in-
tegrovand povoleni (IPPC), havarijni plany apod.

Zapojeni vefejnosti je vyznamnym principem zejména ve
vztahu k uplatnéni principu pifimé zodpovédnosti za ochranu
pfed negativnimi U€inky Zivelnich nebo primyslovych ka-
tastrof. Verejnost by se méla stale vice podilet na financovani
preventivnich opatieni, coz soucasné povede k vétSimu podilu
vefejnosti na rozhodovani o alokaci vetejnych prostredki.

Hospodafreni se zdroji a udrZitelna spotieba

Udrzitelny rozvoj je postaven na vyvdZeném uZivani
vSech zdroju, které délime na pfirodni, ekonomické, socidlni
a lidské. Konkrétné to znamend maximalné hospodarné vyuZzi-
véani neobnovitelnych zdroju, jako jsou nerostné suroviny a fo-
silni paliva, a maximalné Setrné hospodareni s pomalu se obno-
vujicimi zdroji, jako je ptda ¢i podzemni voda, a to za soucas-
ného zachovani biodiverzity. Tlaky na neimérné Cerpani zdroju
rostou s globdlnim ekonomickym rozvojem jako negativni da-
sledky globalizace. Pfirodni zdroje nejsou uZivany s ohledem na
moznou rychlost jejich obnovy nebo jejich omezené zisoby.
Mobilita pracovni sily a rast produktivity prace jdou Casto na
ukor socidlnich a lidskych zdrojli (eroze tradi¢nich socidlnich
struktur, sniZeni porodnosti, rozpad rodiny, asocidlni chovani
apod.) a kulturniho vztahu k Zivotnimu prostiedi.

U obnovitelnych zdroji musi byt respektovana rychlost
jejich regenerace; pres to, Ze biomasa je obnovitelnym zdrojem,
je napf. intenzita meziniarodniho rybolovu nebo té€zby dieva
(deStné pralesy) tak vysoka, Ze prekracuje rychlost jejich pfiro-
zené obnovy. Tento znepokojivy trend se ndsobi s ridstem po-
pulace v rozvojovych zemich a intenzity spotfeby v zemich
rozvinutych. Proto musi tato SPZP prosazovat zdsadu udrZi-
telné spotfeby a vyroby a to jak mordlnim apelem na zménu
chovani spotiebitele, tak i vyuZitim ekonomickych ndstroji
(ceny, dané, poplatky atd.) ke stimulaci takové zmény.

UdrZitelny rozvoj musi brét v ivahu rozvoj lidského a so-
cidlniho kapitalu. To souvisi se vzdélanosti, zdravotnim stavem
populace a demografickym vyvojem. Socidlni kapitdl zahrnuje
instituce ndlezici jak do statniho sektoru, tak i do obCanské sfé-
ry, at se jednd o politické strany, cirkve nebo obcanska sdruze-
ni a organizace.

Princip piedbéZné opatrnosti

Utinnd politika Zivotniho prostfedi musi byt postavena
na védeckych poznatcich, avSak vSude, kde tyto poznatky chy-
bi nebo jsou zatizeny vysokou nejistotou, musi byt uplatnén
princip predbézné opatrnosti. Principem predbéZzné opatr-
nosti se musi fidit také odhad schopnosti Zivotniho prostredi

absorbovat znecisténi. Snizovanim kritickych emisnich zatézi,
limitnich koncentraci, pfijatelné expozice apod. musi byt dosa-
Zeno oddéleni (decoupling) ekonomického ristu od poskozova-
ni Zivotniho prostiedi a lidského zdravi.

Tam, kde neni mozno dostate¢né presné rizika kvantifiko-
vat nebo vynutit v praxi jejich fizené sniZeni, je nutno pfijimat
tvrdsi opatfeni. To napiiklad znamena zéakaz rizikovych techno-
logii, uplné vylouceni nebezpecnych latek a jejich nahrada, sta-
noveni bezpe¢nych mezi Cerpani obnovitelnych zdroji (limity
téZby) apod. Pokud rizika nemohou byt sniZena, musi se uplatnit
jejich regulace, prevence emisi u zdroje, zamezeni Sifeni riziko-
vych faktorid (radioaktivita, patogeny, GMO apod.).

Preventivni opatient, resp. uplatnéni zasady prevence, je
ucinngjsi a ekonomicky efektivnéjsi nez naprava Skod v piipa-
dé nevratné znecisténych slozek Zivotniho prostiedi, vycerpa-
nych zdroji, naruSenych ekosystému a poSkozeni zdravi.
Uplatnéni zasady prevence ma velky vyznam rovnéZ v piipa-
dech Zivelnich katastrof, kterymi jsou v Ceské republice nej-
Castéji povodné. Zasady prevence je nezbytné stidle rozvijet
a propojovat s osvétovou Cinnosti ve vztahu k obyvatelstvu.

V nékterych situacich vSak neni prevence mozna. Napfi-
klad Kjoétsky protokol nepfinese v letech 2008-2012 po dvace-
tiletém usili vic nez 1 % redukci téchto emisi (referenc¢ni rok
1990) a je malo pravdépodobné, Ze dojde k tplnému odvraceni
globalniho oteplovani. SniZovani emisi na narodni drovni tento
problém nefesi, protoZe emise CR predstavuji 0,9 % emisi prii-
myslové vyspélych stétl a asi 0,5 % celkovych globédlnich emi-
si sklenikovych plynti. Zde musi SPZP piedjimat dle principu
predbézné opatrnosti i mozné negativni dopady na Zivotni pro-
stfedi, populaci i ekonomiku CR. Proto SPZP obsahuje v celé
fad€ dil¢ich cilt i adaptaéni opatieni, kterd by méla tlumit
pravdépodobné negativni dopady zmény klimatu.

Znecistovatel plati

Skody, které jsou zpiisobeny n&jakou ¢innosti (t&7ba, vy-
roba, doprava, spotieba apod.) a nese je tfeti strana, jsou ozna-
Covény za externality. Touto tfeti stranou mohou byt vlastnici,
jejichZ majetek je poskozen emisemi z vyroby, obyvatelé, je-
jichZ zdravi je negativné ovlivnéno znecisténim Zivotniho pro-
stiedi, spolecnost, jejiz verejné statky (ovzdusi, vodni toky, pri-
roda, vefejnd prostranstvi apod.) jsou poskozeny nebo znehod-
noceny vyrobci nebo spotrebiteli. Tyto externality nejsou v pfi-
padé volného (neregulovaného trhu) zapocteny do ceny vyrob-
ku a tfeti strané nejsou jeji ztraty plné kompenzovany.

Princip ,,zneciStovatel plati¢ (hradi zptusobené $kody)
znamena zahrnuti negativnich externalit (napf. formou dani
a poplatkt za ekologické djmy, které stanovi regulator nebo na-
hrady stanovené soudem) do nakladi znecistovatele. Posledni
zpusob je zdlouhavy a nejisty. Dulezité je, Ze se nejednd jen
o Skody zptsobené na soukromém majetku, ale i na vefejnych
statcich. Uplatnéni tohoto principu vede k novym, nakladové
efektivnim fesenim, kdy vyrobce omezuje negativni externality
technickymi opatfenimi tak, aby jeho vyrobky (sluzby) byly
konkurenceschopné. Ekonomické nastroje nuti vyrobce k tech-
nologickym inovacim, zavadéni tzv. nejlepSich dostupnych
technik (BAT), recyklaci a uspordm energie mnohem dc¢inné;ji
nez direktivni néstroje a jsou hlavnim prostfedkem prosazova-
ni zasady ekonomické efektivnosti. Poplatky, dané apod. by
ovsem mély zahrnovat vSechny vyznamné externality a to
i s ohledem na Skody, které nastanou na vzdalenych mistech (ji-
né zeme) anebo budoucim generacim. To je mozné na zakladé
spolec¢né pfijatych mezindrodnich opatfeni (napf. v rdmci spo-
le¢ného trhu EU nebo na zakladé mezinarodnich amluv).
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Tento dokument proto klade ve srovnani s predeSlymi
SPZP zvyseny diraz na efektivni vyuZivani vefejnych pro-
stiedki, jejich alokaci podle naléhavosti (volba priorit), eko-
nomickou efektivnost (,,cost — benefit analysis*) a vefejnou
kontrolu jejich vyuZiti. Jinym zplsobem, jak lze dosdhnout
zvyseni efektivity vyuZivani vefejnych prostiedki, je uplatné-
ni principu prfimé zodpovédnosti ohroZenych subjektd za
vlastni ochranu a za jeji financovani a soustavnym posilovanim
tohoto principu. Tento princip Ize vyuZit zejména pfi pfijimani
preventivnich opatieni pro ochranu pied negativnimi ucinky Zi-
velnich katastrof.

Nejvyznamnéj$im celosvétovym problémem je globalni
oteplovani, které souvisi s celou fadou antropogennich procest
(spalovani fosilnich paliv, primyslové emise, odlesniovani, in-
tenzifikace zemédé€lstvi apod.). Mezindrodni spoleCenstvi se pii
aplikaci principu ,,zneCistovatel plati* fidi nejen v tomto, ale
i v obdobnych piipadech, zasadou sdilené odpovédnosti, kdy
jednotlivé zemé musi pfijmout zavazky odpovidajici velikosti
jejich ekonomik a historickému podilu na globalnich emisich
sklenikovych plyni, pfipadné na jinych externalitich pulisobi-

cich v globdlnim méfitku.
Zasada integrace

Je zfejmé, Ze ochrana Zivotniho prostredi dzce souvisi
s vét§inou sektorovych politik a z tohoto zfetele je SPZP priife-
zovou politikou, kterd musi byt s ostatnimi sektorovymi politi-
kami jak koordinovéna, tak do nich integrovina. To vyzaduje
spoluprici na vSech urovnich vetejné spravy, kde se pfipravuji
desitky strategickych a koncepcnich dokumentt s centrélni,
sektorovou i regiondlni piisobnosti. SPZP sehraje vyznamnou
roli z hlediska posuzovani vlivii té€chto plant a koncepci na Zi-
votni prostiedi podle pfipravované novely zakona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, roz§ifujici povin-
nost posuzovani koncepci a plana do dalsich sektord. Zaroven
je tfeba, aby v ramci pravidelnych zprav vladé CR o plnéni stra-
tegickych ukoli, bylo uvadéno i hodnoceni ve vztahu k Zivot-
nimu prostfedi a problematice udrZitelného rozvoje. V této sou-
vislosti je tieba zdiiraznit roli SPZP jako referen¢niho doku-
mentu pro ostatni sektorové i regiondlni politiky.

Pfi tvorbé a realizaci aktualizované Statni politiky Zivot-
niho prostfedi CR hraje vyznamnou roli Narodni politika bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi praci schvalena usnesenim vlady
Ceské republiky ¢&. 475 ze dne 19. kvétna 2003. Narodni politi-
ka BOZP predstavuje vyznamny meznik v oblasti fizeni BOZP
v ramci celé Ceské republiky. Zmény v makroekonomickych
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a socialné politickych aspektech prace se promitaji i do oblasti
BOZP. S tim také souvisi pfechod od direktivni povahy pravni
upravy a dozoru BOZP k realizaci nového piistupu ke zvySo-
vani drovné bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci. Pfi tvorbé
Narodni politiky BOZP byly vyuZity a zohlednény dokumenty
mezinarodnich organizaci a vzaty v dvahu i schvdlené narodni
koncepce, véetné opatieni v oblasti zdravi a Zivotniho prostre-
di. Z vyse uvedeného vyplyva dileZitost propojeni jednotlivych
nérodnich politik (NP BOZP a SPZP) v zdjmu zdravi obyvatel-
stva, zlepSeni pracovniho prostiedi a v disledku toho také zvy-
Sovani trovné Zivotniho prostiedi.

5. Analyza aktualnich problémi

V souladu se stavem zivotniho prostredi, transpozici
a implementaci evropského prava a zakladnimi principy ochra-
ny Zivotniho prostfedi a udrZitelného rozvoje se aktualizovani
SPZP sousttedi na nasledujici ¢tyfi prioritni oblasti:

1. ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti

2. udrZitelné vyuzivani pfirodnich zdrojl, materidlové toky
a nakladani s odpady

3. zivotni prostfedi a kvalita Zivota

4. ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dilkového
prenosu znecisténi ovzdusi

Toto rozdéleni klade diraz nejen na ochranu zakladnich
slozek zivotniho prostiedi (ovzdusi, voda, litosféra), ale prede-
v§im na integrovanou ochranu ekosystému a krajiny (zachova-
ni biodiverzity), udrZitelny rozvoj a zlepSovani kvality Zivota.
Ctvrté oblast odrazi odpovédnost CR za evropské a globdlni Zi-
votni prostedi (klimaticky systém, ozonosféra) a z toho vyply-
vajici mezinarodni spolupraci.

Pro prvni &tyfi prioritni oblasti SPZP byla provedena
analyza silnych a slabych stranek, pfileZitosti a rizik (hrozeb)
a na jejim zakladé byly navrZzeny jednotlivé prioritni cile, které
jsou dale rozvedeny na soubory dil¢ich cila.

Ochrana piirody, krajiny a biologické rozmanitosti

Oblast ochrany pfirody, krajiny a biologické rozmanitos-
ti m4 vybudovéan zdkladni pravni rdmec s vyjimkou soustavy
Natura 2000. Zejména ochrana pfirody je integrovana do ev-
ropského kontextu a je jiZ navazana spoluprace mezi evropsky-
mi zemémi. Této oblasti se dotykaji i mnohé dil¢i politiky
a programy, napf. Narodni lesnicky program, Stitni program
ochrany piirody a krajiny, Program péce o krajinu, Surovinovd
politika nebo program Certifikace udrzitelného hospodareni
v lesich. Silnou strankou je zdjem §iroké verejnosti a intenziv-
ni spoluprice mezi stitni spravou, nevladnimi organizacemi,
védeckymi institucemi a pfednimi odborniky.

Tato oblast ma i své slabé stranky a nedostatky, mezi kte-
ré patii vedle dlouhodobého poskozeni a sniZzené stability eko-
systému také nejasné vlastnické vztahy (lesni a zemé&dé€lska pu-
da), nedostate¢né materialni a odborné zdzemi pro vykon ve-
fejné spravy, predevsim na jejich nizsich drovnich, nedostatec-
ny monitoring a dozor. Nedostatecné jsou koordinovany kon-
cepCni a planovaci Cinnosti, a to vcetné¢ omezené funkCnosti
stavajicitho systému tuzemniho pldnovani. To vede napriklad
k nedostate¢nému vyuzivani zastavéného tzemi sidel a k zdbo-
rim uzemi nezastavéného.

Jednim z kvantifikovanych cildi Implementa¢niho planu,
piijatého na Svétovém summitu o udrZitelném rozvoji v Johan-
nesburgu, je zastavit pokles biodiverzity do roku 2010. Bylo ur-
¢eno 7 kritickych faktort (zatézi), které umoziuji kvantifikovat
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miru antropogennich vlivli na biodiverzitu (UNEP, 1997): zmé-
na klimatu, hustota lidského osidleni, spotieba a vyroba, frag-
mentace prirodnich ploch, acidifikace, eutrofizace a prizemni
ozon. Trvaly pokles biodiverzity v Evropé, ktery se projevuje
v poklesu poctu druhti ptakd, obojZivelnikl, motyli a vybra-
nych rostlin a je dlouhodobé sledovan mezinarodnimi organi-
zacemi jako je Evropska environmentilni agentura (EEA),
svédci i o vlivu dalsich antropogennich faktort jako je lov, vy-
souSeni moktadi, regulace vodnich tokd, zaneseni geograficky
neptvodnich a Sifeni agresivnich druht, uZivani biocidi a ag-
rochemikalii. K pfijeti SirSich zavéra a z nich vyplyvajicich
opatfeni na ochranu biodiverzity zatim chybi jeji systematicky
monitoring.

Clenstvi CR v EU a rostouci tlak vefejnosti na zvy$enou
ochranu prirody, krajiny a biologické rozmanitosti vytvaii nové
prilezitosti. Patii sem zkvalitnéni planovacich a koncepcnich pro-
cest dle pozadavkl evropské legislativy (Natura 2000, plany ob-
lasti povodi, tizemni plany, krajské koncepce apod.) a zlepSeni
koordinace na vSech urovnich statni spravy. Posilena musi byt
také inspek¢ni Cinnost a rozhodovaci procesy na tGrovni samos-
pravy, coz vyzaduje metodické fizeni ze strany centralnich orga-
ni. Musi byt 1épe vyuzivany procesy EIA a SEA a inovoviny
ekonomické a informacni nastroje. Vyznamna je mezindrodni
spoluprdce a moZnost vyuZivat finan¢ni zdroje ES (tj. zejména
program LIFE, strukturalni fondy).

Vedle téchto novych pfileZitosti existuji také ohrozeni
a rizika, kterd jsou ddna nejen nedostateCnym vykonem statni
spravy a nedostatkem finan¢nich zdroji. Vyznamné rostou ne-
gativni ekonomicky motivované tlaky na zmény pidniho fon-
du, nevhodné vyuzivani zdplavovych tzemi a neunosna inten-
zifikace zemédé@lstvi. Rostou i tlaky poskytovatell turistickych
sluZeb na krajinu a pfirodu. Vyznamny je negativni vliv auto-
mobilové dopravy (fragmentace krajiny novymi komunikace-
mi, hluk, emise a zanik biotopi). Na druhou stranu, zvySena
uroveti ochrany klade omezeni i nové ekonomické poZadavky
na spotfebitele a zejména na soukromy sektor (napf. zavadéni
nejlepSich dostupnych technik — BAT), coz muize limitovat
moZznosti novych investic.

Z této analyzy vyplyva, Ze kombinaci urcitych slabych
stranek (negativni vnitini faktory) s hrozbami (vnéjsi rizika)
miiZze pod rostoucimi ekonomickymi tlaky dojit k prolomeni
soucasné urovné ochrany pfirody. V této oblasti je tfeba odstra-
nit nedostatky ve vykonu statni spravy, vzniklé béhem reformy
vefejné spravy. Je nutné posilit metodickou fidici a koordinac-
ni ¢innost, zvySena efektivita planovaciho procesu (vcetné
uzemniho planovani) a ziskdna dal$i podpora vefejnosti. Dale
je nutno maximalné vyuZit potencidl zahrani¢ni spoluprace
a ziskat dodate¢né finan¢ni zdroje ES. Pokracujici legislativni
proces a inovace nastrojii musi posilovat integraci SPZP do
sektorovych politik, coZz predpokladda dobrou spoluprici
s ostatnimi sektory (zejména regiondlni a mistni rozvoj, pri-
mysl a obchod, doprava, zemédélstvi, vodni politika a lesni
hospodarstvi).

Udrzitelné vyuZivani piirodnich zdroji, materialové toky
a nakladani s odpady

V oblasti udrzitelného vyuZzivani prirodnich zdroji, ma-
teridlovych tokil a nakladani s odpady nastala v minulych le-
tech fada pozitivnich zmén. Byl doplnén a zlepSen pravni ra-
mec, existuji ucinngjsi nastroje a to vCetné procestt SEA, EIA
a IPPC, byly ustaveny pfislu$né administrativni orgdny a byla
zvySena kontrola, prosazovani a vyméhani prava. Zarovei kle-
s&4 materidlova a energetickd naro¢nost tvorby HDP, energetic-

ka naro¢nost je vSak stile vyrazné vyssi nez je pramér EU,
aroste podil vyrob a sluzeb s vys$sim podilem pfidané hodnoty.
Domaci zasoby nerosttli, povrchovych a podzemnich vod, fosil-
nich paliv a obnovitelnych materidlovych a energetickych zdro-
ji jsou dostate¢né prozkoumdany a kvantifikovany. V sektoru
nakladani s odpady existuji zakladni kapacity pro sbér a zpra-
covani a je zabezpecena dostate¢na kapacita skladek.

V jinych oblastech, napriklad vyuZivani povrchovych
a podzemnich vod, ¢isténi odpadnich vod (v€etné vyuzivani
Cistirenskych kala), materidlovém a energetickém vyuziti odpa-
dd nebo t&7b& a tipravé nerostil, pretrvava fada problémi. Rada
subjektli pisobicich v soukromém sektoru mé nizké pravni vé-
domi nebo dokonce zamérné obchazi zdkony, nékteré predpisy
pro tézbu (horni zakon) nebo vyrobu energie (atomovy zdkon)
neumoziuji dosud efektivni Gcast obci a vefejnosti pfi sprav-
nich fizenich. Dédle musi byt zdokonalena predev§im evidence
odpadi a odpadovych toki, aby ziskané tdaje byly 1épe vyuZi-
telné k inspekénim a rozhodovacim c¢innostem. Musi byt za-
bezpecen trvaly monitoring stavu povrchovych a podzemnich
vod podle pozadavkd Ramcové smérnice 2000/60/ES o vodni
politice.

Koordinace mezi kraji, metodické fizeni statni spravy
a samospravy a posileni inspekcni Cinnosti predstavuji vy-
znamnou prilezitost k odstranéni uvedenych nedostatki. Proto
je velmi dulezité planovani na ustfedni a krajské trovni, napt.
Surovinova politika, Statni energetickd politika, POH, Krajské
energetické koncepce apod. Vyznamné je také dopracovani
pravniho ramce, které by mélo vést k lep§imu provazani envi-
ronmentélni a sektorové legislativy. Uplatnéni integrované pre-
vence a zavadéni nejlepsich dostupnych technik (BAT), které
umozni dalsi sniZeni energetické a materidlové narocnosti vy-
roby, bude znamenat rostouci ekonomicky tlak na provozovate-
le zafizeni nevyhovujicich soucasnym pozadavkim ochrany Zi-
votniho prostedi. Dosazeni prioritnich cilii je proto mozné jen
za predpokladu dobré spolupriace mezi soukromym sektorem
a vefejnou spravou a dale za silné podpory vefejnosti, kterou je
nutné zajistit také uplatnénim podilu pfimé zodpovédnosti za
prosazovani nékterych zajmu (oblast prevence pied negativni-
mi G¢inky Zivelnich a primyslovych katastrof).

Mozna rizika a ohroZeni spocivaji i v nedostate¢ném ma-
teridlnim a odborném zdzemi pro vykon vefejné spravy, prede-
v§im na jejich nizsich drovnich, které musi celit cilevédomému
porusovani zakont, organizované krimindlni ¢innosti a korup-
ci. Nedivéra neinformované verejnosti a nedostatek investic
v soukromém sektoru muiiZze branit zajiSténi novych recyklac-
nich a zpracovatelskych kapacit. Jedna se i o zavadéni nejlep-
Sich dostupnych technik (BAT). Rizikem jsou rovnéZ nezadou-
ci tendence investovat do materidlové a energeticky naro¢nych
vyrob, pfip. do vyrob produkujicich vysoky podil odpadu.

Kombinace nékterych slabych stranek ohrozeni (vnéjsi
rizika) mohou vést ke zhorSeni situace v odpadovém hospodar-
stvi a nebo k neudrzitelnému vyuZivani prirodnich zdrojt. To-
mu je nutno predejit zkvalitnénim statni spravy a zvySenou spo-
lupraci se soukromym sektorem. Je potieba zlepsit a rozsitit
statisticka Setfeni v oblasti odpadi. Kritickym faktorem se mu-
Ze stat 1 nedostatek financnich zdrojii na vystavbu technickych
zafizeni v&etné COV; zde je nutno maximalné vyuzit fondt ES
(municipdlni sféra).

Zivotni prostiedi a kvalita Zivota
Ucinngjsi legislativa, véetné EIA, SEA a IPPC, a pokra-

Cujici dopliiovani a zpresiiovani pravniho ramce je v této oblas-
ti posilovano koncepénim planovanim a rozvijejici se odbornou
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a védeckou zakladnou. Diky spolupraci resortd Zivotniho pro-
stfedi a zdravotnictvi vznikaji koncepcni dokumenty na mezi-
nérodni i ndrodni trovni. Je posilovédno instituciondlni a infor-
macni zajisténi meziresortni spoluprace (chemické latky, pre-
vence havdrii, bezpecnost potravin, redukce zdravotnich rizik
ze znecisténého Zivotniho prostfedi apod.). Pokracuje elimina-
ce vlivu starych ekologickych zatézi, i kdyz vzhledem k naroc-
nosti jejich sanace je postup pomaly. RovnéZ pokracuje nahra-
da zastaralych technologii.

Obecné na nizsich stupnich vefejné spravy mnohde pie-
trvava nedostate¢né materidlni a odborné zdzemi. Nedostatecna
a méalo Gcinnd je spoluprace se soukromym sektorem (absence
,,public-private partnership*). Chybi finan¢ni zdroje (staré eko-
logické zatéze, monitoring, hlukové mapy, opatfeni prevence
pred povodnémi a dalsi), ekonomicky narocné je také zavadéni
BAT. Negativné se zde projevuje i nedostatecna péce o verejna
prostranstvi (vCetné tdrzby a ochrany zelenych ploch).

Velmi dutlezité je pokracovani v prenosu zkuSenosti
a poznatkl ze zemi OECD a dalsi uplatnéni evropské legisla-
tivy, spoluprdce na mezindrodnich programech a projektech,
jako napf. ,,Zdravd mésta®, ,,Evropsky den bez aut™ apod.
Zkvalitnéni vykonu statni spravy musi zajistit Skoleni a meto-
dické fizeni niZSich drovni statni spravy a samospravy. Je ne-
zbytné posileni tlohy SEA, IPPC a uzemniho planovéni.
V téchto oblastech je velmi perspektivni vyuZziti novych fi-
nancnich zdroja z ES.

Existuji zde vyznamna rizika a hrozby, zejména Zivelna
suburbanizace, rozvoj zastavby na ,,zelenych loukach®, vznik
primyslem zdevastovanych a opusSténych ploch (brownfields)
a nevyuzivani stdvajicich brownfields. Negativné se muze
projevit i dalsi rust intenzity individualni a ndkladni automo-
bilové dopravy (emise, nehody, hluk, zabory plochy). V mést-
skych aglomeracich hrozi tbytek a niceni zelené, vandalis-
mus a zabory vefejnych prostranstvi pro komer¢ni vyuziti, ko-
mercializace center a historickych ¢asti mést a vznik ghet se
socidlné slabym obyvatelstvem. Ekonomicky rozvoj muze
vést i k dalsi kontaminaci pudy, ovzdusi a vody dopravou
a primyslem (véetné problému s vyuZitim a odstranénim od-
padir). Tato moZna rizika jsou zesilovana nedostatkem financ-
nich zdroju na prevenci a ndpravu, malym zajmem vefejnosti,
ktera neni dostatecné zainteresovdna svym podilem na zabez-
peceni preventivnich opatieni, a nedostatecnym materidlnim
a odbornym zazemim pro vykon vetejné spravy, predevsim na
niz§ich drovnich.

Kombinaci n€kterych slabych stranek a vnéjsich rizik by
v budoucnosti mohlo dojit k netinosnému zhorSeni souc¢asného
stavu a to zejména ve velkych méstech a jejich bezprostfednim
okoli. Toto potencialni zhorSeni je nutno eliminovat jednak po-
silenim vykonu statni spravy a odstranénim slabych mist na
urovni kraji a obci a dile zvySenym zapojenim vefejnosti do
rozhodovacich procesti (spravni fizeni, izemni planovani, ko-
munitni planovani, EIA/SEA, IPPC). Tak muzZe byt plné vyuzit
potencidl nové prijaté i pripravované legislativy, ktera vsak vy-
zaduje kvalifikovanou statni spravu, dostatecné inspek¢ni a vy-
nucovaci kapacity a silnou podporu vetejnosti.

Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového
prenosu znecisténi ovzdusi

Zatimco piedeslé tématické oblasti SPZP byly vénovany

feSeni environmentdlnich problému predevS§im na néarodni
urovni, pfijeti novych cili v oblasti ochrany klimatického
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systému Zemé a omezeni didlkového prenosu znecisténi ovzdu-
§1 vyjadiuje spoluodpovédnost CR za environmentalni problé-
my evropskych a globalnich dimenzi. Proto je dulezita trvald
a aktivni Géast CR na mezinirodnich jednanich (imluvy, pro-
tokoly, pracovni skupiny, programy atd.). Diky tomu mi CR
vyrazné postaveni ve skupiné zemi s transformujici se ekono-
mikou i mezi novymi ¢leny EU. V minulych letech byly vlddou
CR piijaty zakladni dokumenty, které se periodicky aktualizu-
ji, napt. Strategie ochrany klimatického systému Zemé.

Existuji vSak i pfetrvavajici problémy a slabé stranky, napt.
omezend moznost regulovat malé zdroje znecisténi a rostouci
emise oxidu uhli¢itého z dopravy. Projevuje se nedostatek eko-
nomickych nastroji na sniZzovani emisi GHGs i omezené zku-
Senosti s jejich aplikaci. Tato problematika je odborn€ naro¢na,
takze chybéji lidské kapacity ve statni spravé a zapojeni kraju
do jejiho feSeni je nedostate¢né. Omezeny zdjem Siroké vetej-
nosti je dan zdlouhavosti vyjednavéni (napf. Kjétsky protokol)
a slozitosti mezinarodné prijatych pravidel.

Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkové-
ho prenosu znecisténi ovzdusi musi byt integrovana do sekto-
rovych politik a zdroveni uplatnéna pfi piipravé sektorovych
akcnich planu a strategii. Velkou prilezitost predstavuje mozné
vyuziti fondt ES na piipravu praktickych projektd i na posile-
ni odbornych a administrativnich kapacit. V oblasti dalkového
prenosu zneCisténi ovzdusi musi byt plné vyuzito posuzovani
pfeshrani¢nich vlivll na Zivotni prostfedi (EIA/SEA, IPPC).
Predchédzeni negativnim vlivim na klimaticky systém Zemé
a omezeni dalkového prenosu znecisténi ovzdusi je ekonomic-
ky ndro¢né a predpoklada spolupréci se soukromym sektorem,
vyuzivani novych ekonomickych néstroji (napf. emisni obcho-
dovani a spolecné realizované projekty) a uzavirani dobrovol-
nych dohod s primyslem.

Dosazeni prioritnich cili a z nich vyplyvajicich mezina-
rodnich zavazkiit CR je ohroZeno ndkladnosti preventivnich
opatfeni (zejména sniZovani emisi) a malou podporou Siroké
vefejnosti, kterd pociti jejich ekonomicky dopad. Mozny je
i katastroficky hospodarsky nebo politicky vyvoj v mezinarod-
nim méfitku zpisobeny negativnimi dopady zmény klimatu
a nasledny vznik mezinarodnich tlakii na zpfisnéni zavazki
a preventivnich opatieni.

Vnéjii rizika (ohroZeni) nemize CR vzhledem k jejich
globalnimu charakteru eliminovat jen snizovanim svych emisi.
To znamena zvysit aktivitu pfi mezinarodnich jednénich, napr.
tlak na urychleni ratifikace Kjoétského protokolu rozvinutymi
zemémi a na vyznamné emitenty sklenikovych plyna z fad roz-
vojovych zemi, aby pfijali odpovidajici reduk¢ni zavazky. Pri-
oritni je pfiprava strategie ke zmirnéni dopadi zmény klimatu
v CR (adaptacni opatieni). Ta se oviem tyka vSech predchozich
tematickych oblasti SPZP a méla by byt pfipravena na Siroké
nédrodni a regiondlni bazi (spoluprice se sousednimi zemémi).
Dosud nedoslo k zavedeni technologii, které dokazou lépe vy-
uzivat energii z uhli.

Kombinace vnéjsich rizik a slabych stranek miiZe vyvo-
lat znac¢né ekonomické tlaky na signatire uvedenych umluv. Je
proto nutno posilovat spoluprici v ramci ES, vcetné vyuziti
fondt ES, na pripravu odborné a administrativni kapacity pro
implementaci Kjotského protokolu. V této oblasti panuji znac-
né nejistoty tykajici se negativnich dopaddi zmény klimatu,
a proto by mély existovat pravidelné aktualizované scénafe
zvladani mimoradnych udélosti (véetné pripravy na globalni
oteplovani, sucha, dezertifikaci, Sifeni epidemii a humanitar-
ni/ekologické katastrofy vyvolané v souvislosti s témito jevy).
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I11. Cile aktualizované SPZP
v prioritnich oblastech

Na zékladé Zpravy o Zivotnim prostfedi Ceské republiky
v roce 2002, 6. akéniho programu Evropskych spolecenstvi pro
Zivotni prostredi, Environmentélni strategie OECD pro prvni de-
kadu 21. stoleti, Strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj
a dalsich strategickych dokumentt jak ndrodni, tak i mezindrodni
urovni, byly uréeny prioritni oblasti a v nich jednotlivé prioritni
cile, které jsou dale rozvedeny na soubory dil¢ich cilii a opatfeni.
Zaru¢ena je i ndvaznost na predchazejici SPZP (kontinuita stfed-
nédobych a dlouhodobych cilli), na sektorové operacni programy
(financovani ze zdroja ES, priority a stfednédobé cile) a na im-
plementacni plan pro oblast Zivotni prostiedi (vybrané sttednédo-
bé cile implementace Acquis Communautaire).
Kapitoly maji nasledujici strukturu:
X.  Prioritni oblast (napf.1. Ochrana pfirody, krajiny a biolo-
gické rozmanitosti)
X.X Prioritni cil (napt. 1.1 Zastaveni poklesu biodiverzity)
Stru¢ny popis problematiky
Dil¢i cile a opatfeni

1. Ochrana prirody, krajiny a biologické
rozmanitosti

1.1 Zastaveni poklesu biodiverzity
Strucny popis problematiky

Biologicka diverzita (biodiverzita) je definovidna jako
rozmanitost zZivota ve vSech formach, urovnich a kombinacich.
Zahrnuje diversitu ekosystémiu, diverzitu druhovou a genovou.

Pokles biodiverzity je celosvétovym problémem, ktery je
zpusoben stale se zrychlujicim vymiranim druhd Zivocicht a rost-
lin, mizenim prirozenych a piirodé blizkych biotopt a poklesem
genetické variability organismii. Globalni riziko pfedstavuje i vy-
uzivani geneticky modifikovanych organismil. PiestoZze mohou
mit ur€ité vyhody ve srovnani s piirodnimi druhy, jejich volné
a nekontrolované §ifeni vSak mliZze vést k dalSimu sniZeni druho-
vé a genetické diverzity (vedle ohrozeni lidského zdravi).

V Ceské republice je biodiverzita ohroZena intenzifikaci
zemédélské a vyroby, anebo naopak neobhospodafovavanim
a opusténim zemédélskych ploch, nadmérnou ¢i nevhodnou ur-
banizaci, fragmentaci krajiny dopravni infrastrukturou i samot-
nym pouZzivanim dopravnich prostiedkd. Mizi tzv. pfechodové
(ekotonové) plochy, které maji stabilizacni funkci a vyznacuji
se velkou biologickou rozmanitosti (rybni¢ni rdkosiny, remiz-
ky, meze, vlhké nivni louky apod.), vyrazné se sniZuje pri-
chodnost krajiny (pfedevSim vlivem liniovych staveb a scelo-
vanim zemédélskych pozemk). Mistni druhy rostlin a Zivoci-
chtl jsou negativné ovliviiovany invaznimi druhy, at jiZz vysazo-
vanymi umyslné (napf. nékteré druhy ryb), nebo pronikajicimi
samovolné. Pro zastaveni poklesu biodiverzity je tfeba chranit
nejen samotné druhy volné Zijicich rostlin a Zivocichu, ale rov-
néz jejich stanovisté a genofond a ploSny rozsah pfirodnich
a prirodé blizkych ekosystémau.

V Ceské republice, v niZ lesy tvofi jednu tietinu z celko-
vého tzemi statu, jsou pro zachovani biodiverzity duleZité také
lesni ekosystémy. Jejich rozmanitost byla v minulosti sniZena
ve snaze uspokojit poptavku po rychle rostoucich nebo nejcas-
téji zddanych dievinach. V disledku téchto aktivit v soucasné
dobé prevladd neimérné vysoky, vice nez trojndsobny pomeér

jehli¢natych dfevin k listnatym, byt po roce 1995 doslo k vy-
znamnému narustu podilu listnatych dfevin a jedle pii zalesno-
vani a prirozené obnové lesa. Niz§i rozmanitost lesti se proje-
vuje i ve sniZeni jejich ekologické stability, jejimz disledkem
je vysoky podil nahodilych tézeb.

Diléi cile a opati‘eni:
1.1.1 Ochrana biologické rozmanitosti na virovni stanovist

e Vyhlasit lokality soustavy Natura 2000.

e Dobudovat systém statni spravy a managementu pro lokali-
ty soustavy Natura 2000.

e Zajistit zkvalitnéni ochrany a péce o vyznamnd stanovisté
(regiondlné a narodné), jeZ nejsou soucasti zvlasté chrané-
nych tzemi a navrhované soustavy Natura 2000.

e Zabezpecit t¢innou fizenou péci o soustavu zvlasté chrané-
nych tzemi.

e Funk¢né propojit soustavu Natura 2000 s existujicim systé-
mem zvlasté chranénych tzemi.

* Vytvorit systém a trvale zajiStovat financovani managementu
a kompenzaci pro vlastniky pozemka pro ochranu stanovist
a druht pfi vyuZiti v§ech ndrodnich a mezinarodnich zdroju.

1.1.2 Ochrana zvlasté chranénych druhu rostlin a Zivo¢icht

e Zajistit management biotopll pro zvlast¢ chranéné druhy
rostlin a Zivocicha.

e Zajistit opatieni proti vymizeni nejohroZenéjsich druht rost-
lin a zZivocichll (napf. zdchranné programy, programy péce
pro jednotlivé ohroZené druhy).

e Vytvéafet podminky pro vznik ndhradnich biotopl zvlasté
chranénych rostlin.

e Zajistit pouzivani opatfeni minimalizujici rizika poranéni
a thynu ptactva na vedenich elektrického napéti.

1.1.3 Posileni ekologické stability krajiny

e Zkvalitiiovat izemni systém ekologické stability.

e Realizovat jeho chybéjici prvky USES.

e Stanovit limity rozvoje tzemi a Gzemnich rezerv ve vztahu
k ochrané piirodniho a krajinného prostredi a prosadit je do
nastroju izemniho planovani.

e Zajistit pestrou druhovou, vékovou a prostorovou skladbu
lesa napf. prostfednictvim legislativnich, administrativnich
a ekonomickych néstroju.

e Vypracovat soubor opatfeni na omezeni §ifeni invaznich
druhti rostlin a Zivocicha.

¢ Omezit introdukci geograficky neptivodnich druht do volné
krajiny pfirozenych ekosystémda.

e Preferovat pri rybarském hospodateni na tocich populace
ptivodnich druhi ryb.

e Zajistit opatfeni ke zprichodnovani (stavajicich i nové bu-
dovanych) komunikaci na migracnich cestach Zivoc¢icha.

1.2 Péce o vodni a mokradni ekosystémy, revitalizace vod-
nich biotopu

Strucny popis problematiky
Vodni ekosystémy a mokiady zasluhuji mimorddnou
ochranu jako unikatni pfirodni ekosystémy s vysokou biodiver-

zitou, které zaroven slouZzi jako prirozené rezervoary vody, kte-
ré vsak jsou velmi zranitelné vici zménam hydrologického re-
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Zimu a necitlivym antropogennim zasahtim, jako miZe byt pro-
hlubovani koryt fek, regulace fi¢nich tokl, nevhodné lesnické
hospodareni, odvodiiovani, vystavba vodnich kandli a novych
vodnich cest, budovani vodnich nadrzi, nadmérny odbér pod-
zemnich vod a zneciSténi v disledku intenzivni zemédélské
¢innosti a intenzivniho chovu ryb.

Na zdkladé Ramsarskd amluvy, kterd definuje mokiad jako
uzemi baZin, slatin, raSeliniSt i Uzemi pokrytd vodou, prirozena
i uméle vytvorend, trvala ¢i docasnd, s vodou stojatou ¢i tekouct,
sladkou, brakickou ¢i slanou, vcetné uzemi s motskou vodou, je-
jichZ hloubka pii odlivu nepfesahuje Sest metri, se v textu SPZP ro-
zumi moktadem: raselini$té, slatiniSté, luzni lesy, nivy fek, mrtva
ramena, tiné, zaplavované louky nebo mokré louky, rakosiny, pra-
menisté a jiné vodni a bazinné biotopy, horska jezera a slaniska.

Cile v této prioritni oblasti se zaméfuji i na omezeni po-
Skozovani vodnich ekosystémil, zvySeni prirozené retenéni
schopnosti krajiny a omezeni eutrofizace. Postupné napliovani
a realizace programovych cilii vedoucich k obnové, stabilizaci,
udrzbé a nasledné péci o prirozeny vodni rezim krajiny je pod-
minéno razantnim zvySenim podilu ekologicky — funk¢nich
zdrojii vody (resp. vlahovych recipientl) v krajiné.

Diléi cile a opatieni:
1.2.1 Disledna ochrana vSech typtt mokiada

* Prijmout a realizovat Néarodni politiku ochrany moktadu, na-
pr. prostiednictvim planti oblasti povodi.

e Dbat o udrzitelné vyuzivini mokiadii a vodnich zdroja
v kontextu ekonomickych tlaki a globalnich zmén.

e Pfijmout zisady udrzitelného hospodareni v krajiné v na-
vaznosti na zasady spravné zemédéelské praxe.

eV ramci stavebniho fizeni odstoupit od ¢innosti a stavebnich
zaméry, jejichz dasledkem by byly likvidace mokiadi.

1.2.2 Zabezpecovani obnovy a revitalizace vodnich biotopu
a mokradu

e Vypracovat metodiku vybéru vodnich biotopi vhodnych
k obnové nebo revitalizaci a na jejim zékladé pfipravit data-
bazi lokalit urenych pro obnovu nebo revitalizaci.

* Realizovat revitalizacni opatfeni na zdklad¢ jiz existujicich
(prip. novych) Programu revitalizace.

e Vytvaret ndhradni mokiadni stanovisté v mistech, kde doslo
k jejich naruseni nebo likvidaci vlivem antropogenni ¢innosti.

1.2.3 Vyrovnani vlahové bilance
e Zpracovat na zdkladé zdkona o ochrané pfirody a krajiny,
vodniho a lesniho zédkona a Ramcové smérnice ES o vodni

politice nastroje pro oblast vodni politiky a zaclenit je do re-
sortnich politik.

2. Udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroji,
materialové toky a nakladani s odpady

2.1 Ochrana povrchovych a podzemnich vod (jakost
a mnozstvi, zdroje pitné vody)

Struény popis problematiky

Zdroje vod patii mezi vyznamné pfirodni zdroje, které
jsou ohroZeny jak bodovym, tak ploSnym znecisténim. Hlav-
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nim tkolem v nadchézejicim obdobi je zabezpeceni pozadavki
vyplyvajicich z Raimcové smérnice 2000/60/ES o vodni politi-
ce, vcetné jejich postupnych cild. Tato smérnice byla prijata
proto, aby byly vytvoreny koordinované mechanizmy k odstra-
néni prekdzek branicich postupu pii zlepSovani stavu vod. V ro-
ce 2003 byla novelou vodniho zdkona ¢. 254/2001 Sb. zabez-
pecena transpozice této raimcové smérnice. Hlavnimi cili v nej-
bliz§im obdobi jsou zejména vymezeni a monitorovani vodnich
utvart, sestaveni registru chranénych oblasti vazanych na vodu
a jejich ochrana, déle prosazovani koordinovanych mechaniz-
mu pro zlepSovani stavu vod prostiednictvim plant oblasti po-
vodi, do nichz budou postupné zaclenéna veskerd opatfeni na
zlepsSeni ochrany povrchovych a podzemnich vod. Je tfeba po-
kraCovat v ramci napravy starych ekologickych skod v sanaci
podzemnich vod a zemin kontaminovanych zdvadnymi latkami
nad akceptovatelnou troveni. V praxi budou uplatnény také dal-
§i souvisejici smérnice ES — zejména smérnice Rady
91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpadnich vod, smérnice Ra-
dy 91/676/EHS, o ochrané vod pted znecisténim dusi¢nany ze
zemédélskych zdrojl a smérnice 76/464/EHS o nebezpecnych
latkach. Nejvétsim problémem bude vystavba chybéjici vodo-
hospodaiské infrastruktury COV a kanalizaénich systémi, re-
konstrukce a zlepSeni technologii ¢isténi odpadnich vod ke spl-
néni pozadavku smérnice 91/271/EHS u aglomeraci nad 2000
EO v ramci prechodného obdobi, tzn. do konce roku 2010.
V ramci pribézného vyhodnoceni plnéni Stitni politiky Zivot-
niho prostfedi CR za obdobi 2004 — 2006 bude analyzovéina
schopnost Ceské republiky dodrzet poZadavky prechodného
obdobi vyplyvajici z prislusné smérnice ES. Pfinosem k zlep-
Seni jakosti povrchovych vod budou Programy na sniZeni zne-
¢istovani povrchovych vod nebezpecnymi zavadnymi latkami
a zv1ast nebezpecnymi zdvadnymi latkami. Proces realizace
Programd, ktery je planovan do r. 2010, zahrne cely komplex
omezujicich opatieni a kroka ve vSech Castech ochrany Zivot-
niho prostedi vedoucich k postupné eliminaci vnosu zv1ast ne-
bezpecnych zavadnych latek a zdsadnimu omezeni vnosu ne-
bezpeénych zdvadnych litek do povrchovych vod a navaznych
ekosystémd.

Diléi cile a opati‘eni:

2.1.1 ZlepSovani Cistoty povrchovych, zprostiedkované
i podzemnich vod

* Postavit a rekonstruovat Cistirny odpadnich vod a kanalizac-
ni systémy v souladu s implementa¢nim pldnem smérnice
Rady 91/271/EHS.

* Realizovat stavby na ochranu istoty vod podle ,,.Seznamu
aglomeraci CR uréenych do réiznych prozatimnich kategorii
prechodnych obdobi (podle smérnice Rady 91/271/EHS)*.

2.1.2 Vymezeni Gtvara povrchovych a podzemnich vod,
hydrogeologicka rajonizace

e Stanovit vodni utvary, analyzovat jejich charakteristiky
a zhodnotit dopady lidské c¢innosti na stav povrchovych
a podzemnich vod.

2.1.3 Zlepseni sledovani vyskytu a pohybu nebezpec¢nych
latek kontaminujicich podzemni a povrchové vody

e Zajistit vyhledavaci monitoring nebezpecnych latek v hyd-
rosféfe, vetné inventarizace bodovych a ploSnych zdroji
nebezpecnych latek a persistentnich organickych latek.
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¢ Uplatnit a realizovat vystupy Programi na sniZeni znecisto-
vani povrchovych vod nebezpeénymi zavadnymi latkami
a zvlast nebezpecnymi zdvadnymi latkami.

e Zah4jit a uskutecnit revize povoleni k vypousténi odpadnich
vod s obsahem nebezpecnych latek a vydavani povoleni no-
vych.

2.1.4 ZlepsSeni monitoringu podzemnich vod

¢ Dobudovat monitorovaci sit podzemnich vod zejména hlu-
bokych zvodni.

2.1.5 Integrovany a koordinovany pristup k ochrané vod
a vodnimu hospodéaistvi na izemi CR

e Zpracovat Plan hlavnich povodi.
e Zpracovat Plany oblasti povodi.

2.1.6 Ochrana zdroju podzemnich vod

e Zajistit izemni ochranu prameniSt a sbérnych lokalit pra-
mennych vyvéra.

e Zajistit ochranu infiltracnich zén
prament, pramenist a oblasti pfi-
rozené akumulace podzemnich
vod.

e Prosadit dusledné respektovani
ochrany zdroji podzemnich vod
pfi Uzemné planovaci cinnosti
a v uzemnim rozhodovani.

2.1.7 Ochrana chranénych oblasti

e Zajistit zfizeni registru vSech tze-
mi, nachdzejicich se v kazdé ob-
lasti povodi, které byly vymezeny
jako tuzemi vyzadujici zvlastni
ochranu jejich povrchovych a pod-
zemnich vod nebo zachovani sta-
novist a druhii Zivo€icht a rostlin
zavislych na vodé.

e Dosdhnout standardi a cili stanovenych Rdmcovou smérni-
ci 2000/60/ES o vodni politice do r. 2015.

2.2 Ochrana neobnovitelnych pfirodnich zdroja
Strucny popis problematiky

Neobnovitelné zdroje zahrnuji vedle fosilnich paliv a ne-
rostnych surovin také zdroje podzemnich vod (viz 2.1), biodi-
verzitu (viz 1.1) a pidu. Rychlost obnovy téchto zdroju je
vzhledem k jejich spotieb& zanedbatelna. Setrné hospodateni
s fosilnimi palivy, nerostnymi surovinami a ptidou je proto dii-
lezité z hlediska principu udrzitelného vyuzivani pfirodnich
zdroji. Horninové prostiedi, jehoZ soucasti fosilni paliva a ne-
rostné suroviny jsou, bylo na tizemi CR po staleti ovliviiovano
i dalsi ¢innosti ¢lovéka, nez jen téZzbou. Negativni dopad méla
predevsim kontaminace jeho sloZzek — pidy a podzemni vody.

Prilis intenzivni ¢i nehospodarné vyuZivani nerostnych
zdroju je v protikladu s principy udrZitelného rozvoje. I kdyz
nejsou vSechna zndma loziska nerostnych zdroji v soucasnosti
téZena, je tfeba zachovat moZnost jejich vyuziti v piistich le-
tech, pfipadné priStimi generacemi. Ochranu loZisek, kterd je
zakotvena v platnych zdkonech, je tfeba prosazovat na vSech

urovnich tizemniho pldnovéni a v surovinovych koncepcich. Pri
t€Zb€, pokud neni zajisténo komplexni vyuziti vSech t€Zenych
hornin separovanym ukladanim jednotlivych typt hornin (napf.
Stérkopiskt a jilu ze skryvky), je znehodnocovano jejich bu-
douci vyuziti. Vzhledem k industridlni historii Ceské republiky
gennich kontaminacich pidy, sedimentt a podzemnich vod pro
jejich budouci optimdlni vyuZiti a ziskané idaje a mapy vyuZi-
vat na vSech stupnich fizeni.

Puda, kterd je zakladni slozkou biosféry, je zaroven ne-
obnovitelnym zdrojem pro zemédélstvi a lesni hospodafstvi.
Snizovani obsahu organického uhliku, zména vodniho rezimu,
zhutilovéani, zasolovani a kontaminace polutanty z bodovych
a difuznich zdroji vede spolu s vétrnou a vodni erozi k degra-
daci pudy. To se projevuje i snizovanim poctu a pestrosti ptd-
nich organismu. Ukladani tuhych a kapalnych odpadi, aplika-
ce kontaminovanych kalt z COV a atmosféricka depozice to-
xickych kovi a persistentnich organickych polutantii vedla ke
kontaminaci podzemnich vod a ptdy. Nevratna je i ztrata pudy
zastavbou, budovanim komunikaci, parkovist apod. Je nutno
ustavit a¢innéjsi legislativni ramec pro tzemni planovani (novy
stavebni zakon) i monitoring a stanovit priority pro
napravné a preventivni programy. DuleZitd je inte-
grace ochrany pidy do zemédélské, lesnické, do-
pravni a surovinové politiky a izemniho planovani
(omezeni vystavby na zelené louce, vyuZiti brown-
fields). Sanace starych ekologickych zatézi snizuje
rozsah kontaminace pidy a spodnich vod pramy-
slovymi polutanty. Vzhledem k technické néroc-
nosti je vyhodné vyuzit Evropské sit¢ odbornikli
na dekontaminaci pudy a podzemni vody
CLARINET (Contaminated Land Rehabilitation
Network for Environmental Technologies). Evrop-
ské strukturalni fondy (napt. EAGGF) podporuji
ochranu pudy pfed erozi a zaplavami a jeji udrZzi-
telné vyuziti. CR se zapoji do EUSIS (European
Soil Information System) a spoleénych projekta
ochrany ptdy koordinovanych European Soil Bu-
reau. Je nezbytné podporovat udrzitelné zptsoby
hospodareni na zemédé€lské a lesni pudé€ (spravna
zemédélska a lesnickd praxe), vcetné spravného
uzivani hnojiv a biocidd, resp. podpory ekologického zemédél-
stvi.

Dildi cile a opatieni:
2.2.1 Uzemni ochrana loZisek nerosti

e Stanovit chranéna loZiskova tzemi (CHLU).
e Prosazovat respektovani ochrany pfirodnich nerostnych
zdroju pri tizemnim planovani.

2.2.2 Posileni respektovani udrzitelného rozvoje
pri zajistovani hospodarstvi nerostnymi surovinami

e Prosazovat principy udrZitelného rozvoje Komisi pro pfe-
hodnocovani prognéznich zdroji nerostnych surovin CR.

e Zapracovat environmentalni aspekty do regiondlnich surovi-
novych politik jednotlivych kraji.

 Aktualizovat surovinové politiky CR a krajii s ohledem na
nové podminky po vstupu CR do EU a s diirazem na co nej-
vys$8i Gcinnost vyuZiti surovin, vcéetné druhotnych a jejich
materidlového a energetického potencidlu a omezeni objemu
konec¢ného odpadu ukladaného zpét do piirodniho prostiedi.
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2.2.3 Zachovani Zivotnosti zasob nerostnych zdroji jejich
komplexnéjSim vyuzivanim

e Analyzovat horni pravo a ndvazné legislativy zemi EU.

e Pfipravit a upravit horni pravo s cilem dosdhnout trovné le-
gislativy a administrativnich postupti uplatiiovanych v jed-
notlivych zemich EU.

2.2.4 Ochrana pudy

e Chrénit padu pfed kontaminovanim nebezpe¢nymi latkami.

e Chrénit padu pred zdbory a neodpovédnym rozSifovanim
mést a obci mimo soucasna zastavénd uzemi.

* Vymezovat pro potfeby rozhodovéni na vSech drovnich ano-
malie rizikovych latek, vzniklé v souvislosti s lidskou ¢in-
nosti, v ptdach, horning, dnovych sedimentech a podzem-
nich vodach a zahrnout tyto informace do limiti rozvoje
a planovani velkych tzemnich celkl a obci.

e Vyvijet postupy dekontaminaci a sanovat antropogenni ano-
malie rizikovych latek v pidach, dnovych sedimentech a li-
tosfére.

e Pripravit a realizovat narodni program ochrany pudy.

e Upravit legislativni predpisy v oblasti ochrany ptdy v zavis-
losti na politice Evropskych spolecenstvi.

e Zvysit t¢innost odvodil za zabor pidy se zohlednénim bio-
logické rozmanitosti na ni jako ekonomického nastroje plos-
né ochrany pudy napf. valorizaci sazebniku odvodd za od-
néti pady ze ZPF.

2.3 Vyuzivani obnovitelnych zdroju
Strucny popis problematiky

Tento cil se tyka maximalné mozné nahrady neobnovi-
telnych zdroji (materidlovych i energetickych) zdroji obno-
vitelnymi. V materidlové oblasti se jednd o vyuziti biotech-
nologii, biomasy (zejména technickych plodin a dieva).
V podminkach Ceské republiky jsou vyznamnymi obnovi-
telnymi zdroji energie predevs§im: energie biomasy (dievo,
sldma, nejriznéjsi biologické odpady, tvarované a upravené
biopalivo — brikety, pelety atd.), energie pfimého slune¢niho
zafeni — termosolarni systémy a fotovoltaika, energie vody
(ptficemz z hlediska Zivotniho prostfedi jsou Setrnym zpuso-
bem vyuzivani této energie pouze vodni elektrarny s instalo-
vanym vykonem do 10 MW, které jsou dle legislativy ES po-
vazovany za obnovitelny zdroj, ktery je moZné podpofit
z vefejnych prostfedkil), energie prostfedi (tepelnd energie
hornin, podzemnich ¢i povrchovych vod a ovzdusi vyuzZiva-
néd pomoci tepelnych Cerpadel), geotermdlni energie, energie
vétru a paliva z obnovitelnych zdroji energie v dopravé. Ob-
novitelné zdroje jsou vedle dspor energie jedinymi v sou-
c¢asné dobé dostupnymi nevycerpatelnymi energetickymi
zdroji. Jsou redlnou moznosti, jak zabezpecit energetické
potfeby lidstva i v dalSich stoletich, nejsou zdrojem skleni-
kovych plynt, vytvareji vétSinou vyrazné niZ$i mnoZzstvi
ostatnich emisi, prakticky neprodukuji odpady. Pfispivaji
k energetické nezavislosti stitu a regionu a umozinuji de-
centralizaci energetickych zdroji. Vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie (OZE) vytvari nové pracovni piileZitosti (pre-
devsim na venkové) a pfispiva ke sniZovani nezaméstnanos-
ti.

Diléi cile a opatieni:
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2.3.1 Dosazeni 6 % podilu OZE na celkové spotiebé PEZ
k roku 2010

2.3.2 Dosazeni minimalné 8 % podilu elektiiny z OZE na
hrubé spotiebé elektriny k roku 2010

e Podpofit investice pro vyuzivani tepelné energie z obnovi-
telnych zdroja.

* Dosédhnout podilu finan¢ni podpory z verejnych rozpoctl ve
vysi nejméné 0,1 % HDP.

e Prosadit schvaleni a nasledné uplatiiovani zdkona o podpore
vyroby elektfiny a tepelné energie z obnovitelnych zdroja.

* Schvalit a realizovat Koncepci ekologické datiové reformy.

e Implementovat Smérnici o zdanéni energii 96/2003/ES.

* Zjednodusit povolovaci fizeni pii vystavbé zafizeni na vyu-
Zivani obnovitelnych zdroja energie.

e Vytvorit jasnd pravidla vztahdi mezi vyuZivinim obnovitel-
nych zdrojii energie a ochranou pfirody a krajiny tak, aby
nebyla ani jedna z téchto oblasti diskriminovana.

2.3.3 Vyuzivani biomasy a predevsim dreva jako suroviny
Sirokého vyuziti namisto neobnovitelnych surovin

e QOdstranit legislativni pfekdzky pro $ir$i vyuZiti biomasy pro
vystavbu.

e Vytvorfit programy na podporu materidlového vyuZziti dal-
Sich typl biomasy a dalSich surovin z obnovitelnych zdroj,
zejména dreva.

2.4 SniZovani energetické a materialové narocnosti vyroby
a zvySeni materialového a energetického vyuziti odpadi

Struény popis problematiky

SniZovani energetické a materidlové narocnosti vyroby
postupuje dle uplatiiovani védeckych a technickych poznatkl
v ramci inovacnich cykli a s prilivem vhodnych investic. Pres
vyrazné zlepSeni v poslednim desetileti ma Ceska republika
znacné rezervy pro dalsi zkvalitiiovani vyroby z tohoto hledis-
ka. Ve véci snizovani energetické naroc¢nosti ve vSech segmen-
tech konecné spotieby energie bude vzat v uvahu navrh Smér-
nice EK final COM (2003) 739 ,,Directive of the European Par-
liament and of the Council on Energy End-use efficiency and
Energy Services*. SniZovani materidlové naro¢nosti vyroby ve-
de i ke snizovani produkce odpadi. Vyrobni a spotfebni odpad
predstavuje vaZznou environmentélni zatéz. Odpady jsou nejen
pravodnim jevem neefektivniho nakladani s neobnovitelnymi
pfirodnimi zdroji (2.3), ale zdroveni jsou zdrojem surovin
a energie, jehoz vyznam roste. Nedostatecné skladkovani a spa-
lovéani odpadu predstavuje zdroj znecisténi pudy, vody a ovzdu-
§i nebezpe¢nymi latkami, jako jsou toxické kovy a persistentni
organické polutanty.

Odpadova politika Evropskych spolecenstvi nedosahla
v uplynulych dvou desetiletich mnoha stanovenych cili a v sou-
Casné dobé prochazi revizi. Prevence vzniku odpadii a zvySova-
ni podilu recyklace nardzi na ekonomické limity a vyZaduje ne-
jen nové ekonomické stimuly, ale zejména zménu chovani vy-
robcu a spotiebitelt, ktefi se musi podilet na tfidéném sbéru od-
padd. Tridéni je nejefektivnéjsi pfimo u svého zdroje — vyrobc,
obchodnikd, provozovatelt sluzeb a domécnosti.

Dulezitym nastrojem sniZovani materidlové a energetické
narocnosti a prevence odpadu je zavadéni nejlepSich dostup-
nych technik (BAT) nejen ve vyrobé, ale i v oblasti nakladani
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s odpady. V rostouci mife se prosazuje odpovédnost vyrobci za
cely cyklus vyroby a spotieby a to vCetné vyuziti a recyklace
vybranych odpadt (odpadni oleje, baterie a akumulatory, auto-
vraky, lednicky, zafivky, elektronika apod.), obalil a obalového
odpadu.

Zadouci hierarchie naklddani s odpady (prevence, mini-
malizace, opakované pouZzivani, vyuzivani a bezpecné odstra-
tiovani) neni v CR plné respektovéna a pfevazuje odstrafiovani
odpadd, zejména skladkovéni, nad vyuzivanim odpadd. V pro-
stfedi trzniho hospodafrstvi neni zajiSténa konkurenceschopnost
vyrobkl vyrobenych z odpadd, takZe je znacné€ obtizné zvyso-
vat materidlové vyuziti odpadd.

Rovnéz shromazdovani odpadt utfidénych podle jednot-
livych druhi neni dostatecné, prosazovani této povinnosti ma
velké rezervy jak v podnikatelské, tak i v obcanské sfére. Di-
sledkem je niZ8i mira vracenych odpadu do vyrobnich cykla ja-
ko nahrada vstupnich surovin. V pifipadé komundlnich odpadi
jsou problémovymi sloZkami zejména nebezpecné odpady, bio-
logicky rozlozitelné odpady, vyrobky zpétného odbéru, odpady
z plastu atd.

Jednim ze spolecnych problémil Evropského spolecen-
stvi a tedy i CR je zavedeni jednotného systému statistické evi-
dence odpadt, aby bylo mozno lépe bilancovat materidlové
a odpadové toky. S tim souvisi i kategorizace odpadi nejen dle
nebezpecnosti, ale i dle vyuZitelnosti a volny pohyb vybranych
odpadi jako komodity v rdmci spole¢ného evropského trhu.

Cile pro oblast separovaného sbéru a materidlového vyu-
Ziti vybranych spotfebnich odpadd jsou stanoveny v nafizeni
vlady ¢&. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodatstvi CR,
kde ukolem napf. snizit maximalni mnoZstvi biologicky rozlo-
zitelnych komunalnich odpadu (dale jen BRKO) ukladanych na
skladky tak, aby podil této slozky ¢inil v roce 2010 nejvice
75 % hmotnostnich, v roce 2013 nejvice 50 % hmotnostnich
a vyhledové v roce 2020 nejvice 35 % hmotnostnich z celko-
vého mnoZzstvi BRKO vzniklého v roce 1995.

Diléi cile a opati‘eni:

2.4.1 SnizZeni hmotnostniho podilu odpadu ukladanych na
skladky

 Vyuzit doporuceni Realiza¢niho programu CR na podporu
vyuzivani recyklovanych materiali.

2.4.2 Snizeni maximalniho mnozstvi BRKO ukladanych na
skladky

* Vy¢lenit finan¢ni dotace ze SFZP na budovani kapacit na
zpracovani BRKO.

» Vyuzit doporudeni Realizaéniho programu CR pro biologic-
ky rozloZzitelné odpady.

2.4.3 SniZeni materialové a energetické naro¢nosti vyroby

e Urychlovat zavddéni BAT technologii.

e Vyjedndvat dalsi pfizniva opatfeni ze strany provozovatele.

* Vytvorit systém finan¢ni podpory podnikd, které nespadaji
pod integrované povolovani v zavadéni BAT.

2.4.4 ZlepsSeni nakladani s vyrobky, obaly a odpady z nich
e Vyuzit doporuceni z nésledujicich programl (programy

zpracované v obdobi 2003-2004):
— Realiza¢ni program CR pro obaly a odpady z obalt

— Realizaéni program CR pro elektrick4 a elektronické za-
fizeni

— Realizaéni program CR pro PVC a odpady s obsahem
pPVC

— Realiza¢ni program CR pro autovraky

— Realizaéni program CR pro kaly z COV

— Navrh néstroji na podporu zvySeni materidlového vyu-
Ziti odpadu.

 Zpracovat realiza¢ni programy CR pro specifické skupiny
odpadt (napf. biologicky rozlozitelné odpady) v obdobi
2004-2006 a nasledné vyuzit jejich doporuceni.

2.5 Odpovédné nakladani s nebezpeénymi odpady
Struény popis problematiky

V oblasti odpovédného nakladani s odpady se jedna ze-
jména o prevenci vzniku a snizovani nebezpecnych vlastnosti
odpadu, substituci nebezpe¢nych latek a materidlti, budovani
technickych kapacit pro nakladéani s nebezpecnymi odpady, od-
stranéni PCB a aktivni G¢ast CR v Basilejské imluvé. V pro-
dukci nebezpeénych vyrobnich i spotfebnich odpadt na obyva-
tele a HDP pievysuje CR priimér zemi EU. Také technické ka-
pacity pro nakladani s nékterymi druhy nebezpecnych odpadi
jsou nedostacujici. Celkové produkce nebezpecnych odpadii se
v poslednich 5ti letech pohybuje v rozmezi 2,4 az 3,9 mil. tun
odpadd, z tohoto mnozstvi je 50 % produkovano v pramyslu.
Musi byt zdokonaleny materidlové bilance a statistické sledo-
vani téchto odpadl a posilena dozorova ¢innost statni spravy.
Také tato oblast vychdzi z nafizeni vlady ¢. 197/2003 Sb.,
o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky, které uvadi
v ptiloze fadu zasad a kvantifikovanych cili.

V dané oblasti musi byt striktné uplatnén princip predbézné
opatrnosti a prosazovana ochrana lidského zdravi, Zivych organiz-
mil, podzemnich vod a pidy pred toxickymi a nebezpecnymi lat-
kami. Prevence vzniku odpadi se dosud v potfebné mife neprosa-
zuje, schazi ekonomicka stimulace a informovanost o piinosech
a vyhodéch opatfeni i investic do prevence vzniku odpadll a ome-
zovani jejich nebezpecnych vlastnosti. Nebezpecné odpady ze
zdravotnické a veterinarni péce predstavuji pouze 0,66 % celkové
produkce nebezpecnych odpadd, presto predstavuji vyznamné ne-
bezpeci z hlediska vlivu na zdravi lidi a Zivotni prostfedi. Tyto od-
pady jsou vnimany jako rostouci problém vzhledem k jejich in-
fekcnosti a toxicité. MnoZstvi nebezpecnych odpadi vytiidénych
z komundlniho odpadu je niz8i nezZ 1 % celkové produkce a signa-
lizuje tak nizkou ucinnost systémt oddéleného sbéru nebezpec-
nych sloZek vytfidénych z komunalniho odpadu.

Polychlorované bifenyly a terfenyly (déle jen PCB/PCT)
predstavuji skupinu technickych latek (transformatorové oleje,
izolanty, hydraulické a teplonosné kapaliny) odvozenych od bi-
fenylu. Odhaduje se, Ze v letech 1959-1984 bylo v Chemko
Strazské (nyni dzemi SR) vyrobeno pfiblizné 21 500 t
PCB/PCT. Témér polovina vyroby byla exportovana. Vzhledem
k ukonceni vyroby latek na bazi PCB/PCT v roce 1984 mnoz-
stvi PCB/PCT v prostiedi postupné ubyvé, piesto se ztraty do
prostfedi odhaduji na 1/3 az 1/2. Pokrok nastavd v souvislosti
s provadénim evidence (inventarizace) PCB, zejména v souvis-
losti s jejich odstranovanim ze zafizeni (transformatory, kon-
denzatory, olejové vypinace) s cilovym rokem 2010.

Diléi cile a opati‘eni:

2.5.1 Prevence vzniku a sniZeni mérné produkce nebezpec-
nych odpadu

strana 17



Statni politika Zivotniho prostredi

e Vyuzit doporueni Realizaéniho programu CR pro nebez-
pecné odpady vcetné postupil a opatfeni vedoucich ke sni-
Zeni environmentdlnich a zdravotnich rizik pfi nakladéani
s nebezpe¢nymi odpady.

e Zpracovat nasledujici programy v obdobi 2004-2006 a na-
sledné vyuzit jejich doporuceni:

— Realiza¢ni program CR pro oleje

— Realiza¢ni program CR pro baterie a akumulatory

— Realiza¢ni programy CR pro dalsi specifické skupiny
odpadu.

2.5.2 Zlepseni nakladani s odpady ze zdravotnictvi

e Vyuzit doporuceni Realizaéniho programu CR pro odpady
ze zdravotnictvi (program zpracovan v obdobi 2003-2004).

2.5.3 Odstranéni odpadu PCB a zarizeni s obsahem PCB
do roku 2010

e Inventarizovat zafizeni s PCB.
* Vyuzit doporudeni Realiza¢niho programu CR Plan pro de-
kontaminaci a odstranéni zafizeni s obsahem PCB.

2.5.4 Budovani celostatni sité zarizeni pro nakladani s ne-
bezpeénymi odpady

e Vytvorit systém financni podpory na vystavbu a moderniza-
ci zafizeni pro naklddani s nebezpe¢nymi odpady, mimo
skladek a spaloven komunalniho odpadu.

3. Zivotni prostiedi a kvalita Zivota

3.1 Snizovani zatéze prostiedi a populace toxickymi kovy
a organickymi polutanty

Struény popis problematiky

Pro ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostiedi je minima-
lizace zatéze toxickymi kovy a organickymi polutanty zdkladnim
pfistupem pro zvySeni kvality Zivota obyvatel a zamezeni vzniku
trvale poskozenych zén. Vzhledem k ochrané lidského zdravi je
tfeba stale sledovat kvalitu pitné vody a sniZovat zat€z lidské po-
pulace plynouci ze zneciSténého ovzdusi a potravin polutanty
(napf. organochlorovymi latkami, agrochemikéliemi, ftalaty,
benzenem, toxickymi kovy, PAH, asbestem, prachovymi mikro-
¢asticemi PMuw a dal$imi). Tyto polutanty také negativné plsobi
na biodiverzitu a ekosystémy (viz 1.1). Ze srovnani se zapadoev-
ropskymi staty vyplyvé, Ze vysoka pozornost musi byt v Ceské
republice vénovana problematice znec€isténi persistentnimi polu-
tanty a zejména prachem. Doprava, t€Zba surovin, vyroba ener-
gie, lokdlni topeni na uhli, pramyslovad vyroba, chemicky pri-
mysl, staré ekologické zatéZe a zeméd€lstvi pisobi emise pri-
marnich polutantt i jejich prekurzort, sekundarné vzniklého pra-
chu a jsou pficinou pres-hrani¢niho prenosu znecisténi (viz 4.2).
Uvedené plosné a bodové zdroje emituji do prostiedi pestrou
Skalu znacného mnoZstvi rizikovych a toxickych latek, které se
déle dostavaji do potravnich fetézct, do lidského organismu,
rostlin a Zivocichll. V posledni dobé roste negativni vliv lokdlni-
ho topeni, které umoZziuje nelegalni spalovani komunalniho od-
padu za vzniku fady polutantd (napf. dioxina). VSechny tyto lat-
ky migruji atmosférou, hydrosférou, litosférou i biosférou, do-
stavaji se do naSich organismli dychanim, potravinami, vodou.
Diky svym stopovym koncentracim jsou casto lidskymi smysly
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nepostiehnutelné, coz z laického a psychologického hlediska
zleh¢uje individudlné vnimanou zdvaznost tohoto problému
a ztéZuje jeho feseni.

Také komercni uzivani desitek tisic chemickych latek
a pripravki prindsi zavazna rizika pro lidské zdravi a Zivotni pro-
stfedi. Proto je nezbytné dale prosazovat princip predbézné opa-
trnosti a odpovédnosti vyrobctl. V soucasnosti probiha revize ev-
ropské legislativy, aby se odstranil rozdil pfi posuzovani rizika
latek jiz diive vyrdb&nych a pouZivanych (pfed rokem 1981) a la-
tek nové uvadénych na trh. Musi se zménit vymahani odpovéd-
nosti pramyslu za Skody na Zivotnim prostfedi a zdravi, které pi-
sobi chemické latky a pripravky, zvysit transparentnost informa-
ci nutnych pro kvalifikované rozhodovéni spottebiteld a postup-
né vyloucit z uZivani vysoce nebezpecné latky (karcinogeny, mu-
tageny, persistentni polutanty aj.). Nové identifikovanou skupi-
nou rizikovych latek jsou endokrinni disruptory, které rusive re-
aguji s hormondlnim systémem lidi a zvifat.

Ke sniZovani zatéze populace toxickymi kovy a organic-
kymi polutanty je nutné nadale disledné provadét hodnoceni ri-
zika vybranych nebezpecnych latek, vyrdbénych nebo dovédze-
nych do CR, samotnych nebo ve formé piipravki. Na zikladg
vysledkt hodnoceni navrhovat opatieni ke sniZeni rizika téchto
latek pro zdravi ¢lovéka a pro Zivotni prostfedi. Opatfeni mo-
hou zahrnovat riznd omezeni (napf. koncentracni limity, ome-
zeni pouZziti) aZ po Uplny zakaz vyroby nebo pouZiti.

Po obdobi extrémnich emisi acidifikujicich latek stile
pretrvava tento druh zneciSténi, ovliviiujici Zivé a neZivé pro-
sttedi v urcitych oblastech, zejména s citlivymi ekosystémy.
Nelze vyloucit narast acidifikujicich latek spolu s oZivenim
ekonomiky. Situace je komplikovdna rostoucim zneciSténim
prekursory ozénu pochazejicimi z dopravy.

Na pudé Evropské komise se proto pripravuje systém
REACH (Registration, Evaluation and Authorization of Chemi-
cals), ktery zahrne vSechny latky bez ohledu na dobu jejich
uvedeni na trh. Na zakladé provedenych hodnoceni budou na-
vrZena opatfeni ke sniZeni rizika téchto latek pro zdravi ¢lové-
ka a pro Zivotni prostiedi.

Navrh nové chemické legislativy je v soucasnosti projed-
navéan v organech EU. Oc¢ekéva se, Ze nova legislativa bude pfi-
jata a stane se zavaznou pro ¢lenské staty od r. 2006.

Ceska republika se Gcastni jedndni o nové chemické le-
gislativé v orgdnech EU a hodl4 v této oblasti i nadale aktivné
vystupovat. Zaroveti je Ceska republika smluvni stranou proto-
kol o téZkych kovech a organickych polutantech k CLRTAP
a Stockholmské umluvy o persistentnich organickych polutan-
tech, v jejichz ramci se zapojuje do mezinarodniho usili o sni-
Zeni zatéZe Zivotniho prostfedi a lidského zdravi t€mito polu-
tanty.

Dil¢éi cile a opatreni:

3.1.1 SniZovani zatéZe prosti‘edi a obyvatel toxickymi kovy
a organickymi polutanty

e PokraCovat ve zvySovani efektivnosti monitoringu obsahu
organickych polutantli a toxickych kovid v pitné vodé, pro-
hloubit tento monitoring ve vodé, ptidé a ovzdusi jako po-
tencidlnich zdroja téchto latek v potravinach.

e Aktualizovat pravni predpisy CR v ramci pfipravované nové
chemické politiky EU.

e Prenést zodpovédnost za hodnoceni nebezpecnosti chemic-
kych latek pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi na vyrobce
a dovozce a stanovit odpovidajici povinnosti primyslovym
uzivatelim.



Statni politika Zivotniho prostredi

e Zavést systém hodnoceni nebezpecnosti chemickych latek
pouzivanych v EU (OECD).

e Omezit vyrobu a pouZivini velmi nebezpec¢nych latek a na-
hrazovat je méné nebezpecnymi latkami.

e Zavést systém Casové omezenych povoleni pro pouzivani
velmi nebezpecnych chemickych latek s cilem omezit jejich
pouZiti na co nejmensi miru.

¢ Regulovat uvadeéni nejvice nebezpecnych chemickych latek
na trh a pouZzivani na zdkladé vysledkt hodnoceni jejich ne-
bezpecnosti.

e Omezovat lokalni topenisté na uhli, kde dochdzi pti neukaz-
néném spalovani komunalniho odpadu k tvorbé a emisim to-
xickych latek.

e Rozsifit seznam latek sledovanych integrovanym registrem
zneCisténi.

3.1.2 SniZovani zatéze populace toxickymi kovy a organic-
kymi slouceninami v potravnim retézci

* Realizovat opatieni uvedend ve Strategii bezpecnosti potravin.

e Podporovat mezindrodni spoluprdci v oblasti monitoringu
organickych latek a toxickych kovl v Zivotnim prostiedi ja-
ko potencidlnich zdroju téchto latek v potravinach.

3.2 SniZeni poctu (celkové rozlohy) vizemi s pirekro¢enymi
kritickymi zatéZemi ovzdusi (acidifikace prostredi)

Struény popis problematiky

Ceska republika ma stale velké &asti plochy s prekrogenim
kritické zat€ze SO, NOx, NHs. Prestoze byly v 90. letech omeze-
ny extrémni emise acidifikujicich latek (SOx, NOx) z velkych spa-
lovacich zdroji, tento druh znecisténi stale pretrvava a negativné
ovliviiuje Zivotni prostfedi, biodiverzitu a lesni ekosystémy v ur-
¢itych oblastech (viz kapitola 1.1). Situace je ddle komplikovana
znecisténim ovzdusi prekursory pfizemniho ozénu pochazejicimi
z dopravy a prumyslu. Jedna se o t€kavé organické slouceniny
(VOCQ), které vstupuji spolu s oxidy dusiku (NOx) do slozitych fo-
tochemickych reakci probihajicich v prizemnich vrstvach atmo-
sféry. Uvedené atmosférické polutanty ziistavaji v ovzdusi rela-
tivné dlouho, coZ umoZiiuje jejich transport na velké vzdalenosti.
Proto jsou individudlni lokality ovlivnény velkym poctem relativ-
né vzdalenych emisnich zdroju. Tento komplikovany vztah mezi
zdroji emisi a jejich negativnim vlivem na konkrétni lokalitu ve-
de k formulaci nové evropské strategie boje proti acidifikaci, eu-
trofizaci a pfizemnimu ozénu (CAFE, viz také 4.2), kterd bere
v tvahu ekonomickou efektivitu pfijatych opatfeni (pomér mezi
nédklady a environmentalnimi piinosy).

Dil¢i cile a opatreni:

3.2.1 ZmenSeni rozlohy tizemi s piekro¢enymi kritickymi
zatézemi z ovzdusi

¢ Realizovat Integrovany narodni program sniZovani emisi.

e Realizovat Krajské programy sniZeni emisi a zlepSeni kvali-
ty ovzdusi.

e Monitorovat a hodnotit kritické zatéze, predikci a projekci
emisi.

e Promitnout vysledky téchto ¢innosti do néstrojii izemniho
planovani a do rozhodovani umisfovani staveb zdroju zne-
¢isténi ovzdusi

3.2.2 Splnéni narodnich a krajskych emisnich stropi
a zlepSeni kvality ovzdusi

¢ Realizovat Integrovany narodni program sniZeni emisi.

e Zpresnit méfeni emisi na zdrojich spolu se systematickou
kontrolou CIZP.

e Zlepsit emisni inventury.

e Zvefejnit metodu hodnoceni kvality ovzdusi a zdokonalit in-
terpretaci.

¢ Podporovat omezovani vSech zdroju nebezpecnych latek
a hledat ndhradni feSeni.

* Finan¢n& podporovat zlepSujici opatieni ze SFZP.

¢ Kontrolovat pInéni imisnich limitd pomoci méfici sité
CHMU.

e Pokracovat v realizaci systému monitorovani zdravotniho
stavu obyvatelstva ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.

3.3 Ochrana Zivotniho prostiedi a ¢lovéka pred hlukem
Struény popis problematiky

Hluk stéle vice znehodnocuje kvalitu Zivotniho prostredi
Cloveka i Zivocichtl. Stava se (spolu s vibracemi) vaznou pric¢inou
snizovani produktivity ¢lovéka, je pri¢inou tinavy, stresu, nespa-
vosti a muze zapricinit i vyvoj dalSich chorob. Obecné je znacné
podcenovan. Rostouci doprava, zejména automobilova, je hlavni
pficinou rostouciho hluku (60 %), pficemz v Evropé je nadmér-
nym hlukem postiZzena asi '/ obyvatel. VeSkera technicka zatize-
ni je proto potieba projektovat, posuzovat a provozovat i z hle-
diska minimalizace hluku v souladu s nafizenim vlady ¢. 9/2002
Sb. v platném znéni. Stejné tak je nezbytné v ramci statniho zdra-
votniho dozoru dusledné uplatiiovat pozadavky vyplyvajici ze
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu, v platném znéni a navazujiciho
nafizeni vlady ¢. 502/2000 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfizni-
vymi ucinky hluku a vibraci, v platném znéni, pri regulaci imis-
ni hlukové situace v chranénych venkovnich prostorech. Imple-
mentaci strategické smérnice 2002/49/ES Evropského parlamen-
tu a Rady (v ndvrhu zdkona o hodnoceni a snizovani hluku v Zi-
votnim prostiedi s tc¢innosti od 1.7.2004) se vytvari podminky
pro naplnéni unijnich dlouhodobych cild, a to vCetné vymezeni
a ochrany tichych tzemi ve volné krajiné (rekreace, ochrana pfi-
rody). Byly definovany odpovidajici indikdtory L. (day-eve-
ning-night) a Luen a rozpracovany metody jejich vypoctu spolu
s odhadem podilu obyvatel v (%) obtéZovanych nadmérnym hlu-
kem. Ucinnost opatfeni (posouzeni nakladd a pifnost) souvisi
s dostateCnym monitoringem, mapovanim a vyhodnocovéanim,
které umozni ziskani poznatkli o vztazich mezi hlukovou zatézi,
zdroji hluku, zdravotnimi a environmentdlnimi néasledky. Na né-
rodni drovni by se mély v prvni fadé eliminovat G¢inky zdroji
s nepfijatelné vysokymi hladinami hluku a vyhlasit a chranit ti-
chd tzemi v krajiné (mj. soucast ochrany biodiversity, viz 1.1).
V méstskych a pramyslovych aglomeracich bude sniZovana
hlucnost zdroji zpfisiiovanim pozadavkd na nové vyrobky (do-
pravni prostfedky vcetné kolejovych vozidel, stavebni stroje,
sport a hobby). V Ak¢nich planech, které budou zavazné zpraco-
véany na zdkladé uvedeného zdkona, se uplatni i izemni planova-
ni (dopravni obchvaty a koridory), omezovani dopravy, pési z6-
ny, hlukové zébrany, hlukové izolace obytnych a kancelarskych
staveb a pod.

Dildi cile a opatieni:
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3.3.1 Ochrana tichych dzemi v krajiné

* Vypracovat identifikaci tichych oblasti v krajin€, navrhnout
a zavést opatfeni na ochranu tichych uzemi v krajiné na za-
kladé pripravovaného zakona o hodnoceni a snizovani hluku
v Zivotnim prostiedi.

3.3.2 SniZovani zatéZe populace v sidlech z expozice do-
pravnim hlukem a hlukem z primyslové ¢innosti

e Vytvorit a prosazovat legislativni rdmec pro hodnoceni
a snizovani hluku v Zivotnim prostiedi.

e Postupné snizovat hygienicky limit pro starou hlukovou za-
téZ z dopravy.

3.4. Environmentalné p¥iznivé vyuZivani krajiny
Strucny popis problematiky

Cilem environmentdlné priznivého vyuZivani krajiny je
co nejméné narusovat volnou (nezastavénou) krajinu, rekulti-
vovat nebo jinak vyuzit narusenou krajinu, odstranit ekologic-
ké zateéze, zabranit fragmentaci krajiny, popr. jeji fragmentaci
omezit biokoridory a rozvojem tuzemi ekologické stability.
V hospodérské Cinnosti, ktera je nejvice spojena s vyuzivanim
krajiny (jako je napt. zemédélstvi a lesnictvi, téZba nerosti, vy-
stavba, doprava a cestovni ruch), je nezbytné podporovat legis-
lativné, financné, osvétou ty aktivity, které jsou ke krajiné nej-
Setrnéjsi.

Diléi cile a opatieni:
3.4.1 Obnovit funkce narusené krajiny

e QOdstranit ekologické zatéze.
* SniZit rozsah krajiny naruSené dobyvanim nerosta.

3.4.2 ZnovuvyuZiti narusené krajiny

* Snizit zabory nenarusené krajiny pro nové aktivity.
e Zvysit efektivnost vyuziti zastavénych uzemi.

3.4.3 Minimalizovat negativni zasahy do krajinnych systému

e Zkvalitnit podklady pro tzemni planovani prostfednictvim
krajinnych plant.

e Zpracovat metodiky krajinnych plant.

* Minimalizovat negativni dopady dobyvani nerosta.
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3.4.4 Udrzitelné hospodareni v krajiné

* Prijmout zasady udrzitelného hospodareni v krajin€ a prosa-
zovat je pii tvorbé strategickych dokumenti.

e Pokracovat ve zpusobu udrZitelného hospodateni v lesich,
jakozto formé ekologického hospodareni.

e Prosadit ekologické aspekty zemédélského hospodareni pro-
stfednictvim Spravné zemédélské praxe.

e Zapracovat ekologické aspekty hospodafreni v lesich do les-
nich hospodarskych planu.

e Podporovat ekologicky piijatelné formy a intenzity zitéZe
tizemi z cestovniho ruchu.

e Zpfistupniovat krajinu budovanim polnich cest, cyklostezek,
pesich turistickych tras, nau¢nych a tematickych stezek,
podporovat drobné podnikani v ekoturistice a ekoagroturis-
tice.

e Podporovat ,,zeleny kodex‘ provozovateli hotell a ubytova-
cich zafizeni.

e Podporovat zavadéni environmentalnich systémul fizeni
a hodnoceni (akreditace destinaci) v cestovnim ruchu.

* Podporovat obnovu a tdrzbu malych Zelezni¢nich trati a Ze-
lezni¢nich stanic, jako moZnych center sluZeb pro ekologic-

ky Setrnou pési turistiku a cykloturistiku.
3.4.5 Udrzitelny rozvoj sidel

e Chrénit kvalitni segmenty pfirodniho charakteru v zastavé-
nych tzemich.

e Podporovat vznik a rozSifovani zelenych prstenci kolem
meést.

e Zkvalitnit ochranu a péci o sidelni zeleii a dalsi pfirodni
slozky urbanizovaného tzemi.

3.5 Omezovani antropogennich/priamyslovych vliva a rizik
Strucny popis problematiky

Pro ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostfedi je mini-
malizace pramyslovych vlivi a rizik zdkladnim pristupem pro
zvySeni kvality Zivota obyvatel a zamezeni vzniku trvale po-
Skozenych z6n. Mezi tyto vlivy patii dlouhodobé emise, imise
a depozice Skodlivin, primyslové havérie a havarijni tuniky ne-
bezpecnych latek, emise toxickych chemickych latek z vyroby
a dopravy, kontaminace podzemnich vod a pidy starymi ekolo-
gickymi zatéZemi, primyslovymi odpady a odpadnimi vodami,
ionizujici zafeni, unik a rizika spojend s geneticky modifikova-
nymi organismy atd.

Dtlezitym nastrojem k omezovéani primyslovych vlivii
arizik je integrovana prevence (IPPC — Integrated Pollution Pre-
vention and Control). Hlavnim cilem IPPC je dosdhnout vyssiho
stupné ochrany Zivotniho prostfedi jako celku pred zneciSténim
z pramyslu. Cilem integrovaného piistupu k fizeni znecisténi je
zabrénit emisim do ovzdusi, vody a pady vSude, kde je to prak-
ticky schidné a zabranit pfenosiim znecisténi mezi jednotlivymi
toky zneciSténi. Zavadéni nejlepsich dostupnych technik (BAT —
Best Available Techniques) je G¢innym prostfedkem k dosaZeni
tohoto cile. Smérnice Rady ¢. 96/61/EC o IPPC, ktera v ramci
celé EU nabyla uc¢innosti 31. 10. 1999, je G¢innym nastrojem pro
prosazovani principl integrované prevence v ramci Evropské
unie. Do ¢eského pravniho systému byla implementovana zako-
nem ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecis-
téni, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych
zakont (zdkon o integrované prevenci) a jeho provadécimi prav-
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nimi predpisy. Na obdobnych principech funguji i dobrovolné

nastroje podrobnéji popsané v ¢asti 4 na str. 36.

Prinosem tohoto pfistupu by mélo byt nejen dalsi snizeni
zatéze zivotniho prostfedi zejména vyuZzivanim nejlepsich do-
stupnych technik a tim i G¢innéj$im vyuZivanim vyrobnich
vstupd, ale zejména zména vztahd provozovatell zafizeni, stat-
nich organu a Siroké vefejnosti. Dosazena troven vyrob a Zi-
votniho prostiedi si vyZaduji zménu chovani jak podnikateli,
tak i dot¢enych statnich orgéni. Vystupem by mélo byt spolec-
né hledani nejefektivnéjSich cest k udrzitelnému rozvoji spo-
lecnosti. Je to pravé integrovand prevence, ktera se miize stat
zasadnim pfinosem pro prechod na cestu udrzitelného rozvoje.

V souladu s politikou EU je nutno zajistit vysokou tro-
ven ochrany obyvatelstva odpovidajicim a G¢innym zptsobem,
tedy prevenci nebezpeci zavaznych havarii zahrnujicich nebez-
pecné latky a omezenim nasledka takové havarie pro ¢lovéka
1 Zivotni prostfedi a to zejména:

a) Rizenym umistovanim novych objektii, modifikaci existuji-
cich objektli a nové projektovanych dopravnich cest, fre-
kventovanych mist a obytnych oblasti v blizkosti existuji-
cich objektu.

b) Uplatnénim zasad uzemniho pldnovéni, které musi zajistit,
Ze bude dodrzena odpovidajici vzdalenost mezi nebezpec-
nymi objekty a obytnymi oblastmi.

Také kazdé pouziti GMO je tfeba posoudit v souladu
s principem predbézné opatrnosti podle stavajicich pravnich
predpisti, zejména provést hodnoceni rizika. Na zdkladé hod-
noceni rizika povolit pouze ty ¢innosti s GMO, které predsta-
vuji srovnatelné nebo niZsi riziko nez ¢innosti s odpovidajicimi
nemodifikovanymi organismy.

Vzhledem k primyslové tradici Ceské republiky jsou
znacnym problémem staré ekologické zatéze, které vytvorily
nebezpecné antropogenni geochemické anomalie v padé, lito-
sféfe i hydrosfére a které je potfeba zneSkodiovat. Negativni
antropogenni vlivy a rizika souvisi i s kontaminovanymi arealy
vyrobnich zavodi, nevhodnymi sklddkami pramyslovych od-
padu, kontaminaci vojenskych prostor pohonnymi hmotami ne-
bo starou munici apod.

K zéasadnim preventivnim nastrojim k omezovani nega-
tivnich antropogennich a primyslovych vliva a rizik patii inte-
grovana prevence a omezovani znecisténi (IPPC) a posuzovani
vlivli na Zivotni prostedi (SEA, EIA).

Dildéi cile a opatreni:
3.5.1 Zmirnéni dusledki zavaznych havarii

e Zavést opatieni ke sniZeni pravdépodobnosti zdvaznych ha-
vérii (organizacni a technickd opatfeni).

e Vypracovat a realizovat systém fizené umistovani a dodrzo-
véani odpovidajicich vzdalenosti mezi novymi nebezpecnymi
objekty a zafizenimi a obytnymi oblastmi v rdmci tizemniho
planovani a rozhodovani o umisténi staveb.

* Modifikovat existujici objekty a zafizeni, frekventovani
mista a obytné oblasti v blizkosti existujicich objektl a zafi-
zeni tak, aby byla dodrZena odpovidajici vzdalenost mezi
nebezpecnymi objekty a obytnymi oblastmi.

3.5.2 Prevence zavaznych havarii

e Vytvofit funk¢ni systém prevence zdvaznych havarii.

e Zavést opatieni k eliminaci potencidlnich zdroji rizika
(napt. zmény technologii, ndhrady nebezpecnych chemika-
lii, snizeni kapacit vybuSnych materiali).

3.5.3 Zajistit bezpe¢né zachazeni s GMO

e Vypracovat a implementovat systém odpoveédnosti za Skody
zpusobené nakladanim s GMO a jejich uvoliiovanim do Zi-
votniho prostiedi na zakladé obecnych principi odpovéd-
nosti za Skody v oblasti Zivotniho prostiedi.

e Zpracovat a realizovat systém v¢asného informovani o uvol-
novani GMO do Zivotniho prostredi.

e Realizovat systém ucasti na rozhodovani o nakladani
s GMO.

e Zavést systém vymény informaci mezi dotéenymi resorty
(zivotni prostfedi, zdravotnictvi a zemédélstvi) tak, aby by-
la zajisténa ndvaznost povolovani a kontroly GMO - pro-
dukty vyrobené z GMO (potraviny, 1é¢iva, krmiva atd.).

e Implementovat novou legislativu Evropskych spolecenstvi
a aktivné se zapojovat do procest piipravy pravnich predpi-
st, mezindrodnich norem a metodik a vymény informaci na
urovni EU.

* Dokoncit systém kontroly nakladani s GMO.

3.5.4 Sanace starych ekologickych zatézi

e Odstranit nejrizikovéjsi staré ekologické zatéze s vyuzitim
stavajictho mechanismu Fondu ndrodniho majetku, sanace
lokalit po Sovétské arméadé a na zakladé vodniho zakona.

e Urychlit proces odstranovani starych zatézi vzniklych pred
privatizaci.

e Vyuzit fondt EU pro ovéreni rizikovosti vytipovanych loka-
lit a zajisténi vlastnich sanacnich praci na lokalitach, kde
SEZ jiz ptfimo ohrozuji slozky Zivotniho prostfedi a zdravi
Clovéka.

e Aktualizovat Regiondlni seznamy priorit pro odstranovani
starych ekologickych zatézi s cilem ziskani aktudlnich tda-
ji podchyceni informaci o lokalitich, jejichZz sanace je za-
jisfovana jinymi resorty, event. z privatnich zdroja.

e Zdokonalit systém vefejné kontroly rozhodovéani o sanaci
starych ekologickych zatézi.

e Vyhodnotit zdravotni rizika vztahujici se k sanované ekolo-
gické zateézi.

¢ Sledovat expozici a efekty polutantd ze sanovanych ekolo-
gickych zatéZi na zdravi ¢lovéka.

* Biologicky monitoring vztahujici se k sanované ekologické
ZAtéZi.

3.6. Ochrana Zivotniho prostiedi pred negativnimi G¢inky
Zivelnich udalosti a nasledky krizovych situaci

Struény popis problematiky

Krizovou situaci se rozumi mimoradna udalost pfi niz je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni a to
v ptipadech, kdy nastane takovy rozsah Zivelnich pohrom, ha-
varii, nehod nebo jinych druhd nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji Zivoty a zdravi lidi, Zivotni prostredi, majetek,
vnitini poradek statu a bezpecnost obCani. Zavazné teroristic-
ké Ciny, povodné mimotddného rozsahu a dalsi Zivelni pohro-
my, velké primyslové havarie a dalsi krizové stavy i aktudlni
mezinarodni situace jsou divodem pro pfijimani stile prisnéj-
Sich opatieni legislativniho a organizacniho charakteru k ome-
zovéni jejich negativniho ptsobeni na zdravi a Zivoty lidi, Zi-
votni prostfedi, majetek a pro zachovani zakladnich funkci sta-
tu.

Na zékladé platné krizové legislativy je nutné vytvorit
v rdmci resortu systém krizového fizeni a jeho koncepci na ce-
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lostétni, regiondlni i ndrodni drovni v koordinaci s legislativou
ES a NATO.

Krizové fizeni spocivd mimo jiné ve vyuzivani funkci
pracovnich procest v podstatné ztizenych podminkach a zaté-
Zovych situacich. Pfi feSeni krizovych situaci se vychazi z bez-
pecnostni politiky statu a legislativniho ramce, daného sousta-
vou pravnich predpisi o krizovém fizeni. Jsou prijimana pfi-
slu$nd opatieni, ve formé rozhodnuti a programi, sméfujici
k podpofe spoluprice pri zdsazich na ochranu Zivoti, zdravi li-
di a Zivotniho prostfedi. Systém krizového ¥izeni CR vychazi
z obecné platné legislativy, ktera je vychodiskem krizového
planovéni a fizeni.

Krizovy plan bude jednim z vychozich dokumenti pro
tvorbu celostitni koncepce ochrany pfirody a krajiny a tvorbu
celostatni koncepce technické ochrany Zivotniho prostredi.

Hlavnim cilem krizového fizeni v ramci resortu je ochra-
na Zivotniho prostiedi pfed vaZnym poskozenim Zivotniho pro-
stiedi krizovymi situacemi.

N

Dil¢éi cile a opatreni:

3.6.1. Vytvoreni a kodifikace postupi krizového Fizeni v Zi-
votnim prostiedi

e Zpracovat koncepci krizového fizeni resortu a zapracovavat
jeji vystupy do prislusnych legislativnich a koncep¢nich do-
kumentt na vSech trovnich (narodnich, regiondlnich a mist-
nich) za ucelem vytvofeni opatfeni na zmirnéni dusledku
ohroZeni Zivotniho prostredi.

3.6.2 Prevence vzniku krizovych situaci a omezovani jejich
Skodlivého ptsobeni na Zivotni prostiedi

eV ramci krizového planu zpracovat systém krizového fizeni
resortu na feSeni povodni velkého rozsahu rozsahu, dlouho-
dobych inversnich situaci (typové plany), déile zneciSténi
ovzdusi a vod, nadmérného hromadéni odpadti zejména ne-
bezpecnych, starych ekologickych zatézi, starych dulnich
dél, sesuvl pud a ficeni skal, nebezpe¢nych chemickych la-
tek a genetické modifikace, ktery se stane soucasti celostat-
ni koncepce ochrany Zivotniho prostiedi.

e Vypracovat informacni systém krizového fizeni v oblasti Zi-
votniho prostiedi.

e Zpracovat dokumenty o zdrojich krizovych rizik, identifiko-
vat je, omezit jejich pisobeni, posilovat ochranné mechanis-
my.

* Modernizovat pfedpovédni, varovné a hldsné sluzby.

e SniZit mnoZstvi skladovanych a vyrdbénych nebezpecnych
chemickych latek v zdplavovych tzemich.

e Vymezit oblasti s nachylnosti k porusenti stability svah a ri-
zikem skalniho ficeni.

e Podporovat ochranu systému kritické infrastruktury v odvét-
vovych politikach, a krizovém planu MZP.

4. Ochrana klimatického systému Zemé
a omezeni dalkového prenosu zneciSténi
ovzdusi

4.1 SniZovani emisi sklenikovych plynu (GHGs)

Struény popis problematiky
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Globdlni zména klimatu, kterd je zplisobena emisemi
sklenikovych plyni (oxid uhliity, methan, oxid dusny, fluoro-
vané uhlovodiky), vede nejen k postupnému rustu teploty zem-
ského povrchu, ale i ke zméné rozdéleni sraZzek a zvySenému
vyskytu extrémnich atmosférickych udalosti (pfivalové deste,
vétrné smrsti, sucha, vedra apod.). Zména klimatu tak vytvari
rostouci tlak na ekosystémy a globalni civilizaci.

Problematika zmény klimatu a sniZovani emisi skleniko-
vych plynt (zejména oxidu uhlicitého) je v soucasnosti jednim
z klicovych témat environmentédlni politiky ve svété. Prestoze
konkrétni dopady globalni zmény klimatu budou mit v riznych
Castech svéta rizné efekty a riznou intenzitu, predstavuje zmé-
na klimatu skutecné globalni problém, ktery je tfeba fesit for-
mou spoluprice na mezindrodni Grovni. Ceska republika se sta-
la smluvni stranou jak Ramcové tmluvy OSN o zméné klima-
tu (Umluva), tak i Kjétského protokolu (Protokol), ktery ratifi-
kovala 15.11.2001. V Protokolu se zavazala k redukci agrego-
vanych emisi sklenikovych plynid v kontrolnim obdobi
2008 — 2012 o 8 % v porovnani s vychozim rokem 1990. Vy-
voj emisi sklenikovych plynd v minulych letech (vyrazny po-
kles) znamen4, Ze pfi plnéni tohoto cile se CR nesetkd s vazny-
mi problémy. S pfihlédnutim k relativnim ukazatelim (emise
na obyvatele a na jednotku HDP) je situace v CR horsi. Pro po-
litiku CR v oblasti zmény klimatu existuji nasledujici vyznam-
né divody:

* Konstrukce redukéniho zdvazku. Bezproblémové nastaveni
mezinarodnich zavazkl pro skupinu stati stfedni a vychod-
ni Evropy (véetné CR) je do zna¢né miry zpiisobeno trans-
formacnimi procesy, jejichz diisledkem byl pokles produkce
v fadé vyznamnych sektort, i kdyZ nelze opomenout fadu
opatreni, kterd byla v devadesatych letech realizovana. Ener-
getickd a uhlikovéd naro¢nost ekonomiky zlistavd na vysoké
urovni a fadi tak tuto skupinu statd za pramér soucasné vy-
spélé Evropy.

e Vstup do EU. Problematice zmény klimatu a souvisejici
energetické naro¢nosti ekonomiky je na trovni EU vénova-
na znac¢nd pozornost a zména klimatu bude nosnym tématem
environmentalni politiky nasledujicich let ¢i desetileti. V bu-
doucnu Ize rozhodné ocekavat tlak ¢i prinejmensim otevieni
diskuse o nastaveni dalSich reduk¢nich cilt relativnim zpi-
sobem, tedy v emisich na jednotku HDP ¢i na obyvatele, kde
by jiz CR méla problémy.

e EU bude unilateralné plnit své zdvazky i v ptipade, Ze Kjot-
sky protokol nevstoupi v platnost.

¢ Omezené zkusSenosti s regulaci emisi sklenikovych plyna. Ty-
k4 se zejména aplikace flexibilnich mechanisma Protokolu.
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e Chybi potfebné instituciondlni struktury a bude nezbytné
vCas pripravit administratory a experty v této oblasti.

V oblasti zmény klimatu jako takové bude navrzeno ak-
tivni vyuZzivani flexibilnich mechanismt Protokolu (projekty
spole¢né implementace (JI) a mezinarodni emisni obchodova-
ni), které budou nastaveny tak, aby slouZily k podpote narod-
nich cila v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plynda.

Klicovym néstrojem bude pripravované obchodovani
s emisemi sklenikovych plynti na podnikové trovni (vybrané
velké emisni zdroje), které je upraveno Smérnici 2003/87/ES.
Tento systém zacne fungovat 1. ledna 2005 a do budoucna bu-
de kliCovym nastrojem pro redukci emisi sklenikovych plynt
z podnikové sféry. Jeho nastaveni se odviji od soucasné platné-
ho narodniho cile redukce emisi.

Podrobnéjsi rozpracovani strategického pristupu k pro-
blematice zmény klimatu véetné podrobnéjsi specifikace cilu,
opatfeni a vzajemnych vazeb je obsahem materidlu Narodni
program na zmirnéni dopadd zmény klimatu v CR (Nérodni
program).

Diléi cile a opati‘eni:

4.1.1 Redukce agregovanych emisi sklenikovych plynii
a podpora adaptacnich opatieni

e Naplnit Narodni program, zejména nasledujicim zptisobem:

— Podporovat a realizovat opatfeni vedoucich ke sniZeni
produkce emisi sklenikovych plyni.

— Podporovat a realizovat adaptacni opatieni.

— Vytvorit systém financni podpory vyzkumu v oblasti
moznych dopadfi zmény klimatu v CR v&etné adaptad-
nich opatieni (studie zranitelnosti).

* Podporovat obchodovéni s emisemi

— Implementovat smérnici 2003/87/ES ustavujici schéma
obchodovédni s GHG emisnimi povolenimi uvniti Spole-
censtvi.

— Podporovat vyuziti flexibilnich mechanismt Kjotského
protokolu.

4.2 SniZeni preshrani¢nich prenosi znecisténi ovzdusi
Strucny popis problematiky

Gotteborgsky protokol k Umluvé EHK OSN o dalkovém
zneciStovani ovzdu§i pfesahujicim hranice stitl (CLRTAP)
a smérnice ES 2001/81/ES o narodnich emisnich stropech vy-
Zaduji splnéni mezinarodnich zavazki CR, které se tykaji emi-
si Ctyf prioritnich polutanti — SOx, NOx, t€kavych organickych
sloucenin (VOCs) a ¢pavku zpusobujicich eutrofikaci, acidifi-
kaci a vznik prizemniho ozénu. Program ES , The Clean Air
For Europe* (CAFE) rozsifuje vySe uvedeny vycet zneCistuji-
cich latek o prachové mikrocastice (PMi) a vénuje zvySenou
pozornost pfizemnimu ozénu. CAFE pfinasi novy mechanis-
mus hodnoceni imisni situace a regulacnich mechanismi zlep-
Sujicich kvalitu ovzdusi.

Diléi cile a opatieni:
4.2.1 Dosahnout narodnich emisnich stropu

* Implementovat a realizovat Narodni program snizovéani emisi.

e Vytvofit implementa¢ni vybor CAFE programu v CR.
4.2.2 SniZeni emisi u spalovacich procesi

e Prosadit a realizovat nafizeni vlady k Narodnimu programu
snizovani emisi u stavajicich zvlasté velkych spalovacich
zdroju.

e Podpofit nahrady lokdlnich zdrojl na tuha paliva (napf. ob-
novitelnymi zdroji, isporami energie).

4.3 Ochrana ozonové vrstvy Zemé
Struény popis problematiky

Na rozdil od pfizemniho ozénu, ktery plsobi zdravotni
problémy a plosné poSkozeni vegetace, stratosféricka ozénova
vrstva naopak chrani Zivé organismy pred Skodlivou slozkou
ultrafialového slunec¢niho zdfeni (UV-B) zplsobujici rakovinu
kuZe nebo poskozeni zraku. Koncentrace ochranného stratosfé-
rického ozénu se v poslednich desetiletich vyrazné sniZila a to
diky emisim antropogennich sloucenin, které pronikaji do ozo-
nosféry a rozkladaji molekuly ozénu. Jsou to zejména chldro-
fluorovodiky (CFC a HCFC) dfive Casto uzivané v chladicich
zafizenich, sprejich nebo jako soucdst nékterych 1éku.

Montrealsky protokol a Nafizeni Rady a Parlamentu ES
2037/2000 a jeho zamyslené novely vyznamné redukuji moz-
nost dalSich emisi latek poskozujicich ozénovou vrstvu Zemé.
Jde o technicka opatfeni potiebna k ochrané ozénové vrstvy
Zemé. Na zékladé téchto poZadavk musi CR zajistit jejich pl-
néni v souladu s poZadavky postupu EU, a to od vylouceni 1a-
tek poskozujicich ozénovou vrstvu z pouziti, véetné zatim ne-
zbytné spotieby, pfes zabranéni jejich tniku do atmosféry aZ po
konecnou likvidaci.

Dil¢i cile a opatreni:

4.3.1 Vylouceni a sniZeni emisi latek poskozujicich ozéno-
vou vrstvu

e Technicky zajistit Nafizeni EP a Rady (ES) 2037/2000.

e Zkvalitnit inspek¢ni ¢innost.

e Realizovat Strategii vylouceni latek CFC a HCFC.

¢ Realizovat Strategii sbéru a skladovéani halond.

e Realizovat Strategii pfechodu na 1é¢ivé pripravky neobsahu-
jici CFC (bezfreonové 1écivé pripravky — MDI a PDI).

e Zajistit zneSkodnovani regulovanych latek CFC a materialt
je obsahujicich.

4.3.2 Znovuziskavani regulovanych latek z oblasti servisu
a likvidace starych chladicich zarizeni. Vyména a nahrada
latek CFC u pramyslového chlazeni

e Zavést systém a disledné realizovat zpétny odbér chladicich
zafizeni.

¢ Realizovat Strategii vylouceni latek CFC a HCFC.

4.3.4 Zajisténi sbéru halonu

e Realizovat Strategii sbéru a skladovani halond.

¢ Finan¢né podpofit v rdmci Programu podpory ochrany 0z6-
nové vrstvy.
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IV. Sektorové politiky

1. Energetika

Cilem SPZP v oblasti energetiky je minimalizace dopadt
ziskavani energie, raciondlni spotieba energie a zdsobovéani
energii v rezimu udrZitelného rozvoje. To predpokladé diraz na
uspory a odstranéni plytvani na strané spotieby, Setrné vyuZi-
vani neobnovitelnych zdroji energie a zasadné vyssi vyuziti
obnovitelnych zdroji energie a potencidlu Gspor na stran¢ vy-
roby a rozvodl energie. Vytvaret podminky pro uplatnéni ob-
novitelnych zdroju energie s plnénim narodniho cile vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie na hrubé spotiebé
elektfiny (8 % v roce 2010). Pfedpoklad4 se, Ze vliv energetiky
na Zivotni prostfedi bude nadale klesat vzhledem k ocekavané-
mu vyvoji struktury primarnich zdroji energie, postupnému
odstraniovani cenovych deformaci a zahrnovani externich na-
kladt, napliiovani zdkonnych pozadavkil v oblasti ochrany
ovzdusi a pfirozené obméné technologii.

Predpokladem udrzitelného zasobovani energii je sladéni
tradici rozvinutych ekonomickych a socidlnich aspekti s mo-
dernim environmentalnim pohledem, ktery je zatim nedocertio-
véan. K podpote aktivit sméfujicich k udrzitelnému zasobovani
energii je nutno vytvorit vhodné legislativni, ekonomické a in-
formacni prostfedi. Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi je
dalezita prevence negativnich dopadl na Zivotni prostfedi pri
podnikani v energetice, podpora vys$siho vyuZziti obnovitelnych
zdrojui energie, rozvoj novych technologii a kombinované vy-
roby tepla a elektfiny. Zékon o hospodareni energii definuje in-
stituty k ochrané Zivotniho prostfedi jako zpracovéani statni
energetické koncepce, zpracovani Uzemnich energetickych
koncepci, zpracovani energetickych auditd, ,,Stitkovani ener-
getickych spotiebicl, zvySovani ucinnosti energetickych cyklu,
povinnost kombinované vyroby tepla a elektfiny a dalsi. Stat
bude i nadéle podporovat aktivity k efektivnimu uziti energie
(Statni program podpory uspor a vyuZiti obnovitelnych zdrojt
energie). Podle védeckych odhadil je nutnost systematicky usi-
lovat o dosazeni v§eobecného cile zastaveni klimatickych zmén
a to sniZzenim v dlouhodobém vyhledu nérodni i svétové emise
sklenikovych plyni o asi 70 % oproti objemim z roku 1990.

Environmentalni poZzadavky na energetickou politiku:

* podporovat vyssi vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdrojt
energie a potencidlu dspor prostfednictvim zdkona na pod-
poru vyroby energie z obnovitelnych zdroji a v ramci Stat-
niho programu podpory uspor a vyuZivani obnovitelnych
zdroju energie, vytvaret podminky pro vyssi uplatnéni ob-
novitelnych zdroji energie s plnénim ndrodniho cile vyroby
elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie na hrubé spotiebé
elektfiny (8 % v roce 2010); (minimalné 15 % v roce 2030),
vytvafet podminky pro postupné zvyseni podilu obnovitel-
nych zdroji energie v tuzemské spotebé primarnich energe-
tickych zdroju ve vysi minimélné 15 % v roce 2030;

e zajistit meziro¢ni pokles energetické naroCnosti (spotieba
energie na jednotku HDP) ve vysi nejméné 2,6 % do roku
2005, dale ve smyslu plnéni cilt Statni energetické koncepce;

e podporovat realizaci kliCovych opatfeni v ramci Narodniho
programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu v CR;

e plnit emisni stropy a Narodni program sniZeni emisi u zvlas-
té velkych spalovacich zdroji a snizovat pfispévek k imi-
snim koncentracim;
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podporovat védecky a technologicky vyvoj k udrzitelné
energetice;

podporovat zavadéni modernich energetickych technologii
s vysokou ucinnosti a co nejniz§imi externimi naklady (na-
pr. palivové ¢lanky, tepelna Cerpadla, fototermalni systémy,
fotovoltaika, vodikové hospodaistvi, tepelné vymeéniky,
centrdlni vytopny na biomasu, kogenerace na biomasu a bi-
oplyn, vétrné elektrarny, malé vodni elektrarny, technologie
vyuzivajici odpadni teplo, fluidni spalovani, plynové a paro-
plynové cykly) a kombinované vyroby tepla a elektiiny;
podporovat uZziti nizkouhlikovych paliv pfed uZitim tuhych
paliv, v pfipadé uZiti tuhych paliv upfednostiiovat uziti tech-
nologii s vysokym vyuZitim energie;

regulovat vystavbu zafizeni na vyuZivani alternativnich
zdroju energie podle pripravované Metodiky pro planovani,
umisfovani a schvalovani vétrnych elektraren /VE/ a malych
vodnich elektraren /MVE/, vymezit oblasti na tizemi CR
vhodné pro vystavbu VE, vymezit toky, kde budoviani MVE
nepredstavuje zdsadni zdsah do ekosystému;

zajistit dodrZovani manipulacnich fadd a dodrZovani stano-
venych min. pratokd ve vztahu k vodni energetice a pfi vy-
stavbé malych vodnich elektraren zajistit ponechédni dostat-
ku vody ve vodnich tocich;

podporovat kvalitni feSeni konce palivového cyklu u jader-
nych zafizeni a pfi vyfazovani jadernych zafizeni z provozu
a uloZeni jaderného odpadu koncipovat tak, aby mohl byt
v budoucnu vyuZit a v maximalni mite deaktivovan;
snizovat energetickou naroc¢nost narodniho hospodarstvi
zpracovanim uzemnich energetickych koncepci, energetic-
kych audit a aktivitami sméfujicimi ke sniZeni ztrat energie
pii pfenosu;

zajistit pfistup k rozvodnym sitim decentralizované vyrobé
elektfiny i tepla, posilit schopnost izemni autonomie men-
Sich zésobovacich obvodu pfi havériich a poruchach nadra-
zenych zdroju a rozvodnych systémil;

nadzemni elektrickou sit a sloupy elektrického vedeni stavét
a modernizovat tak, aby nedochédzelo k zabijeni a poranéni
ptactva;

klast vétsi diiraz na hodnoceni cyklu stavby z hlediska ener-
gie a na uZiti energeticky uspornych technologif;
podporovat tspory energie pti vytapéni i chlazeni budov,
rozvoj energetickych auditl a certifikace systémui pro vyta-
péni, zkvalitnéni izolaci budov, osvétlovacich systému vcet-
né podpory vystavby nizkoenergetickych domu;
podporovat budovani potfebnych kapacit pro upravu odpadi
vhodnych pro zpracovani na palivo, neni-li vhodnéjsi jejich
materidlové vyuziti a podporovat budovéni a vyuziti vhod-
nych technologii k vyuZiti paliv vyrobenych z odpad;
podporovat odborné poradenstvi a osvétu v oblasti efektiv-
niho uZiti energie a iniciovat zménu vzorci chovani konec-
nych odbératelll energie smérem k efektivnimu uziti energie
a zvySovat informovanost vefejnosti o energeticky ucinnych
koncovych spotiebicich;

prohlubovat internalizaci externich nakladd v energetice (v¢.
prislusnych externich néklada z dopravy);

uplatiiovat v této souvislosti cenovou a datlovou politiky
v souladu s trendy v EU a posilit motivujici systém podpo-
ry uspor energie, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
a kombinované vyroby tepla a elektfiny;

reinvestovat financni prostiedky ziskané z vybéru externich na-
kladti z energetiky do vyvoje a aplikace modernich energetic-
kych technologii s nizkymi externimi néklady a do programi
na ochranu Zivotniho prostfedi (napt. prostfednictvim SFZP);
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e ovlivnit vnitini trh s elektfinou a plynem zohlediiovanim en-
vironmentdlnich priorit a umozZnit volbu dodavatele environ-
mentalné vyrobené elektfiny a bioplynu;

e stanovit regulacni rdmce zohlediujici environmentélni po-
zadavky pro energeticka odvétvi;

e pii tézbé domacich energetickych surovin prihliZet k potfe-
bam ochrany Zivotniho prostiedi;

e klast diraz na zahlazovani téZebnich ¢innosti;

* vyuzit doporudeni Realiza¢niho programu CR pro odpady
z energetiky a pro nebezpecné odpady vcetné postupt
a opatieni vedoucich ke sniZeni environmentélnich a zdra-
votnich rizik pfi nakladani s nebezpecnymi odpady v ener-
getice;

e vypracovat havarijni plany pro energetiku a v ramci integro-
vaného povolovani IPPC zabezpecit poZadované environ-
mentélni cile v energetice.

2. Tézba nerostnych surovin

Horninové prostiedi je dlouhodobé ovliviiovano ¢innosti
¢lovéka. Kromé t€zby rudnich i nerudnich nerostnych surovin
se jednd o rizné stavebni aktivity, véetné ukladani odpadd, jak
na povrchu, tak v podzemi i o ¢innosti spojené s kontaminaci
horninového prostiedi, ptidy a podzemnich vod.

Vzhledem ke snizovani energetické naroc¢nosti ekonomi-
ky a restrukturalizaci energetickych zdroju lze ocekavat pokra-
¢ovéni utlumu tézby fosilnich paliv. Naproti tomu je i nadale
tfeba pocitat s vyuzivinim surovinovych zdroji zejména pro
tradi¢ni odvétvi lehkého primyslu (kaolin, jily, Zivce, sklafské
pisky, vapenec), pii némz by se mélo dbat na optimalni vyuZiti
uzitkovych nerostt. Pokrac¢ovat bude rovnéz i t€zba stavebnich
surovin (dekoracni a drceny kdmen, Stérkopisky, aj.), ktera ma
vliv na stav krajiny. ZvySenou potiebu vapence vyzaduje odsi-
fovani energetickych zdroja. V souladu s principy udrZitelného
rozvoje 1 s politikou zaméstnanosti je nezbytné zajistit maxi-
malni zhodnoceni vytéZenych nerostnych surovin v jednotli-
vych regionech CR. Bude nutné nadale zvysit podil recyklova-
nych stavebnich hmot na celkové spotiebé, cimz bude zajisténo
kryti pripadnych zvySenych pozadavku stavebnictvi pfi moder-
nizaci infrastruktury a sniZeni narokt na prostor pro skladko-
véni stavebnich odpadt. Vzhledem k industrilni historii Ceské
republiky je stale dialezitéjsi ziskdvat geochemické poznatky
o antropogennich kontaminacich pidy, sedimenti a podzem-
nich vod pro jejich budouci optimdlni vyuZiti a ziskané udaje
a mapy vyuZzivat na vSech stupnich fizeni.

Environmentalni poZadavky v téZbé nerostnych surovin:

* snizovat negativni vlivy dobyvani nerostnych surovin na Zi-
votni prostiedi a krajinu, zajiStovat ¢i likvidovat stard dalni
dila ohrozujici zdkonem chranény obecny zdjem, vcetné
bezpecnosti osob, rekultivovat a revitalizovat oblasti ovliv-
néné téZbou;

e vytvaret podminky k zajiSténi potfeb naseho hospodarstvi
nerostnymi surovinami pfi respektovani principt udrZitelné-
ho rozvoje a environmentalnich limita t€zby;

e podporovat plnéni environmentalnich cild Surovinové poli-
tiky;

e dale rozpracovat jednotnou surovinovou politiku stitu do
konkrétnich podminek regionti a lokalit pro tcely rozhodo-
vani v tzemi respektujici principy udrZitelného rozvoje;

e zvysit miru recyklace zejména stavebnich materialii a vyu-
Zivani odpadi jako druhotnych surovin;

e vytvaret prostiedi stimulujici ke komplexnimu vyuZivani ne-
rostnych zdrojii a k minimalizaci odpadu pfi vyuzivani ne-
rostnych zdroju; snizit tak celkovy dopad t€zby nerostnych
surovin na zivotni prostfedi a zvysit tak Zivotnost zasob ne-
rostnych zdroju;

e dosdhnout trovné zemi EU v niz§im Cerpani neobnovitel-
nych zdroji nerostnych surovin technickym rozvojem, jejich
komplexnim vyuZzitim a vy$§im vyuZivanim druhotnych su-
rovin a recyklace;

 aplikovat principy udrZitelného rozvoje, environmentalnich
limitd t€Zby pfi vyuZivani neobnovitelnych pfirodnich zdro-
ji a pri prosazovani vys§iho vyuziti druhotnych surovin
i v izemnim pldnovani;

e omezit prohlubovéni koryt fek s cilem ziskavani surovin;

e provést analyzu horniho prava z hlediska navazné legislativy
zemi EU, na zdklad€ této analyzy pfipravit jeho Zadouci tGpra-
vy s cilem dosdhnout trovné legislativy a administrativnich
postupti uplatiiovanych v zemich EU a vyssi tucasti obci a ve-
fejnosti pfi rozhodovani o t€Zbé surovin na jejich uzemi;

e prehodnotit systém a vysi plateb thrad z dobyvacich prosto-
1t s cilem jejich diferenciace podle hodnoty dotéeného tize-
mi, miry dopadu a charakteru provadénych praci, ndvazné
provést legislativni Upravy;

e maximalné omezit dopad vyuZivani nerostnych zdrojii na
CHKO s vyuzitim provedenych analyz;

e disledné prosazovat a provadét uzemni ochranu lozisek ne-
rostll (neobnovitelnych pfirodnich zdrojii) formou stanovo-
vani chranénych loziskovych tzemi a respektovani téchto
pfirodnich nerostnych zdroja pti izemnim planovani;

e sniZovat emise metanu pii t€Zbé a dobyvéni uhli.

3. Primysl

UdrZitelny rozvoj spolecnosti si nelze predstavit bez rozvo-
je prumyslu. Proto je a bude kladen hlavni diraz na omezovani
Skodlivych vlivi primyslu na Zivotni prostfedi a Zivot lidi. Vstup
Ceské republiky do Evropské unie si vyZaduje diirazny vieobec-
ny prechod vyrobnich podnikl na rozvoj preventivnich opatfeni
pfimo ve vyrob€. Pravni rdmec pro plnéni tohoto tkolu vytvaii
napr. zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi. Neméné vyznamna je realizace zakona ¢. 406/2001
Sb., o hospodateni s energii (energetickych tsporach).

Velkou tradici dnes jiZ ma zavadéni systému jakosti a en-
vironmentdlniho fizeni podniki podle norem fady ISO 9000
a ISO 14000. Statni podpora SFZP a programu MPO Trh je ori-
entovana na malé a stfedni podniky.
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Nezastupitelné misto vSak maji i dalsi dobrovolné aktivi-

ty a dohody, zejména:

e Narodni program Cistsi produkce,

e Narodni program zavadéni systému environmentalniho fize-
ni (EMAS),

e Program energetického znaceni vyrobku a dalsi.

Dosazené vysledky a zna¢né mnoZzstvi podnikatelskymi
subjekty vynaloZenych prostiedkl jsou dobrym vstupem do
dal§iho obdobi, ve kterém se neocekavaji skokové zmény ve
snizovani mnoZzstvi emisi, jak tomu bylo v posledni dekadé mi-
nulého stoleti, ve kterém bude nutné spolecné hledat mozné
cesty pro dalsi rozvoj.

Integrovany pfistup povolovani provozu zafizeni vede ke
spole¢nému hledani dal§iho moZného zvySeni ochrany Zivotni-
ho prostiedi podnikatele i dot¢ené organy statni spravy. Proto
bude mit v nejblizsich letech nezastupitelné misto Systém vy-
mény informaci o nejlepsich dostupnych technikéch.

V nasledném obdobi bude potiebné, aby se nejen priimysl,
ale i celd spole¢nost orientovaly na integrovanou vyrobkovou po-
litiku, tedy nejen na vliv vyrobni technologie na Zivotni prostiedi,
ale i na sniZovani vlivll vyrobkl na Zivotni prostfedi v prabéhu je-
jich celého Zivotniho cyklu. Jen se zapojenim Siroké verejnosti Ize
aplikovat moderni koncept udrzitelné vyroby a spotieby.

Environmentalni opatieni v pramyslové politice:

e duslednéji uplatiiovat environmentalni hlediska v sektoro-
vych politikach pramyslu;

e zdlraznit environmentdlni aspekty ve vSech strategickych
zamérech rozvoje primyslovych a obchodnich aktivit s ci-
lem dosdhnout dal§iho sniZeni zatéze Zivotniho prostiedi
produkované sekundérni sférou, respektovani principt udr-
zitelného rozvoje a dalsi ,,ekologizace® pramyslu, kterd mj.
povede ke zvySeni konkurenceschopnosti a vylouceni obvi-
néni z ekodumpingu;

*  zajistit ve spolupraci s MZP a odvétvovymi sdruZenimi pod-
nikt soulad priamyslové politiky a navazujicich koncepci se
SPZP a principy udrZitelného rozvoje;

e rozvinout strukturdlni zdméry primyslové vyroby smérem
k vyrobkim s vyssi finalitou s lep§im zhodnocenim vstupd,
pfiznivéjSim vlivem na Zivotni prostiedi;

* podporit dobrovolné zavadéni BAT, vcetné finan¢ni podpory;

e zpracovat program podpory plos$né aplikace nizkoemisnich,
nizkoodpadovych a energeticky tspornych technologii s pfi-
méfenymi ndklady a uzavienych vyrobnich cykl;

e podporovat programy zaméfené na rozvoj ekologického
strojirenstvi a na podporu ekologickych investic pro ochra-
nu Cistoty ovzdusi, pro tpravu a ¢isténi odpadnich vod, pro
zpracovani a odstraiiovani odpada a pro zavadéni ,,CistSich*
technologii;

 zajistit spInéni emisnich stropl a spInéni Narodniho progra-
mu snizeni emisi u zvlasté velkych spalovacich zdroju, sni-
Zeni pfispévku k imisnim koncentracim, sniZzeni emisi VOC;

* snizovat emitované polutanty do vzduchu a do vody a ne-
znecCiSfovat vodni toky primyslovymi vodami a odpadnimi
a chemickymi latkami a zdokonalovat ciSténi odpadnich
a dulnich vod;

* omezovat vyrobu, dovoz a pouzivani nebezpecnych chemic-
kych latek a nahrazovat je alternativnimi produkty;

e podporovat rozvoj testovacich metod pro zkouseni chemic-
kych latek a jejich zavadéni do praxe a podporovat rozvoj
testovacich laboratoii a jejich technickou i odbornou vyba-
venost.
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4. Obchod

Vést trh k orientaci na Zivotni prostredi

Zdravé, krasné a na podnéty a pfirodni zdroje bohaté pro-
stiedi je nepochybné jednim z vyraznych predpokladu a ukaza-
teltl ekonomické trovné hospodarstvi a Zivotni urovné obyva-
tel. Jako takové je nesporné vyraznou hodnotou na strané ,,po-
ptavky* jak pri rozhodovéni o lokalizaci investic, tak pfi rozho-
dovani obyvatel o misté bydleni a rekreace. Na jeho kvalité vy-
razné zavisi podnikéani zejména v cestovnim ruchu, ktery muaze
byt vyraznou soucdsti ekonomického profilu zemé, regiond,
meést a obci. Vzhledem k obchodu ve sluzbédch jde o dulezity
ekonomicky atribut izemi.

Pristup k hospodarské sfére se az doposud do znac¢né miry
orientoval na stanoveni norem a cili a nasledného zajisténi, aby
spolecnost tyto normy dodrzovala. Tento pfistup byl doplnén na-
stroji zaloZenymi na pisobeni trZnich mechanisml, jako je napf.
vyuZiti spotfebnich dani vztahujicich se na urcité vyrobky
k ochrané Zivotniho prostiedi. Uelem téchto nastrojii je zménit
cenové signdly na trhu ve prospéch vyrobkd, procesu a sluzeb, jez
jsou ohleduplnéjsi k Zivotnimu prostiedi. Déle se v obchodé mi-
7Ze pozitivné projevit ekologickd daiiova reforma, kterd kombinu-
je nové nebo zvysené dané se sniZzenim zdanéni prace za ucelem
podpory zaméstnanosti. Za ptiznivych okolnosti mohou byt dané
k ochrané Zivotniho prostiedi vysoce efektivni, a to jak z hlediska
nékladq, tak z hlediska potfeb Zivotniho prostiedi. Tyto dan€ rov-
néZ znamenaji stimuly pro vyzkum a investice podniki do tech-
nologii, které jsou ohleduplnéjsi k Zivotnimu prostiedi nebo jsou
méné naro¢né na spotiebu zdroju.

Trhy a poptavku spotiebitelti 1ze vést smérem k vyrob-
kim a sluzbam, jez budou z hlediska Zivotniho prostredi lepsi
nez konkuren¢ni vyrobky, a to prostfednictvim poskytovani in-
formaci, vychovy a zarukou, Ze tyto vyrobky do nejvys$si moz-
né miry ztélesiiuji skute¢né environmentalni naklady. Spotiebi-
telim bude takto rovnéZ umoZnéno, aby piijali Zivotni styl
ohleduplngjsi k Zivotnimu prostfedi a mohli se rozhodovat na
zéakladé pfisluSnych informaci. Dalsi oblasti trzniho déni, které
je tfeba vénovat pozornost, jsou statni subvence, které vedou
k nezamySlenym, ale neblahym dopadiim na Zivotni prostiedi.

Mezinarodni obchod ma vyznamné pozitivni i negativni
vlivy na ochranu Zivotniho prostfedi. Jednak umoziuje Sifeni
modernich environmentdlné Setrnych technologii, ale zaroven
se pri jeho nedusledné regulaci podili na kaceni tropickych pra-
lest, tajgy a ohroZovéni Zivocisnych i rostlinnych druht.

Environmentalni opatieni v obchodni politice:

e odborné spravné a snadno srozumitelné informovat spotie-
bitele o environmentalnich vlastnostech vyrobki, sluzeb
a destinaci cestovniho ruchu, pokud jejich rozhodovéani ma
podpofit iniciativy a podniky ohleduplné k Zivotnimu pro-
stredi;

e disledné zavadét informace o pfitomnosti nebo nepfitom-
nosti nebezpecnych latek, o pivodu materidlti pouzivanych
v urcitém vyrobku, o recyklovatelnosti vyrobku apod.;

e zavést pravidla pro informovani o vyrobcich u vsech typl
vyrobku a prohlaseni vyrobce tykajici se dopadli vyrobku na
Zivotni prostiedi;

e zavést vhodné mechanismy sledovani pravdivosti téchto
prohlaSeni vyrobct o dopadech jejich vyrobkil na Zivotni
prostiedi;

e vypracovat zasady, které by mély podnikiim pomoci pfi plné-
ni pozadavki pripravované smérnice o zavadéjici reklamé,;
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e podporovat ekologicky ohleduplné pofizovani zbozi a slu-
Zeb pomoci piislusnych smérnic a zdsad a prezkoumat po-
stupy ndkupu véci v institucich z hlediska miry ohledupl-
nosti nakupovanych vyrobku a sluzeb k Zivotnimu prostiedi
tak, aby tyto instituce byly dobrym prikladem ostatnim;

e vyuzivat dle novych zasad Evropské komise statni podpory
v oblasti Zivotniho prostfedi, které rozsifuji moznosti vyuzi-
ti potencialu subvenci pro ekologické tcely, pricemzZ je sou-
¢asné minimalizovan dopad na konkurenceschopnost v ram-
ci jednotného trhu;

e v pripadech, kdy finan¢ni instituce nabizi ekologické resp.
»zelené® investicni fondy, stanovit dobrovolné zasady pro
to, co Ize a co nelze nazyvat ekologickou resp. ,,zelenou* in-
vestici;

e reagovat pri spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou a Ev-
ropskou banku pro obnovu a rozvoj na zesilené zohlednéni
zajmu Zivotniho prostfedi a cild v oblasti péce o Zivotni pro-
stiedi pfi poskytovani pijcek;

e zajistit, aby bylo provadéno hodnoceni dopadti obchodnich
dohod na udrzitelny rozvoj;

e podporovat spravné postupy pri ochrané Zivotniho prostredi
u piimych zahrani¢nich investic a u vyvoznich avéri;

e legislativnimi opatfenimi ukoncit dovoz surovin i vyrobkl
pochézejicich z drevin tropickych pralest a tajgy, které ne-
jsou péstovany udrzitelnym zpasobem a nejsou certifikova-
né, a snizit tak tlak na katastrofalni vykaceni tropickych pra-
lest a tajgy;

e zajistit nepovoleni dovozu i vyvozu dieva z lesu, které ne-
bylo péstované udrzitelnym zpisobem a které neni z tohoto
hlediska certifikované (tropické pralesy, lesy mirného pasma
i tajga);

e vyuzit doporuceni z Realizacnich programt Planu odpado-
vého hospodatstvi CR, zejména Realiza¢niho programu pro
obaly a odpady z obald, pro elektricka a elektronicka zafi-
zeni, pro oleje, pro pneumatiky, pro baterie a akumulatory,
pro autovraky, pro pramyslové odpady a dalsi, které budou
obsahovat vhodna doporuceni;

e zvysit energetické Stitkovani na zboZi;

* zvysit kontrolu pohybu nebezpecnych latek v obchodé;

* zajistit problematiku GMO v ramci dovozu a vyvozu;

e podpofit dovoz a vyvoz ¢istSich technologii a BAT, principy
uplatnit u velkych a stfednich zdroju;

e omezovat dovoz zastaralych zafizeni, stroji a postupu;

e pfipravit obchodovani s emisemi sklenikovych plyni;

» zakazat dovoz latek poskozujicich ozénovou vrstvu ze tre-
tich zemi a dusledné provadét regulaci dovozu podle poza-
davka EU;

* omezit nezadouci vyvoz surovin s malou pridanou hodnotou
bez zpracovani.

S. Doprava

Doprava je v soucasnosti jednim z nejrychleji se rozvije-
jicich obort lidské ¢innosti. Vyznamné ovliviiuje Zivot clovéka
a to jak v pozitivnim, tak i v negativnim sméru. Zatimco nega-
tivni vlivy na Zivotni prostfedi u jinych odvétvi v Ceské repub-
lice klesaji, u dopravy, zejména silni¢ni, rostou. Nepfiznive se
vyviji i srovnani piepravnich vykonu ve prospéch environmen-
talné nejméné Setrnych druhti dopravy a to dopravy silni¢ni na-
kladni.

Koncepce postupného presunu ¢asti nakladni prepravy,
zejména v silni¢ni dopravé, na druhy dopravy prijatelnéjsi pro
Zivotni prostiedi, jako je doprava Zelezni¢ni a kombinovani
patii k zdkladnim atributim resortnich dokumentii dopravy

(Dopravni politika CR, Stfednédob4 strategie sektoru dopravy,
telekomunikaci a poStovnich sluZzeb, Rozvoj dopravnich siti
v CR do roku 2010). V osobni dopravé je hlavnim cilem mést-
skou a aglomeracni pravidelnou dopravu pfednostné zajiStovat
vefejnou hromadnou dopravou prostfednictvim integrovanych
dopravnich systémid vcetné podpory systéml park-and-ride
a bike-and-ride.

Dlouhodobym ukolem je dile snizovani vlivii dopravy na
kvalitu ovzdusi, a to zvlast€ v residenénich oblastech. Tento
ukol je postupné realizovan pfijimanim redukénich opatieni ke
snizovani zatéze zivotniho prostfedi z dopravy a projevuje se tr-
vale snizZujicimi mérnymi emisemi z dopravnich prostredku.
Nové pravni Gpravy stanovi prisnéjSi poZadavky na motorova
vozidla v oblasti emisi vyfukovych plynd, jakosti pohonnych
hmot u dopravnich prostfedkil a u nesilni¢nich mobilnich stro-
ju a zabezpecuji tak kompatibilitu s technickymi poZadavky
pfislusnych smérnic EU. Aplikovand redukéni opatfeni bude
potiebné do budoucna doplnit o opatieni restriktivniho a eko-
nomického charakteru (napf. omezeni provozu ve vice expono-
vanych oblastech, vycisleni externich ndklada a jejich postup-
né prevedeni na majitele a provozovatele vozidel, apod.).

Negativné déle pasobi dopravni hluk, vibrace a kontami-
nace pudy a vody v disledku dnikli zneciStujicich latek v mis-
tech nakladky, vykladky a aplikace latek Skodicich Zivotnimu
prostfedi. Nastaveni norem pfislusnych dopravné pravnich
predpist je plné v souladu s trendem sniZovani zdravotnich ri-
zik ptsobenych nadmérnym hlukem a vibracemi predevsim
v dopravé silni¢ni, letecké a Zelezni¢ni. Podminky a kritéria
jsou totozné s predpisy mezinarodnich dopravnich organizaci.

DalSim z vyznamnych problému je bariérovy efekt zpu-
sobeny stavajici dopravni infrastrukturou (¢asto ndsobny nebo
sitovy). Ten ztéZuje nebo znemozZiluje migraci volné Zijicich Zi-
vocichl, coZz md za nasledek ztridtu prirozenych stanovist.
Zpruchodiovani stavajici infrastruktury je mnohdy velmi ob-
tizné, presto by se v usecich silné fragmentované krajiny mélo
realizovat. U nové vystavby a rekonstrukce silnic, dalnic a Ze-
leznic je nutné dasledné uplatiiovani procestt SEA a EIA.

Neméné zavaznym problémem, ktery negativné ovliviiuje
Zivotni prostfedi, je problematika naklddani s vyfazenymi do-
pravnimi prostfedky. Dopravni prostfedky s ukoncenou Zivot-
nosti jsou z pohledu jejich materidlového sloZeni vhodnou ko-
moditou k recyklaci. Z tohoto diivodu je nutné vytvaret podmin-
ky, podporovat a pfijmout opatieni, kterd by oteviela cestu pro
rozséhlejsi vstup podnikatelské sféry do recyklace autovrakd.

Politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi v poslednich né-
kolika letech sméfuje k prevenci znecistovani. Bylo vyvinuto
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a v nékterych pripadech i zavedeno mnoho néstroju, které napl-
nuji zdkladni myslenku strategie CistSi produkce. Jednim z nich
je systém environmentdlniho managementu (EMS), zavddény
podle mezinarodnich standardt fady ISO 14 001 a Natizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady o environmentalné orientovaném
systému fizeni a auditu (EMAS). Jeho tspéSné dobrovolné zave-
deni v organizacich napomaha zabezpecovat ochranu Zivotniho
prostiedi v rozsahu vétSim neZ stanovi zakon.

Z pozice mezinarodnich aktivit je problematika negativ-
nich vlivii dopravy na zdravi a Zivotni prostfedi feSena v ramci
spolecné aktivity WHO a EHK/OSN Pan-evropsky program
pro dopravu, zdravi a Zivotni prostiedi.

Environmentalni opatfeni v dopravé:

e podporovat zménu podilu osobni a nakladni pfepravy ve
prospéch environmentdlné Setrnéjsich druhd, jako je Zelez-
ni¢ni, kombinovand a déle vefejnd osobni a cyklisticka do-
prava;

* pfi modernizaci silni¢ni sité vyuZivat pfedevsim stavajici silni-
ce, popt. jejich koridory a omezit tim fragmentaci krajiny no-
vymi trasami a nesnizovat prichodnost krajiny pro ZivoCichy;

e podporovat vhodna technicka a infrastrukturni opatieni (sil-
ni¢ni obchvaty mést, protihlukové bariéry podél silnic i Ze-
lezni¢nich trati) vedouci k minimalizaci zdravotnich rizik
a negativnich vlivi na Zivotni prostiedi plisobenych nadmér-
nym zatizenim sidel hlukem a emisemi Skodlivych latek
z pozemni dopravy;

e systematicky podporovat vyraznéjsi podil ekologicky Setr-
nych druhd dopravy v rdmci regionu pfi tvorbé rozvojovych
koncepci a plant na trovni kraju;

e v ramci realizace Nérodni strategie rozvoje cyklistické do-
pravy CR budovat hustou sit bezpe¢nych oddélenych cyk-
lostezek;

e podporovat vystavbu zafizeni pro cyklistickou dopravu
v kombinaci s vefejnou dopravou (systém bike-and-ride)
a pési dopravou;

e nadile podporovat budovani komplexnich integrovanych
dopravnich systémi ve méstech a jejich okoli s vyraznéjSim
uplatnénim kolejové dopravy (v¢. Zeleznice) jako environ-
mentalné SetrnéjSiho druhu vefejné hromadné dopravy;

* v méstskych aglomeracich podporovat kombinovany systém
individudlni a vefejné dopravy (systém park-and-ride), dopl-
nény regulaci parkovéni a pfistupu osobnich automobili do
center;

e vytvéfet strategii a podporovat rozvoj systému vefejné do-
pravy v chranénych tzemich;

* snizovat spotfebu neobnovitelnych zdroji energie v resortu
dopravy;

e podporovat vyuziti alternativnich paliv (zejména v méstské
hromadné dopravé), véetné vystavby distribucni sité tak, aby
v roce 2020 ¢inil jejich podil minimalné 20%;

e zdokonalit systém kontroly technického stavu motorovych
dopravnich prostfedkl v provozu tak, aby nedochézelo k na-
dmérnému poskozovani sloZzek Zivotniho prostiedi;

e omezovat dopravni hlucnost, pokracovat v monitorovani
hluku v okoli pozemnich dopravnich cest (silni¢nich a Ze-
lezni¢nich);

e podporovat realizaci opatfeni k redukci nadmérného hluku
z letecké dopravy a vymezeni hlukovych ochrannych pasem
kolem letist podle doporuceni EU s cilem eliminovat ¢i
kompenzovat vliv leteckého provozu na okoli;

* realizovat programy, které budou vést ke sniZovani emisi
z dopravy;
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e snizovat a postupné vyloucit pouziti litek poSkozujicich
ozonovou vrstvu v klimatizacich automobili;

e zaméfit pozornost na zvySovani bezpecnosti pfi prepraveé ne-
bezpecnych véci;

e minimalizovat odpady z dopravy s dlrazem na jejich opé-
tovné vyuZiti;

e zamezovat Sifeni invaznich druht rostlin a Zivocdicht pfi im-
portu zbozi;

* podporovat opatfeni ke zvySeni bezpecnosti dopravy
a ochrany pésich a cyklista;

e pokracovat v postupné internalizaci externich nakladd z do-
pravy a vytvaret tak rovné podminky v dopravé;

e podporovat zavadéni telematickych systéma, které minima-
lizuji riziko vzniku kongesci;

* reinvestovat finan¢ni prostfedky ziskané z vybéru dani a po-
platkt z dopravy do vyvoje a aplikace modernich environ-
mentdlné Setrnych dopravnich technologii véetné piislusné
infrastruktury;

e podporovat zavadéni dobrovolnych nastroji (napt. EMS)
s cilem zabezpecCeni ochrany Zivotniho prostfedi nad rdmec
pfislusnych zdkoni v rdmci resortu dopravy;

e ve vydajich z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruk-
tury zohlediiovat environmentalni hlediska;

* podporovat environmentalni vychovu, vzdélavani a osvétu
v oblasti sniZzovani negativnich vlivii dopravy na zdravi a Zi-
votni prostredi;

* soustavné monitorovat a vyhodnocovat vlivy jednotlivych
druhti dopravy na stav zivotniho prostiedi;

e podporovat védecko-vyzkumnou ¢innost zejména v souvis-
losti s prohlubovanim a rozsifovanim projektd zamétenych
ke snizZovani nepfiznivych vlivii dopravy na jednotlivé sloz-
ky Zivotniho prostfedi;

e rozvijet mezindrodni spoluprdci pfi reSeni problematiky
ochrany Zivotniho prostfedi pfed nepiiznivymi vlivy dopra-
vy (program THE PEP EHK/OSN, WHO, CEI).

6. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

Veétsinu uzemi Ceské republiky tvori zemé&dé&lskd nebo
lesni puda. PrestoZe komer¢ni aktivity jak v zemé&délstvi, tak
i v lesnictvi jsou sméfovany predev§im k produkci, obé maji
vztah k dostupnym pfirodnim zdrojim, které svou cinnosti
ovliviiuji.

Zemédélstvi proslo v Ceskych zemich v obdobi uplynulych
60 let etapou zdsadnich zmén, které utvérely jeho charakter i je-
ho vliv na okolni piirodu a krajinu. Nadmérné zcelovani pozem-
ki a snaha o zajiSténi potravinové sobéstacnosti se projevily
zprimyslnénim zemédélstvi (pouzivani nadmérného mnozstvi
hnojiv, pesticidi, tézké zeméde€lské techniky). V poslednim de-
setileti doslo k ¢astecnému sniZeni degradace piirodnich zdroja
diky poklesu spotfeby hnojiv a prostfedkd na ochranu rostlin,
snizeni poctu zejména ustdjeného skotu, zatravnéni nebo zales-
néni orné pudy a rozvoji ekologického zemédélstvi.

Nadale neni zachovdna biologickd rozmanitost na ze-
médé€lské padeé, coz se projevuje snizenim populaci ptvod-
nich druha volné Zijicich zivocichii (koroptve, zajici, sysli).
SniZuje se také biodiverzita hospodéiskych zvifat a zemédél-
skych plodin, mnoha pavodni plemena zvitat a odriady rostlin
mizi. V fadé pfipadi zemédélska pida, zvlasté vyssich bonit,
neni dostatené chrédnéna. Jsou naruSené odtokové poméry,
puda je zhutnéna a podléha erozi, a tim se lokaln€ zvySuji ri-
zika povodni. Pro zeméd€lstvi a Zivotni prostiedi je také ne-
prizniva degradace zemédélské plidy a jeji znecisténi, coZ se
projevuje snizovanim rozmanitosti pudni flory a fauny a plos-
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nym znecisténim vod. Problémem mize byt i ladem lezici ze-
médelska puda, pokud neni tato ptida udrZzovéna, vznikaji na-
lety, a proto je nutné podporovat péstovani energetickych
a technickych plodin na téchto plochach. Velkochovy hospo-
darskych zvirat znamenaji velky zdroj ¢pavku a sklenikovych
plynt, jsou zavazné i z hlediska novych rizik pro ¢lovéka i zi-
votni prostiedi.

Lesni ekosystémy jsou pro vyskyt plan¢ rostoucich rost-
lin a volné Zijici ZivoCichy jeSté vyznamnéjsi nezZ zemédelské,
26,5 % vyméry viech lestt CR se nachazi ve zvl4sté chranénych
uzemich. Maji také zdsadni vyznam pro zlepSovani Zivotniho
prostiedi, zejména kvalitu atmosféry a zdrojt pitné vody. Vice-
ucelové lesni hospodafstvi tak vedle funkce hospodaiské (pro-
dukce dreva) plni fadu dalSich vefejné prospésnych funkci so-
cidlnich, zdravotné hygienickych, ekologickych a vodohospo-
darskych.

Zdravotni stav lest se pfevazné potykd s problémy vznik-
lymi v minulosti. Je to zejména $patny zdravotni stav lesd v ob-
lastech s vysokymi imisemi, které zpusobily okyseleni pudy.
Lesni puda je nejcastéji poskozovana neSetrnymi technologie-
mi pri téZbach porosti, zejména pii priblizovani a odvozu dre-
va. Nepfiznivd je také druhova, vékova a prostorova struktura
lesti zptsobend diivejsi snahou podporovat péstovani rychleji
rostoucich drevin jako je smrk, ktery je dlouhodobé nejZada-
néj§im druhem. Zdravotni stav lest negativné ovliviiuji vysoké
stavy zvéie, hmyz (napf. lykoZrout smrkovy), patogenni houby
(napf. véaclavka) a klimatické extrémy, po kterych obvykle na-
stupuji hmyzi kalamity.

Environmentalni opatieni v oblasti zemédélstvi a lesnim
hospodafrstvi:

e vytvofit podminky pro rozvoj multifunkéniho zemédélstvi,
na co nejveétsi plose, posilovat mimoprodukéni funkce pudy,
zlepSovat moznosti rekreacniho vyuziti zemédélské krajiny
(vyssi rozmanitost druhit hospodarskych zvifat a zemédél-
skych plodin, lepsi prostupnost, péce o pozemky), podporo-
vat komplexni pozemkové upravy zlepsujici ekologickou
stabilitu krajiny;

¢ podporovat ekologicky Setrné zptisoby hospodareni (ekolo-
gické a integrované zeméd¢lstvi), s cilem zvysit podil plo-
chy zemédélského pudniho fondu, na kterém je provozova-
no ekologické zemédélstvi do roku 2005 alespoil na 6 %
a do roku 2010 minimalné na 10% zejména ve zv1asté chra-
nénych tzemich a chranénych oblastech pfirozené akumula-
ce vod;

e optimalizovat zastoupeni jednotlivych druhti pozemka v za-
vislosti na prirodnich a stanovistnich podminkéch;

» specifikovat konkrétni pozemky vhodné pro uplatnéni re-
strukturalizace zeméd€lstvi v souvislosti s novou Koncepci
agrarni politiky z pohledu potfeb ochrany a tvorby Zivotniho
prostiedi;

e roz§ifit programy pro pozemky ohroZené vodni nebo vétr-
nou erozi a pro vyssi retenci vody v krajin€ v zdjmu zvySo-
vani ekologické stability krajiny;

e podporovat extensivni a polointenzivni chov ryb;

* podporovat omezeni devastace pozemkl vynatych ze zemé-
délského pudniho fondu a popf. navriceni biologické funk-
ce pozemkim devastovanym piedchozi hospodarskou ¢in-
nosti;

¢ rozSifovat sledovani znecisténi pudy a zeméde€lskych plodin
zvl4sté nebezpeCnymi latkami — PCB, dioxiny, téZké kovy
apod. v oblastech s moznymi riziky (staré ekologické zate-
7e, havarijni znecisténi);

* omezovat pouzivani nebezpecnych pesticidnich a biocidnich
pripravkl a nahrazovat je méné nebezpecnymi pripravky;

e plipravit program zemédélského vyuziti pro pozemky, které
z divodu znecisténi nelze pouZit pro produkci potravinai-
skych nebo krmivéiskych plodin, popf. pro pastvu a podpo-
rovat jejich dekontaminaci a piipadné vyuziti pro nezemé-
délskou ¢innost a péstovani technickych nebo energetickych
rostlin;

e vyfesit problém zaclenéni ploch, na nichz jsou péstovany
rychle rostouci dfeviny a pfipadné jiné netradi¢ni trvale ros-
touci dieviny;

e podporovat zvySené vyuzivani zemédélské biomasy jako ob-
novitelnych surovin a pro energetické ucely, aniZ by docha-
zelo k neZadoucimu rozsifeni invaznich druhu rostlin;

e podporovat programy na technické a energetické vyuziti bi-
ologicky rozloZitelnych odpadii a jinych biodegradabilnich
latek;

e omezit ploSné i bodové znecisténi povrchovych a podzem-
nich vod, zejména kontrolou dodrZovéani spravné zemédél-
ské praxe pfi skladovéani a aplikaci agrochemikdlii a statko-
vych hnojiv;

e podporovat zavadéni nejlepSich dostupnych technik, ekolo-
gickych systému fizeni, CistS1 produkce a dalSich environ-
mentalné Setrnych postuptl v sektoru zemédé€lstvi a potravi-
narstvi;

e podporovat pribézné zvysSovani podilu melioracnich a zpev-
fujicich dfevin pfi obnové lest a zalesiovani, omezit po-
Skozovani moktadi téZbou dfeva a omezit jejich vysouseni;

e zachovat mokiady v zemédélské krajiné a v lesnich eko-
systémech;

e zachovat a vyuZzivat genofond lesu;

e podporovat obnovu lesnich ekosystémil v imisné postiZe-
nych oblastech;

e podporovat certifikaéni proces v ramci systému PEFC
a uplatnéni Setrnych technologii pii hospodareni v lesich;

e podporovat maximalni vyuZzivani dfevni hmoty, jako piirod-
niho dobre zpracovatelného materialu a energetické surovi-
ny z obnovitelného pfirodniho zdroje;

e dosahnout a nasledné udrzovat rovnovahu mezi stavy les-
nich ekosystému a stavy zvére.

7. Ochrana a uzivani vod

Voda je prirodni zdroj a jako slozka Zivotniho prostiedi
predstavuje nezastupitelnou podminku Zivota. Vyvoj lidské
spolec¢nosti je tzce spjat s vodnimi zdroji — pozitivné pfi jejich
vyuZivani, ale i negativné poSkozovanim piirozeného charakte-
ru vodnich ekosystémi a zhorSovanim kvality i kapacity vod-
nich zdroji vlivem civilizacnich faktorti. Vodni zdroje maji
v Ceské republice zcela jedine¢né postaveni, protoze do Ceské
republiky pritékda zanedbatelné mnozstvi vody, zatimco diky
pahorkatému reliéfu velmi rychle odtéka z tizemi CR. Obnovi-
telné zdroje zasoby vody jsou proto téméf vyhradné zavislé na
atmosférickych sraZkdch na dzemi CR. Vodni toky, rybniky,
moktady a prameni$té nejsou jen zasobarnou vody, ale zarovein
snadno zranitelnymi ekosystémy. Voda v krajiné je nenahradi-
telné bohatstvi prirody, které urcuje jeji mnohotvarnost, druho-
vou rozmanitost i ekologickou stabilitu. Ve vSech podobéach je
voda soucasné vyznamnym krajinotvornym a estetickym prv-
kem.

Zékladnim dokumentem, z néhoz vychazi vodni politi-
ka je Rdmcovd smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES o vodni politice ze dne 23. fijna 2000 ustavujici
rdmec pro c¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.
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V tomto dokumentu se mimo jiné uvadi nutnost koordinace
usili Clenskych statd ke zlepSeni ochrany vod z hlediska
mnozstvi a jakosti, k podpofe jejich udrZitelného uzivéni,
k feSeni problému presahujicich hranice stitu, k ochrané vod-
nich a suchozemskych ekosystémi a mokfadt pfimo na nich
zavislych a k zachovéni a rozvoji potenciondlniho uZivani vod
Spolecenstvi.

Ochrana mnoZzstvi vod spociva v raciondlnim naklddani
s vodami a v priabézném vytvareni podminek pro zvySovani
akumulacéni schopnosti krajiny. Téchto cilii je dosahovéno pre-
devsim pomoci integrované ochrany mnozstvi a jakosti povr-
chovych a podzemnich vod realizované v ucelenych hydrolo-
gickych povodich a hydrogeologickych rajéonech.

Ochrana jakosti vod je zaloZena na omezovéni pristupu
znecCistujicich latek ze zdroji znecisténi do vod a jejich pro-
stiedi a na ochrané zdroji vod cestou prevence. Jakost povr-
chovych a podzemnich vod ovliviiuji bodové zdroje znecisténi
jako jsou mésta a obce, primyslové zavody a objekty soustie-
déné zemédélské Zivocisné vyroby a plo$né zdroje znecisténi,
mezi které patii hlavné znecisténi ze zemédélského hospodate-
ni, atmosférickd depozice a erozni splachy z terénu. Bodové
a plosné zdroje zptisobuji znecisténi povrchovych vod chemic-
kymi latkami, mikrobidlni zneciSténi vodnich toki a eutrofiza-
ci povrchovych vod ve vodnich nadrZich. Jednim z faktor(, ne-
gativné ovliviiujici jakost povrchovych a podzemnich vod, je
1 havarijni zneCiSténi, kde nejpocetnéjsi skupinou znecistujicich
latek jsou ropné a chemické latky.

V roce 2002 bylo kvalitni pitnou vodou zdsobovano vice
nez 89,8 % obyvatel a na kanalizace napojeno 77,4 % obyvatel.
Dosud neni zajiSténo ¢isténi odpadnich vod u vSech aglomera-
ci s vice nez 2 000 EO. U vSech aglomeraci s vice nez 10 000
EO neni dosud zaji§téno cisténi odpadnich vod s odstranénim
Newk. a Pex PoZadavky vyplyvajici se smérnice Rady
91/271/EHS je podle podminek pfechodného obdobi nezbytné
zajistit do r. 2010 (do roku 2006 je nutné zajistit Cisténi odpad-
nich vod u aglomeraci s poctem ekvivalentnich obyvatel nad
10 000).

Plosné znecisténi vod zemédélskou Cinnosti je zplso-
beno nadmérnym pouzivanim agrochemikdlii v minulosti.
Postupné zlepSeni kvality podzemnich a povrchovych vod
zajistuje Nafizeni vlady ¢. 103/2003 Sb., o stanoveni zrani-
telnych oblasti a o pouzivani a skladovani hnojiv a statko-
vych hnojiv, stfidani plodin a provadéni protieroznich opat-
feni v téchto oblastech. Vysokd erozni schopnost odtékajici
vody, kterd je provazena zabahnénim nebo zanesenim vod-
nich toki a nadrzi je zpisobena nedodrzovanim spravné ze-
meédélské praxe.

Uzemi Ceské republiky bylo v relativné kritkém ¢aso-
vém sledu, v Cervenci 1997 a v srpnu 2002, postizeno dvéma
katastrofalnimi povodnémi. Z hlediska hydrologického $lo
vzdy o vyjimecny povodnovy jev. V obdobi po povodni v roce
1997 byla diky legislativé i dal§im nastrojim a iniciativim na-
vrzena a pfijata fada mnohostrannych opatfeni, kterd vedla
k podstatné zvysené kvalité i rozsahu opatieni pro ochranu pred
negativnimi u¢inky povodni. Obdobi nadbytku vodnich srazek
vSak byla doprovdzena také extrémné suchym obdobim, napt.
v letech 1999 a 2003. Také na tuto skutecnost je nutné reago-
vat, piestoZe néstroje na zmirnéni nasledkt sucha jsou omeze-
néjsi nez v pripadé ochrany pred povodnémi. Proto jsou sledo-
véana dalSi opatfeni, kterd mohou byt prospésna jak v prevenci
pred povodnémi, tak i v omezeni nasledkt sucha a jsou piede-
v§im zaméfena na zlepSeni retence a zvySeni retardace vody
v krajiné.
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Environmentalni opatieni ve vodni politice:

 splnit poZadavek smérnice Rady 91/271/EHS o ¢iSténi mést-
skych odpadnich vod do roku 2010;

e zajistit v roce 2010 zasobovani 91 % obyvatel kvalitni pit-
nou vodou;

e snizit plosné znecisténi povrchovych a podzemnich vod
a zabranit, popf. snizit, nasledky havarijniho znecisténi;

e zajistit zpracovéni a pfijeti Planu hlavnich povodi Ceské re-
publiky a planu osmi oblasti povodi;

¢ trvale monitorovat organické polutanty a toxické kovy v po-
vrchové a podzemni vodé,;

e zvysit prevenci ochrany pied povodnémi a zmirnit dopady
obdobi sucha zvySenim retencni a retardacni schopnosti kra-
jiny, zpomalenim a vyrovnanim odtoku srdzkové vody, sni-
Zenim erosnich acinka povrchové odtékajici vody a ovéfe-
nim dostateCnosti stivajicich vodnich zdroji na preklenuti
obdobi sucha;

e pokracovat v realizaci programu Prevence pfed povodnémi,
ktery zahrnuje obnovu a vystavbu malych vodnich nadrzi,
suchych poldrd a hrazi, vypracovani studii odtokovych po-
méri a vymezeni zaplavovych izemi u vSech vyznamnych
vodnich tokil a izemi ohroZenych zv14a§tnimi povodnémi;

* podporovat odbahiiovani rybniki;

e podporovat prirozené tvary vodnich tokd (meandry);

e podporovat protipovodiiova opatieni v kanalizacnich systé-
mech mést, jejichZ katastr zasahuje do zaplavového tzemi
vodnich tok;

 zpfisnit podminky pro povolovéni staveb a ¢innosti v zapla-
vovych tzemi s cilem predchédzet zbyteCnym Skoddm;

e pfi realizaci vodnich dél dusledné respektovat zajmy ochra-
ny pfirody a krajiny;

» realizovat revitalizaCni opatfeni v krajiné a na drobnych
vodnich tocich s ohledem na komplexni feSeni vodniho rezi-
mu krajiny a na rizné krajinné typy;

e zajistit podminky pro Zivot a reprodukci piivodni populace
ryb, popt. dal§im technickym i biologickym opatfenim zvy-
Sit vyskyt piivodnich vodnich Zivo€icht a omezit vyskyt ne-
ptvodnich druhi ryb;

e plnit implementac¢ni plan Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/60/ES z 23. fijna 2000 ustavujici rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

8. Zivotni prostiedi a zdravi

Vzajemné postaveni obou resortd a charakter jejich spolu-
préace je svym zpusobem odlisny od situace v jinych resortech,
coZ je dano faktem, Ze zdravé Zivotni prostfedi je jednou ze za-
kladnich vnéjSich podminek pro ochranu lidského zdravi a pro
zlepSovani kvality lidského Zivota obecné. Tato skutecnost vedla
k tomu, Ze oba resorty maji spolecny koncepcni material (Ak¢ni
plan Ceské republiky pro zdravi a Zivotni prostiedi, schvaleny
usnesenim vlady CR ¢&. 810 ze dne 9. 12. 1998 — tzv. NEHAP),
jehoz implementaci koordinuje a vyhodnocuje Rada pro zdravi
a Zivotni prostiedi, ziizena usnesenim vlady ¢. 296 ze dne 7. 4.
1999 jako poradni organ vlady. Radu cilfi, jejichZ plnéni vyZadu-
je uzkou spoluprici obou resortil, stanovuje také Dlouhodoby
program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva — Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti (,,Zdravi 21, ktery byl piijat vlddou CR
usnesenim ¢. 1046 ze dne 30. fijna 2002.

Tak jako u jinych kapitol ,,sektorové orientované® Casti
aktualizované SPZP je hlavnim tdcéelem specifikovat nejvy-
znamnéjsi oblasti synergického ptisobeni obou resortt tak, aby
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realizace environmentalni politiky pfispivala ke snizovani az
eliminaci rizik, jimiZ zneCiSténé Zivotni prostfedi pasobi na
zdravi lidi, a naopak Cinnost resortu zdravotnictvi napoméhala
lidem tato rizika 1épe pochopit, vnimat a predchazet jim, resp.
snizovat jejich ptsobeni.

Hlavni cile spoluprace obou resorti sméfuji k implemen-
taci usneseni vlady k realizaci zavéra Treti ministerské konfe-
rence o Zivotnim prostiedi a zdravi (¢. 706 ze dne 12. Cervence
2000), jimz vlada CR ,,stanovi ochranu zdravi a Zivotniho pro-
stiedi jako prioritu své politiky*. Formulace cili v aktualizova-
né SPZP jsou uvedeny v obecngjsi, strategické drovni; divo-
dem je skutecnost, Ze rada specifickych, velmi konkrétnich
a kvantifikovanych cilu je jiZz definovana v citovanych progra-
movych dokumentech (NEHAP, ,,Zdravi 21%). Plnéni téchto ci-
1t je sledovano a pravidelné vyhodnocovano prostfednictvim
Rady pro zdravi a Zivotni prostiedi. Nastaveny institucionélni
i procedurdlni mechanismus spoluprice umoziuje kooperaci
jak v turovni strategického fizeni, tak pfi feSeni operativnich
tkold.

Environmentalni opati‘eni v oblasti Zivotniho prostredi
a zdravi:

K nejvyznamnéjsim ukoliim v oblasti spoluprace resortli
zivotniho prostfedi a zdravotnictvi nélezi:

e stald aktivni ucast na praci Rady pro zdravi a Zivotni pro-
stiedi jako orgdnu koordinace vzdjemné meziresortni spolu-
prace;

e pokracovani implementace Ak¢niho planu zdravi a Zivotni-
ho prostiedi CR spolupraci resorti zejména v nasledujicich
oblastech: politika ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi;
identifikace a hodnoceni nebezpecnosti faktori Zivotniho
prostfedi ve vztahu ke zdravi; monitorovani stavu a vyvoje
zivotniho prostiedi; rozvoj nastroji — informacnich, osvéto-
vych, vychovné-vzdélavacich, ekonomickych, dobrovol-
nych — podporujicich Setrné vyuzivani piirodnich zdrojt
a soustavné sniZovani rizik znecisténého Zivotniho prostiedi
na lidské zdravi; zlepSovani systému nakladani s chemicky-
mi latkami a pfipravky; rozvoj prevence zavaznych havarii
a zvySovani kvality krizového fizeni; koordinovana mezina-
rodni spolupréce);

* spoluprice na aktualizaci Ak¢niho planu zdravi a Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, kterd prob&hne v r. 2004/2005
a bude respektovat:

— zavéry Ctvrté ministerské konference o Zivotnim pro-
stiedi a zdravi (Budapest, 23. — 25. 6. 2004, tzv. Buda-
pestska konference);

— ukoly stanovené Evropskou strategii Zivotniho prostredi
a zdravi a adekvatnim Akcnim planem (pfipravuji Ev-
ropskéa spolecenstvi jako prispévek Evropské unie pro
Budapestskou konferenci — viz dokument COM(2003)
338 final ze dne 11. ¢ervna 2003);

— relevantni zavéry vyznamnych mezindrodné pfijatych

dokumentt (Deklarace tisicileti OSN z roku 2000)
a konferenci (Svétovy summit o udrzitelném rozvoji —
Implementacni plan z r. 2002; 5. ministerskd konference
,Zivotni prostiedi pro Evropu®, tzv. Kyjevska konferen-
ce — Ministerska deklarace z r. 2003 aj.).
Hlavni pozornost bude soustfedéna na ochranu Zivotniho
prostfedi a prevenci onemocnéni a drazi déti, na rozvoj
indikétort sledujicich souvislost kvality Zivotniho pro-
stiedi a zdravotniho stavu, na ¢innost systému monitoro-
véani zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu k Zivotni-
mu prostiedi.

pokraCovani implementace Dlouhodobého programu zlep-
Sovani zdravotniho stavu obyvatelstva — Zdravi pro vSechny
v 21. stoleti (pro resort Zivotniho prostfedi zvIasté plnéni
ukoltl z nésledujicich oblasti: monitoring vyskytu Skodlivin
v Zivotnim prostfedi, pfedstavujicich riziko pro lidské zdra-
vi, v€etné formulovani podnéti pro redukci zdravotnich ri-
zik ze zneciSténého Zivotniho prostiedi; podpora vzdélavani,
vychovy a osvéty podporujici Setrny pristup k Zivotnimu
prostfedi a prechod k udrzitelnym vzorcim spotieby a vyro-
by, prispivajicich téZ k formovani Zivotniho stylu piiznivéj-
Siho pro zdravi; soustavna podpora integrace environmental-
nich a zdravotnich hledisek do aktivit jinych resortd, prede-
v§im energetiky, primyslu, dopravy a zeme&d¢€lstvi).

Zv1asté vysokd pozornost bude vénovana:
implementaci pfijatych a ratifikovanych mezinarodnich
pravné zavaznych néstroji z oblasti Zivotniho prostiedi
a zdravi (tj. Protokolu o vodé a zdravi k Umluvé EHK OSN
o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokll a mezina-
rodnich jezer);
pfipravé ratifikace a implementaci mezindrodniho pravné
zdvazného nastroje z oblasti Zivotniho prostfedi a zdravi, po-
depsaného v roce 2003 na Kyjevské konferenci (tj. Protoko-
lu o strategickém posuzovéni Zivotniho prostiedi k Umluvé
EHK OSN o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi presahu-
jicich hranice stat); v této souvislosti dusledné prosazovat
uplatiiovani procesu posuzovani vlivii koncepci a strategii ji-
nych resortll na Zivotni prostiedi a zdravi obyvatelstva (tzv.
SEA);
intenzivni koordinaci pfipravy a implementace programo-
vych dokumentli obou resortdl (tj. zejména SPZP
a NEHAP);
intenzivni spolupréci na piipravé obecné zavaznych prav-
nich predpist v oblastech souvisejicich s ochranou Zivotni-
ho prostiedi a ochranou zdravi (s dirazem na predpisy tyka-
jici se problematiky hluku, autorizace osob pro hodnoceni
vlivi Zivotniho prostfedi na obyvatelstvo, role organti ochra-
ny Zivotniho prostfedi a organi ochrany vetejného zdravi pri
implementaci zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované preven-
ci a 0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecis-
fovani a o zméné nékterych zakonu — zdkona o integrované
prevenci);
vzdjemnému operativnimu uplatiiovani poznatkl ziskanych
v pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi, resp. Ministerstva
Zivotniho prostfedi, pfi stanovovéni cilll a strategii environ-
mentdlnich, resp. zdravotnickych politik (zvIasté pti hodno-
ceni vlivll Zivotnich podminek na zdravi obyvatelstva; pri
urcovani, hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik plynoucich ze
zneCisténého Zivotniho prostiedi — véetné chemickych latek
a pripravk, resp. geneticky modifikovanych organismu; pfi
monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu k Zi-
votnimu prostiedi; pfi stanovovani souvisejicich povinnosti
k ochrané vetejného zdravi);
posileni spoluprace a koordinace pri podpote vypracovavani
a implementace mistnich planii a programt pro zkvalitnéni
zivotniho prostfedi a zdravi populace (mistni Agendy 21,
Zdrava mésta apod.);
posileni spolupriace a koordinace piipravy a implementace
osvétovych, vzdélavacich a vychovnych programa, sméruji-
cich k Setrnému chovani vici Zivotnimu prostfedi (vCetné
prechodu na vzorce spotieby a vyroby, které jsou v souladu
s principy udrZitelného rozvoje), ke zdravému Zivotnimu
stylu a k preventivni ochrané¢ zdravi obyvatel;
soustavné spolupraci na zvySovani kvality a u¢innosti varov-
nych systémil, upozortiujicich obyvatelstvo na mozna ohroZe-
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ni a poskytujicich srozumitelné a jednoduché navody na cho-
vani obyvatelstva pii vyjimecnych situacich (pramyslové ha-
varie, pfirodni katastrofy, ale také smogové situace, epizody
extrémnich meteorologickych podminek apod.).

9. Regionalni rozvoj, obnova venkova

a cestovni ruch

Regiondlni rozvoj vychazi z Narodniho rozvojového pla-
nu a ze Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky. Jeho ci-
lem je prispét k dosaZeni udrZitelného rozvoje a ristu kvality
Zivota obyvatel regiond, kterd je mimo jiné zaloZena na ochra-
né a zlepSovéani Zivotniho prostiedi. Je to cilevédoma cinnost
statu, ktery se snazi, aby vSechny regiony mély stejnou Sanci na
dalsi ekonomické, socidlni, environmentalni rovnopravné sou-
ziti v rdmci jednoho spole¢ného statniho utvaru i v ramci EU.
Hlavni cil Narodniho rozvojového planu lze definovat jako
,.UdrZzitelny rozvoj zaloZeny na konkurenceschopnosti ekono-
miky“. Jednim ze specifickych cilu je také pribliZzeni se stan-
dardim EU v oblasti Zivotniho prostfedi. Regiondlni rozvoj by
mél fesit riznou miru poskozeni Zivotniho prostredi v minulos-
ti, které casto zédlezelo na surovinové a energeticky naroc¢né
hospodarské aktivité, na nesetrné t€Zbé surovin, na dopravnim
zatiZzeni, na pfitomnosti byvalych posadek sovétské armady
a na vlivu preshrani¢nich emisi.

Pod pojmem venkov se rozumi veSkery prostor mimo
mésta. Strategické koncepty rozvoje venkova vychdzeji ze sku-
teCnosti, Ze klicem k priznivému vyvoji spolec¢nosti jsou schop-
nosti a tvirci aktivity lidské osobnosti. PfestoZe gestorem Pro-
gramu obnovy venkova je Ministerstvo pro mistni rozvoj, fadu
dil¢ich programt garantuji dalsi ministerstva predev§im Minis-
terstvo zemédé€lstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Na pro-
gramu obnovy venkova se podileji i nevladni ekologické orga-
nizace, regiondlni podptrné programy i nejmensi obce.

Cestovni ruch jako ekonomickd cinnost dlouhodobé
a komplexné piisobi na pfirodni i spole¢enské prostiedi. Rizeni
uzemniho rozvoje cestovniho ruchu proto vyZzaduje mezioboro-
vy pristup, ktery by mél zahrnovat nejen ekonomickou pfijatel-
nost projektl v cestovnim ruchu, ale také zohlednovat dopady
cestovniho ruchu na Zivotni prostfedi (ekologické, socidlni,
kulturni, technologické, politické a dalsi aspekty). Soucasnym
vyvojovym trendem cestovniho ruchu je zohlediiovéni jeho en-
vironmentélnich aspektl v procesu planovéani a rozhodovani.
Ramcové cile resortu Zivotniho prostiedi v oblasti ovliviiovani
vyvoje cestovniho ruchu je nutno déle uprfesiovat ve smyslu
rozhodnuti 7. zasedani Valného shromdzdéni OSN a Komise
OSN pro udrzitelny rozvoj, které doporucuje vladam clenskych
zemi OSN, aby zpracovaly koncepce, strategie a plany pro udr-
zZitelny rozvoj cestovniho ruchu.

Environmentalni opatieni v oblasti regionalniho rozvoje,
obnové venkova a cestovniho ruchu:

* ustavit Regiondlni rady pro udrZitelny rozvoj v jednotlivych
vyS$Sich izemnich samospravnych celcich;

e podporovat mésta a obce pfi realizaci jejich zamért v oblas-
ti Zivotniho prostiedi, zvlasté pokud tyto zaméry nebo za-
mySlené dopady presahuji hranice jedné obce, popt. pokud
jsou nad finan¢nimi moZnostmi obci;

* podporovat a chranit krajinny rdaz uzemi a jeho prvky jako
jsou napt. osamélé stromy, zelené pédsy podél silnic a cest,
zdroje pitné vody, mokiady a drobné vodni nadrze a toky,

strana 32

monitorovat vyskyt zvlasté chranénych druht@i Zivocichu
a rostlin;

podporovat programy, které souviseji s péci o prirodu a kra-
jinu, a to nejenom ty, které jsou orientovany na zemédéelskou
pudu;

podporovat mistni samospravy a nevladni organizace pii re-
alizaci Programu obnovy venkova;

provazat program obnovy venkova s realizaci Mistni agendy
21;

v Programech obnovy venkova podporovat mistni ochranu
pfirody a krajiny a spojit ji s environmentilni vychovou
vzdélavanim a osvétou;

zajistit vytvofeni a podporovat pouZivani metodiky tinos-
nosti tzemi pfi izemnim rozvoji cestovniho ruchu (apliko-
vat koncept tinosné kapacity a model LAC);

monitorovat vyvoj cestovniho ruchu s vyuzitim indikatort
jeho dopadii na Zivotni prostedi a mistni rozvoj — vypraco-
vat ndvrh a prosazovat systematizaci izemniho, ¢asového
a vécného sledovani dopadu cestovniho ruchu;

podporovat rozvoj Setrnych, ekologicky tunosnych forem ce-
stovniho ruchu, resp. usilovat o zvySeni podilu tohoto typu
cestovniho ruchu na celkovém objemu cestovniho ruchu;
vytvorit sit regiondlnich center Setrné turistiky koordinova-
né narodnim centrem za tcelem ekologizace regiondlniho
cestovniho ruchu, metodické i praktické podpory;
podporovat vyvoj Narodniho systému certifikace ekologicky
Setrnych sluzeb cestovniho ruchu (ubytovacich a stravova-
cich sluzeb, tour-operatort a celych destinaci), podporovat
zavadéni environmentalnich systémil fizeni v cestovnim ru-
chu, podporovat ekologické certifikace jakoZzto kritérium
pripadnych dotacnich tituli;

ve zv1asté chranénych tzemich zajistit implementaci princi-
pt ,.Evropské charty udrzitelného cestovniho ruchu v chra-
nénych oblastech® a zohlednit zavddéni soustavy NATURA
2000;

roz§ifovat cestovni ruch a turistiku do méné atraktivnich ob-
lasti pomoci Evropskych strukturdlnich fond;

zavést ekologickou certifikaci a propagaci destinaci cestovni-
ho ruchu, respektujicich zasady ochrany Zivotniho prostfedi.
pecovat o krajinu rozvojem venkovské turistiky, ekoturistiky
a ekoagroturistiky, vyuZivat tuto formu turistiky pro vycho-
vu navstévnikl a nepfimo i mistnich obyvatel k vytvareni si
vztahu, a tim i zodpovédnému piistupu k tvorbé, zhodnoco-
véani a ochrané Zivotniho prostiedi;

podporovat rozvoj environmentdlné Setrnych dopravnich
systému ve vSech oblastech cestovniho ruchu, podporovat
vefejnou hromadnou dopravu, zejména ve chranénych kra-
jinnych oblastech, narodnich parcich a v historickych més-
tech, a omezit tak individudlni automobilovou dopravu
v téchto oblastech;

zajistovat podminky pro pési, prip. cyklistickou, pfistupnost
krajiny rekonstrukci a zfizovanim polnich a lesnich cest
v souvislosti s provddénymi pozemkovymi tpravami, jako
nastrojem realizace péce o krajinu,

podporovat vytvareni péSich zon v centrech mést ¢i v jejich
historicky cennych ¢astech a usnadnit jejich dostupnost pro
cyklisty;

revitalizovat Zelezni¢ni traté a Zelezni¢ni stanice, jako moz-
na centra sluzeb pro ekologicky Setrnou pési turistiku a cyk-
loturistiku;

adaptovat stavajici nevyuZité hospodaiské budovy pro uby-
tovaci, restauracni a informacni sluzby.
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V. Nastroje realizace SPZP

1. ZvySovani povédomi verejnosti

v otazkach zivotniho prostredi,
environmentalni vzdélavani, vychova
a osvéta

Vysoké verejné povédomi v environmentdlni oblasti je
zakladnim a prioritnim predpokladem uspésné realizace Statni
politiky Zivotniho prostfedi, ale rovnéz pfipravované Narodni
strategie udrzitelného rozvoje. ZvySovani verejného povédomi
o zaleZitostech Zivotniho prostfedi vede vefejnost nejenom
k vétsimu pochopeni environmentalnich souvislosti hospodar-
ského a socidlniho Zivota spole¢nosti, ale rovnéz ke zvySeni
kvality rozhodovani spotiebiteld, ke zvySovani pravniho pové-
domi obcant a zprostfedkované rovnéz ke zvyseni kvality Zi-
vota. V ramci konceptu udrzitelného rozvoje byly identifikova-
ny tzv. kliové skupiny (,,major groups®) obyvatel, kterych se
problematika udrzitelného rozvoje, tedy i jeho environmental-
niho pilife, dotyka ptedevsim. Témito skupinami jsou: NNO,
Zeny, déti a mladez, narodnostni menSiny, mistni a regionalni
samosprava, zaméstnanci a jejich organizace, podnikatelé, ob-
chod a pramysl, akademicka obec a zemédélci. Na takto defi-
nované klicové skupiny je tfeba brat ohled rovnéz pfi zvySova-
ni environmentdlniho povédomi vefejnosti. Zakladnim nastro-
jem pro zvySovani vetfejného povédomi v zaleZitostech Zivotni-
ho prostfedi, je environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
(EVVO). Ostatni nastroje viz kapitola Informacni nastroje, Na-
stroje strategického planovani a Néstroje zapojovani vetejnosti.

Nedostatecné vzdélavani obyvatel k ochrané Zivotniho
prostiedi zplisobila nizkou droven jejich environmentalniho po-
védomi, coZ se postupné odrazilo na nékolika generacich v po-
dobé neznalosti, lhostejnosti, nedostatecné environmentalni vy-
chové déti, a ostatnich kliCovych skupin k ochrané pfirody,
k ochrané zdravi a k udrzitelnému rozvoji.

V roce 2000 byl zpracovén a vladou schvalen Statni pro-
gram environmentdlniho vzdé&lavani, vychovy a osvéty v CR
(SP EVVO CR) a Akéni plan SP EVVO CR na léta
2001-2003. Akeéni plan je kazdé tii roky aktualizovan, v sou-
asné dobé je schvilen novy Akéni plan SP EVVO CR na léta
2004-2006. Jeho soucéasti je i systém environmentalniho vzdé-
lavani, vychovy a osvéty ufednikd spravnich trfadl a zamést-
nancu vefejné spravy.

Lze konstatovat, Ze uroven environmentalniho vzdélani,
vychovy a osvéty stavajiciho systému v ramci Statniho progra-
mu EVVO CR je pozitivné ovlivnéna schopnosti pfijimat, zpra-
covavat a vyuzivat mnozstvi nabizenych informaci, ochotou
vyuZzit je co nejlépe pro praxi, ale je trvale limitovana citelnym
nedostatkem financnich prostredka statniho rozpoctu, prede-
v§im v resortech zivotniho prostfedi a Skolstvi, mladeZe a télo-
vychovy. Lze konstatovat, Ze realizace Stitniho programu
EVVO CR je dsp&snd ve viech oblastech, které nevyZadovaly
prilisné finan¢ni néklady. V nadchézejicich letech bude droveil
EVVO nepiiznivé ovlivnéna odchodem donoril, zejména za-
hrani¢nich nadaci, které financovaly nestatni neziskové organi-
zace a jejich aktivity, do jinych potfebnéjsich regioni. Je proto
nutné vyuZzit co nejlépe disponibilnich zdrojt, napriklad ,,Ope-
racniho programu Rozvoj lidskych zdrojia* pro environmental-
ni vzdélavani, vychovu a osvétu.

Environmentalni vzdélavani, ekologie a ochrana Zivotni-
ho prostedi pronikla vyznamnéji do osnov vysokych Skol,
sttednich a zakladnich $kol i pfedSkolni vychovy. Ptesto je tie-

ba roli EVVO v ramci vzdélavani ve Skolach vSech stupriti na-
déle posilovat, a to v€etné podpory mimoskolnich aktivit, za-
méfenych na pozitivni pfistup k pfirodé a Zivotnimu prostiedi.
Zvyseny ohled je tfeba dbét na podporu pfimého kontaktu déti
a mladeZe s pfirodou, at uz formou terénnich exkurzi a vylett,
nebo formou pozemkovych a péstitelskych praci, apod. Dale je
nutné zabezpecit environmentdlni vzdélavani pedagogickych
pracovniki, tzn. predevsim uciteltl vSech predmétt a vSech vy-
chovnych pracovnikd.

Zajem vetejnosti o problematiku ochrany Zivotniho pro-
stiedi se od pocatku devadesatych let snizil a Casto je omezen
na medidlné pritazlivé kauzy pripadné na problémy v tésném
okoli bydlisté ¢i pracovisté. V této souvislosti se vyrazné pro-
jevuje absence pravidelnych vychovné vzdélavacich poradi
v rozhlase a vefejnopravni televizi zaméfenych na ekologii
a problematiku Zivotniho prostfedi a jeho ochrany.

Opatieni:

e realizovat Stitni program environmentdlniho vzdélavani,
vychovy a osvéty v CR a zajistit jeho provdzanost s ostatni-
mi programy;

e zohlednit cile Statniho programu environmentalniho vzdéla-
véni, vychovy a osvéty v CR v souvisejici pravni Gpravé —
novela zakona 123/98 Sb. o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi;

* ratifikovat Aarhuskou timluvu, prosadit jeji uplatnéni v pra-
xi a rozsifeni okruhu tpravy i na GMO;

e zavést povinné environmentdlni vzdélavani na zdkladnich
Skolach;

e podporovat environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu
na vSech stupnich skol, v€etné mimoskolnich aktivit, dalsi-
ho vzdélavani pedagogickych pracovnikl a v hromadnych
sdélovacich prostiedcich;

e podporovat environmentdlni vzdélavani, vychovu a osvétu
pracovnikil vefejné spravy, volenych zastupiteld, poslancti
a sendtort podle diferencovanych vzdélavacich programi;

e rozvojem environmentdlniho vzdélavani, vychovy, osvéty
véetné poradenstvi posilovat zajem a podporu tcasti obcanti
v rozhodovacim procesu pii feSeni environmentélnich pro-
blému;

e podporovat environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu
podnikatelské sféry, zeméde€lcti a zaméstnanct sluzeb;

e podporovat environmentdlni vzdélavani, vychovu a osvétu
nestatnich neziskovych organizaci, podporovat ¢innost ne-
statnich neziskovych organizaci, které zajistuji environmen-
tdlni vzdélavani, vychovu a osvétu vcetné poradenstvi
a hodnotit a vyuZivat jejich schopnosti a aktivity jako vy-
znamnou veiejné prospésnou praci;
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e zaclenit studium environmentdlné orientované akustiky do
programu vyuky na vybranych vysokych Skolach;

* zaclenit postupy a metody hodnoceni nebezpecnosti a rizika
nebezpecnych latek do vyuky na vybranych vysokych sko-
lach;

* podporovat Sifeni informaci o:

— environmentdlnim vzdélavani, vychové, osvété, pora-
denstvi a zachdzeni s informacemi

— predpokladech a principech udrzitelného rozvoje

— pravu na informace o Zivotnim prostiedi

— Setrném chovani k pfirodé a pfirodnim zdrojim ve vSech
pozitivnich i negativnich souvislostech

— ekologickém zemédélstvi a souvislostech ve vztahu ke
zdravi a k péci o krajinu

— zdravém Zivotnim stylu

— moznostech ekologicky Setrné turistiky

— nebezpecnych latkach

— zdrojich znecisténi nebezpecnymi latkami

— GMO arizikovych latkach

— obsahu rizikovych latek ve spotfebitelskych produktech,
v potravinovych produktech

— obnovitelnych zdrojich energie a tsporach energie;

e vychovavat vefejnost k preventivni opatrnosti vzhledem
k chemickym latkdm a GMO;

e zvySit pravni povédomi vefejnosti ve vécech Zivotniho pro-
stiedi vCetné diivodd, pricin, nasledkd a dalSich souvislosti.

2. Pravni nastroje

Pravo je jednim z nejduleZitéjSich nastroji environmen-
talni politiky. Jeho vyznam pro vytvareni podminek trvalé udr-
zitelnosti vyplyva z povahy prava jako souboru pravidel chova-
ni, pravidel upravujicich vztahy mezi jednotlivymi subjekty ve
spole¢nosti. Pravo obecné je do zna¢né miry nastrojem reaktiv-
nim, feSicim vzniklé problémy. Predev§im takto bylo pravo
v Ceské republice chépéano na po&atku 90. let. Pravo viak mi-
Ze pusobit i ,,perspektivné*, mize byt proaktivni, tj. muze pred-
jimat budouci vyvoj, vytvaret potfebné instituce. Tato role pra-
va vystupuje vyraznéji do popredi pravé v pripadé ochrany Zi-
votniho prostiedi a napliiovani pozadavku udrzitelného rozvoje
obecné.

Pravo zZivotniho prostiedi je relativné mladym odvétvim
prava. V Ceské republice piedstavovaly pravni piedpisy publi-
kované do roku 1989 (napft. zékon o vodach, zakon o lesich, za-
kon o statni ochrané pfirody) pro ochranu Zivotniho prostredi
veelku jen skromny piispévek. Skutecny pocatek legislativy za-
méfené na ochranu Zivotniho prostfedi nastal u nds az po roce
1989. Béhem pomérné kratké doby doslo nejen k vydéni zdko-
nd, které na tomto tseku dosud schazely (napf. zdkon o ochra-
né ovzdusi, zdkon o odpadech, zdkon o posuzovani vlivl na Zi-
votni prostiedi), ale i k obméné vétSiny diivéjsich, jiz zastara-
lych predpist (zédkon o lesich, zdkon o ochrané zemédélského
ptdniho fondu, zakon o ochrané pfirody a krajiny). Prvnich né-
kolik let po roce 1989 bylo téZ vyrazné€ ovlivnéno postupnym
pristupovanim CSFR a nisledné CR k mezinirodnim imluvim
na poli ochrany Zivotniho prostfedi a transpozici pozadavka
téchto dokumenti plynoucich do ¢eského pravniho fadu. V po-
slednich letech byla pravni Gprava na dseku ochrany Zivotniho
prostedi ddle vyrazné ovlivnéna procesem harmonizace ceské-
ho prava s pravem Evropskych spolecenstvi. DoSlo v ném
k ¢etnym a mnohdy i podstatnym legislativnim zménam, které
se promitly do vydani nékterych predpisti (novy zakon
o ovzdusi, novy zdkon o vodach, novy zdkon o odpadech, za-
kon o obalech a dalsi).
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Tento veskrze prekotny vyvoj mél kromé mnohonasobné
pozitivniho efektu jeden negativni disledek — nedostatky v pro-
véazanosti mezi pravni dpravou jednotlivych oblasti ochrany Zi-
votniho prostiedi. Pravni pfedpisy neberou v potfebné mife na
zietel vazby vécné souvisejicich slozek (oblasti) Zivotniho pro-
stiedi, pravni uprava se mnohdy prekryva nebo v ni existuji ne-
oduvodnéné rozdily, pfipadné mezery. Principy ochrany Zivot-
niho prostiedi, instituty pravni Gpravy, postupy apod. jsou upra-
veny nejednotné. Prikladem jsou rizné druhy souhlasi, vyja-
dfeni, stanovisek atd., ktera maji podle pravnich predpist upra-
vujicich jednotlivé sloZky ochrany Zivotniho prostfedi rGznou
povahu.

Prvni, ne vSak pravé zdafily pokus o ucelenégjsi, ale jen
velmi rdmcovou pravni Gpravu ochrany Zivotniho prostredi ja-
ko celku byl u¢inén vydanim (federdlniho) zdkona ¢. 17/1992
Sb., o Zivotnim prostiedi.

DuleZitym krokem ve sméru ke sjednoceni prava Zivotni-
ho prostiedi byl v neddvné dobé zdkon o integrované prevenci
(76/2002 Sb.), jenZ pro stanoveny okruh subjekti (zafizeni)
ustanovuje jediny, integrovany postup, na jeho konci je na mis-
to sloZkovych stanovisek a jinych individualnich spravnich ak-
ti vydano jedno integrované povoleni.

Dal$im vyznamnym krokem je probihajici pfiprava nové
pravni dpravy spravniho trestdni, kterd pod zastitou Minister-
stva vnitra zakotvi jednotné principy ukladani sankci, doposud
rozlomené do dvou odliSnych instituti — prestupek pro fyzické
osoby a jiny spravni delikt pro pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby, pfi¢emz pravé tprava jinych spravnich deliktt je
pro neexistenci obdoby prestupkového zakona (200/1990 Sb.)
odli$na predpis od predpisu.

Zcela zasadni jednotici efekt pro pravo zZivotni prostiedi
bude mit zdkon o Zivotnim prostfedi, ktery nahradi zakon
¢. 17/1992 Sb. a jehoZ vécny zamér bude podle planu piedloZen
vladé Ceské republiky v zaif 2004. Ambice tohoto projektu
jsou vysoké, zejm. sjednotit tzv. obecnou Cast prava Zivotniho
prostiedi, to jest postavit veskeré instituty spole¢né pro vSech-
ny nebo alespon nékolik tsekii ochrany Zivotniho prostiedi na
stejnou troven a dat jim spolecnou formu.

Kromé uvedenych pozitivnich tendenci ve vyvoji prava
zivotniho prostiedi 1ze ov§em zaznamenat i tendence negativni,
dané mj. tim, Ze ochrana Zivotniho prostfedi z celospolecen-
ského hlediska pfimo konkuruje jinym vefejnym zajmim (do-
pravni infrastruktura, energetika apod.) a Casto se bohuZzel oci-
td v podfizeném postaveni. Obzvlasté patrnd je v této souvis-
losti tendence k odbourdvani a oslabovani progresivnich demo-
kratizujicich prvka vydobytych v ptedchozich letech. Pritom
sam ustavni poradek je v tomto ohledu dostate¢né srozumitel-
ny, kdyZ pravi, Ze ,,kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostie-
di*“ a ,.kazdy ma pravo na vcasné a tplné informace o stavu Zi-
votniho prostfedi a prirodnich zdroja* (¢ldnek 35 Listiny za-
kladnich prav a svobod).

Pro dal$i vyvoj prava Zivotniho prostiedi je zdsadnim oka-
mZikem také vstup Ceské republiky do Evropské unie. Z nedav-
ného vyvoje komunitdrniho prava v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi je zfejmé, Ze je to oblast velmi dynamickd a postupné
zasahujicich do vSech oblasti ochrany Zivotniho prostredi. Fak-
ticky tak dochazi k presunu normativni tvorby z vnitrostatni
urovné na uroveii celoevropskou. Zcela nesporné to plati o ak-
tech komunitarniho préva, kterd maji formu nafizeni, protoZe ta
budou na tizemi Ceské republiky pfimo aplikovatelna a bezpro-
sttedné ucinnd. Do velké miry to vSak plati i pro akty komuni-
tarniho prava, kterd maji formu smérnice, prestoZe obecné plati,
Ze smérnice zavazuje Clenské staty pouze svym cilem, prostied-
ky jsou libovolné. JelikoZ podrobnost textd smérnic se s postu-
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pujicim Casem stéle stuprtiuje, libovile ¢lenského statu je o to vi-
ce omezena. Z toho diivodu je nutno polozit velky diiraz na ucast
zastupct Ceské republiky pfi p¥ipravé pravnich piedpist institu-
cemi Evropské unie (Komise, Rada, Evropsky Parlament), véet-
né zapojeni Siroké vefejnosti. Pfi transpozici legislativy ES je te-
ba v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje dbat o zajisténi
konkurenceschopnosti hospodaistvi Ceské republiky.

Opatfeni:

e transponovat smérnice ES, popf. adaptovat pravni rad nafi-
zenim ES, jak prislusi ¢lenskym statim Evropské unie;

e aktivn€ se podilet na tvorbé pravnich ptedpist ES a pfi je-
jich pripravé dusledné prosazovat hlediska ochrany Zivotni-
ho prostiedi v Ceské republice;

 ve spolupraci MMR, MZP a MV dokong¢it pfipravu nového
stavebniho zakona, posilujiciho diraz na udrZitelnost rozvo-
je uzemi;

¢ na zakladé¢ analyzy horniho prava a souvisejici pravni dpra-
vy v jednotlivych zemich EU navrhnout zmény pravnich
predpist s cilem dosahnout trovné legislativy a administra-
tivnich postupt uplatiiovanych v zemich EU a vice posilit
zakotveni environmentalniho dohledu nad té€Zzbou, ucasti ob-
ci a verejnosti v naSem pravnim fadu;

e pripravit vécny zdmér nového zdkona o Zivotnim prostiedi,
ktery bude integrovat spole¢né znaky a instituty slozkovych
pravnich predpisti a sjednoti zakladni pojmy, ekonomické
nastroje a sankce v souladu s potfebami ochrany Zivotniho
prostredi;

e plipravit paragrafované znéni navrhu nového zakona o Z7i-
votnim prostiedi;

e zvéZzit ticelnost a moZnosti dalsi kodifikace prava Zivotniho
prostredi, vedle nového zdkona o Zivotnim prostiedi, ktery
by mél obsdhnout jeho obecnou ¢ast;

e ochrariovat vydobyté demokratické prvky prava Zivotniho
prostfedi (pravo na informace, Gcast vefejnosti, tzv. pfistup
ke spravedlnosti) a usilovat o jejich dalsi posileni.

Ptiloha 1: Soucasny stav Ceské legislativy

3. Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje jsou jednim z nejefektivnéjsich na-
strojll pro zajisténi cilt SPZP. Pro &ir§i vyuziti t&chto néstroji
je potieba postupné vytvéret vhodné podminky, a to zejména na
zakladé nové koncepce ekonomickych nastroji, ktera bude pfi-
pravena jako rozpracovani SPZP. Jejim zakladem bude ekolo-
gicka danova reforma (EDR), jejiZz hlavni mySlenkou je pfesun
danové zatéze ze zdanéni prace na zdanéni energii Skodlivych
zivotnimu prostedi pfi respektovani dafiové neutrality.

Vedle nastrojt negativni stimulace (dané, poplatky apod.)
je vyznamnou soucasti ekonomickych ndstrojii poskytovani
podpor do oblasti Zivotniho prostiedi jak z domacich zdroji
(SFZP, resortni programy), tak i ze zdroji zahrani¢nich véetnd
fondl Evropské unie (tj. Fond soudrZnosti, strukturalni fondy,
program LIFE, INTERREG). Je dilezité, aby vydaje z vefej-
nych rozpoctll byly vynakladany na prioritni oblasti pfi zacho-
vani ekonomické efektivnosti. Je potfeba zajistit, aby vSechny
podpory z vefejnych zdroji byly vynakladany na opatfeni s po-
zitivnim, min. nulovym negativnim vlivem na Zivotni prostiedi.

V navaznosti na zaclenéni CR do EU je potieba zajistit,
aby poskytovand podpora byla v souladu s pravidly na ochranu
hospodafské soutéZe EU. Ekonomické néstroje budou rovnéz
uplatiiovany napt. v oblasti ochrany klimatu ve vazbé na smér-
nici 2003/87/ES o obchodovani s emisemi sklenikovych plyni.

Pretrvavajicimi problémy pro ochranu pfirody jsou nevy-
jasnéné vlastnické vztahy k pozemkiim, predevsim starym ekolo-
gickym zatéZim, a dosavadni neschopnost G¢inné ocenit (vyjadrit)
hodnotu pfirodniho prostfedi pro ekonomické porovnani ztrat
z ptipadnych zdbori s piinosy uvazovaného nového vyuziti.

Opatfeni:

» zpracovat koncepci ekonomickych nastroji jako strategicky
dokument, ktery bude vychodiskem pro nové pfistupy
k aplikaci ekonomickych nastrojt po vstupu Ceské republi-
ky do Evropské unie;

e pripravit realizaci ekologické danové reformys;

e pfipravit navrh souhrnné finan¢ni politiky pro oblast Zivot-
niho prostfedi, jehoz soucasti bude i koncepce a politika
SFZP CR a koncepce vyuZivini zahrani¢nich finan¢nich
zdroju;

e posilit vydaje ze statniho rozpoCtu na Zivotni prostiedi;

e v oblasti Zivotniho prostfedi zaméfit dotacni politiku ze stat-
nfho rozpoctu i ze SFZP prioritng na plnéni zavazkd vyply-
vajicich z vyjedndvani s EU a z prioritnich cild SPZP;

e zajistit efektivni vyuZivani zahranic¢nich financnich zdroju,
zejména fondd EU;

e podporovat pfimymi i nepfimymi zpisoby vyuZivani obno-
vitelnych zdroji energie a efektivni vyuZivani energie
a uspory energie;

e dopracovat systém ekonomickych nastroji pro oblast nakla-
dani s odpady a obaly;

e navrhnout ekonomické nastroje vyuzitelné pro oblast ochra-
ny prirody a krajiny;

e zpracovat navrhy na zavedeni novych obecnich dani a dal-
Sich néstroji na mistni ¢i regiondlni trovni, které budou mi-
mo jiné podporovat i ochranu ZP a realizaci cili SPZP CR;

e zpracovat ndvrhy na mozné vyuZzivani dalSich (netradic¢-
nich) ekonomickych ndstrojii a financnich zdroji pro
ochranu ZP;

e vyuZzivat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

e postupné rozvijet metodiku pro posuzovani (hodnoceni) do-
padt legislativnich a ekonomickych opatfeni a pravidelné
provadét u cilt a opatfeni SPZP kvantifikaci celkovych na-
kladi nutnych k jejich zajiSténi a analyzu jejich ekonomic-
ké a environmentalni efektivnosti;

e prehodnotit a komplexné upravit celkovou strukturu stavaji-
ciho systému plateb za zneciStovani a vyuzivani Zivotniho
prostredi; fesit pritom zejména sjednoceni celého systému
a zjednoduSeni administrativnich procedur spojenych s ukla-
dénim, vybirdnim a vymahanim poplatki;

e u poplatki za zneciStovani ovzdusi pripravit ndvrhy na po-
stupny prechod od placeni poplatkl za vypousténi skodlivin
do ovzdusi k poplatkiim za spotiebu paliv (tento prechod
musi byt koordinovén s pripravou ekologické danové refor-
my);

e zpracovat ndvrhy na ekologickou slozku poplatkd za vyuZi-
véani povrchovych vod;

e zavést danové tlevy ¢i jiné ekonomické néstroje pro zvy-
hodnéni podnikd, které ¢ast z vytvorenych finan¢nich zdro-
ju alokuji na ochranu Zivotniho prostfedi, recyklaci nebo no-
vé zpracovani odpadu jako druhotnych surovin;

e aktualizovat stavajici systém ekonomickych néstrojit v ob-
lasti t€Zby surovin (napiiklad vysi plateb z plochy zabrané
téZbou vazat na dhradu ekologické tjmy za zasahy do pfiro-
dy);

e prehodnotit institut pokut za poruSovani zakona v oblasti Zi-
votniho prostiedi;
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e implementovat a aktualizovat systém oceflovani Zivotniho
prostiedi a ekologickych (mimoprodukénich) funkci jeho
slozek;

e zavést systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynt
v ndvaznosti na politiku EU (Smérnice 2003/87/ES o ob-
chodovéni s emisemi sklenikovych plynt);

* ekonomickymi néstroji prednostné podporovat preventivni
opatfeni v ochrané Zivotniho prostedi;

e prosadit pouZivani ekonomickych nastroji pro hodnoceni
(ocenovani) vybranych casti pfirody ve smyslu vysledk
projektu VaV/610/5/01, vypracovaného CEU ve 12/2003,
pro stanoveni ekologické Gjmy za zdbory prirodniho pro-
stiedi.

4. Dobrovolné nastroje

Je neoddiskutovatelné, Ze legislativa v oblasti Zivotniho
prostiedi je jednou ze strategickych priorit v nadchdzejicim de-
setileti. V soucasnosti vSak soucésti péce o kvalitu Zivotniho
prostiedi je i podpora rozvoje trhu orientujiciho se na Zivotni
prostiedi, jehoZ soucasti jsou kromé technologickych inovaci
i nové systémy fizeni a dalsi nové pfistupy, tzv. dobrovolné na-
stroje, podporujici ekonomicky rist spolecnosti, konkurence-
schopnost, rentabilitu a vytvareni novych pracovnich mist a sa-
moziejmé zohlediiujici dopady na Zivotni prostfedi. To zname-
na, Ze kromé vyuZzivani piisné legislativniho pfistupu je nutné
zvolit k vyvolani potfebnych zmén ve zméné chovani vyrobct
a spotfebitelit — ve vzorcich nasi vyroby a spotieby — dalsi
spektrum nastrojl a opatieni k ovlivnéni rozhodovani, jez Cini
hospodarska sféra, spotrebitelé, obCané a tvilirci koncepci a po-
litik v ostatnich oblastech, které budou také pozitivné ovliviio-
vat kvalitu Zivotniho prostiedi.

Rada podnikatelskych organizaci a spolecnosti jiz dnes
integruji do svych zakladnich podnikatelskych strategii dobro-
volné néstroje. Do této skupiny zarazujeme slibn€ se rozvijeji-
ci dobrovolné nastroje, které v CR v soucasnosti vyuZivime —
oznacovani ekologicky Setrnych vyrobku — ekolabelling, vcet-
né podpory tzv. zeleného nakupovani, zavadéni environmental-
nich systémd fizeni podle EMAS nebo ISO 14001, uplatiiovéini
principu Cist$i produkce, uzavirani dobrovolnych dohod mezi
statni administrativou s riznymi vyrobnim sdruZenimi, uUstici
v zdvazky organizaci pouZivat Setrnéj$i technologie a postupy
z hlediska dopadti na Zivotni prostfedi.

Zasadni otdzka ochrany Zivotniho prostfedi, vyZadujici
snizovani vyuzivani prirodnich zdroji a sniZovani negativnich
environmentdlnich dopadii tzce souvisi i s rozvojem dalSich
dobrovolnych nastrojl, podporujicich zménu vzorct spotieby
a vyroby jako jsou LCA (hodnoceni Zivotniho cyklu vyrobk),
ekodesing, reporting, zelené nakupovani (green purchasing)
a na to navazujici vytvafeni maloobchodnich siti nabizejici vy-
robky a sluzby piiznivé k ZP (retail), prosazovéni environmen-
télnich aspekti do zakladnich kritérii pro ozelefiovani vefej-
nych zakazek (green procurement) a fady dalSich.

Je jednoznacné, Ze vSechny vyrobky a sluzby maji dopad
na Zivotni prostiedi, at uzZ béhem své vyroby, pouzivani nebo li-
kvidace. Soucasné plati, Ze vyroba a pouZivani vyrobku vyraz-
né ovliviluje pokracujici hospodarsky rist a prosperitu. Proto
CR v souladu s postupy EU pfistupuje k tvorbé tzv. Integrova-
né vyrobkové politiky (dile jen IPP), jejimZ cilem je vytvaret
pro nasi vyrobu a spotiebu podminky, (strategie winwin), kdy
zlepseni z hlediska Zivotniho prostiedi souvisi pfimo i s lepSim
vykonem vyrobkil a sluzeb a kdy zlepSeni v oblasti Zivotniho
prostfedi podporuji dlouhodobou konkurenceschopnost pri-
myslu, zemédélstvi sluZeb a dalSich odvétvi.
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Pfi zpracovani IPP je nutné uplatnit zdkladni pfistupy

a zasady:

* uvazovani v dimenzich Zivotniho cyklu (life-cycle-thinking)
— berouce v Gvahu Zivotni cyklus vyrobkl zaméfit se na sni-
Zeni jeho kumulativnich dopadi na Zivotni prostiedi ,,od ko-
1ébky do hrobu* s cilem neustalého zlepSovani a za ucelem
snizeni negativniho dopadu vyroby a vyrobku na Zivotni
prostedi a to napfic jeho Zivotnim cyklem — v designu, vy-
robé, uzivani nebo odstranovani.

— partnerskd spoluprice s trhem — stanoveni stimuli pro-
stfednictvim podnécovani nabidky a poptavky u zelenéj-
Sich vyrobki a sluzeb tak, aby se trh pohyboval udrZzitel-
néjSim smérem, specidlné se zaméfit na malé a stfedni
podniky.

— integrace novych nastroji do politik rtznych odvétvi
véetné zapojeni zainteresovanych stran s cilem imple-
mentovat nové pristupy do jejich kazdodenni praxe (pri-
mysl, zemédélstvi, sluzby, dalsi odvétvi, spotiebitelé,
vlada).

— rozmanitost nastrojii politiky — v rdmci IPP jednozna¢na
tendence pracovat i s dobrovolnymi nastroji, které jdou
nad rdmec zadkonnych povinnosti.

Opatfeni:

e nadale podporovat rozvoj a implementaci stavajicich dobro-
volnych néstroji do praxe CR (oznacovani ekologicky Setr-
nych vytobku, zavadéni EMAS a ISO 14000, principy Cistsi
produkce, dobrovolné dohody, zelené nakupovani);

* kontinualné rozpracovdvat nové pfistupy a nastroje snizujici
negativni dopady na Zivotni prostiedi a zvySujici konkuren-
ceschopnost ¢eskych vyrobku a sluzeb na domacim a mezi-
narodnich trzich (LCA, ekodesign, retail a dalsi);

e rozpracovat a pripravit IPP v souladu s postupy EU s diira-
zem na rozpracovavani a rozSifovani dalSich dobrovolnych
nastroji pro zvySovani konkurenceschopnosti a kvality Zi-
votniho prostfedi pro veskerd odvétvi hospodérstvi;

e zabezpecovat vEtsi informovanost podnikatelské a spotiebi-
telské sféry o novych pfistupech a vytvaret tim podminky
pro jejich lepsi implementaci v praxi;

e do prosazovéani novych dobrovolnych nastroji ve vétsi mire
zapojit vyrobce a spotiebitele;

¢ hledat a realizovat podpurné nastroje na postupné ozelerno-
vani trhu;

* podporovat ,,0zeleflovani statni administrativy*.

5. Informa¢éni nastroje

Z technicko-organizacniho hlediska jsou informacni
systémy resortu MZP pfipravovany jako sou¢dst budovaného
Jednotného informacniho systému o Zivotnim prostiedi, je-
hoZ ¢asti jsou i vefejné knihovnické a informacni sluzby. Se
vstupem do EU se zvysi potfeba garantovanych informaci jak
ze strany EU, tak z Ceské strany, napf. pro vyhodnocovani
a prosazovani zadosti na dotace ze strukturalnich fonda nebo
jako podklad pro zpracovani tzemné planovaci dokumenta-
ce, uzemné planovacich podkladt a rdznych oborovych kon-
cepci. Informacni a datové zdroje budou vaziny povinnosti
garantovat Udaje. Mezi hlavni souhrnné publikacni nastroje
resortu patii www stranky MZP, pfistupovy portil ZP, mapo-
vy server, indikatorovy server a metainformacni systém. Pfi-
byva pozadavkl na mezioborové feSeni problému (napf. inte-
grovany reporting), v€asnost a dostupnost informaci (krizové
fizeni) Ci jejich kvalitu a obsaznost (strukturdlni fondy). Im-
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plementace Aarhuské imluvy pfinese zvySeni pozadavku ve-
fejnosti na kvalitu a dostupnost informaci o Zivotnim pro-
stredi.

S postupem legislativnich dprav bude nariistat vyznam
centralni ohlaSovny, ktera by méla postupné sjednotit ohlaSova-
ci procesy podle jednotlivych slozkovych zakond. V roce 2003
vznikl na MZP koncept centralni ohlaSovny pro potieby Inte-
grovaného registru znecisfovani, ktery je provozovan v soucin-
nosti s Agenturou integrované prevence. Rovnéz bude vhodné
podporovat informacni systémy dalSich subjektd v Sifeni po-
tfebnych environmentélnich informaci jako napf. Systém vy-
meény informaci o nejlepSich dostupnych technikéch, za ktery
zodpovida MPO.

Z divodi odborné narocnosti feSeni otdzek Zivotniho
prostiedi je tfeba déle rozvijet vetejné knihovnické a informac-
ni sluzby (Ceskd a zahrani¢ni periodika, icelové monografie
a specidlni informacni prameny z oblasti Zivotniho prostiedi,
knihovnické, bibliografické, referencni, plnotextové a speciali-
zované databiaze zaméfené na problematiku Zivotniho prostre-
di, spravovat databaze Informacniho systému aproximace pra-
va, kde se zajiStuje prenos informaci do této databaze, s koor-
dinaci a revizi prekladl technickych a pravnich predpisi Ev-
ropskych spolecenstvi a s pofizovanim prekladu ceskych prav-
nich predpisii v gesci MZP, které jsou pfedmétem procesu sbli-
Zovani s pravnimi predpisy ES).

Je tieba podporovat disledné Siteni informaci o Zivotnim
prostiedi a jeho ochrané a ovliviiovat environmentélni povédo-
mi vefejnosti prostiednictvim médii s celostétni, regionalni i lo-
kalni piisobnosti, méstskych informacnich stfedisek i osvétovy-
mi a ucelovymi zafizenimi a zafizenimi nevladnich nezisko-
vych organizaci.

MZP zavede stiedni ¢lanek fizeni mezi zadavatelem
a tvlircem informaci, ktery by dohliZzel na formalni spravnost
a navaznost akvizice informaci. Vzhledem k neustidlému nartis-
tu pozadavkil na tvorbu novych datovych sad a stagnaci finan-
covani jejich tvorby bude pfikroc¢eno k vyhodnoceni priorit na
tvorbu dat, pfehodnoceni pozadavkii na metodiky a zvySeni di-
razu na sjednoceni pozadavkl na pofizovani. Nezbytnou sou-
¢asti bude rozbor procest spojenych s akvizici dat a jejich opti-
malizace v souladu s doporu¢enimi EEA a Generalniho feditel-
stvi statni sluzby.

Tento stiedni ¢lanek fizeni vznikne transformaci Ces-
kého ekologického ustavu a bude fungovat jako fidici a ex-
pertni meziclanek mezi poZadavky na tvorbu informaci a dat
o ZP a jejich tvorbou resortnimi organizacemi. Zarovei bude
slouzit jako clearingové centrum pro informace o ZP, zapoji
se do informacni sité pro fizeni katastrof, bude integrovat in-
formace o rizicich rozvoje, integrované prevenci a zajisti
technologicky a znalostni transfer. Tato instituce bude hrat
dalezitou roli i pfi pfipravé a modelovani budoucich strategii,
sledovani nastroji a efektivity Statni politiky Zivotniho pro-
stfedi, vyhodnocovani dopadi zakonnych povinnosti a repor-
tingu.

Opatfeni:

e zajistit informa¢ni podporu MZP pii uplatiiovani zdkona
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi
a zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim, v oblasti publikovanych informaci MZP a implementa-
ci Aarhuské imluvy;

e posilit mezioborovou provdzanost, technickou ndvaznost

i ucelené metodickeé fizeni tvorby a poskytovéani dat o Zivot-
nim prostiedi;

kontinuédlné identifikovat prioritni data a informace resortu
pro plnéni zakonnych povinnosti, strategické pldnovani, re-
porting a informovani vefejnosti;

zavadét mechanismy elektronizace vykonu statni spravy
(eGovernment);

zabezpecit plnéni zakonné informacni povinnosti organt
v resortu MZP;

podporovat spolupréci pii Sifeni informaci o Zivotnim pro-
stiedi s médii s celostatni, regiondlni i lokdlni ptisobnosti,
s méstskymi informacnimi stfedisky i s osvétovymi a ucelo-
vymi zafizenimi a zafizenimi nestdtnich neziskovych orga-
nizaci;

rozvijet publikacni proces verejnych knihovnickych a infor-
macnich sluzeb na www strance MZP, popf. Portdlu ZP, s ci-
lem zajistit integrovany pfistup k informacnim zdrojim
a sluzbam MZP a organizaci resortu z oblasti VKIS;

rozvijet systém vefejnych knihovnickych a informacnich
sluzeb resortu v nadvaznosti na reorganizaci verejné spravy;

zefektivnit procesy spojené s akvizici dat a jejich optimali-
zaci v souladu s doporu¢enimi EEA a Generalniho feditel-
stvi statni sluzby;

posilit mechanismus zpétné vazby od uZivatele informace
k jejimu tvirci a pozadovani garance informace, v¢. sankce
za pochybeni a thrady pfipadné vzniklych skod z nesprav-
né, nev€asné nebo odeprené informace;

podporovat vznik manazerského informac¢niho systému, kte-
ry umozni sledovat v redlném Case potiebné informace o ZP
k rozhodovani — informace o zneciSfovani a znecistovate-
lich, kauzéch, dotacich, pokutach atd.;

postupné rozsifit Integrovany registr znecistovani a prevést
jej do formy PRTR;

zdokonalit systém statistiky a evidence odpadu;

podporovat spolupréci pri vyméné informaci o BAT na zé-
kladé BREF mezi EU resorty MZP, MPO, MZe, podniky
a profesnimi svazy;

zkvalitnit sbirana data o produkci a naklddani s nebezpecny-
mi odpady do IRZ (zavést a optimalizovat ohlasovaci prahy,
napf. pro tézké kovy);

zajisfovat systém sbéru dat a informaci v oblasti ochrany
pred hlukem;

napojit se na informacni instituce EU (napi. EEA) a uvést
data do souladu;

rozvijet systém vefejnych knihovnickych a informacnich
sluzeb resortu v souvislosti se ¢lenstvim v Evropské unii
s vyuzitim klasickych knihovnickych a informacnich sluZeb,
elektronickych sluzeb a publikacniho procesu na Internetu;

vytvafet integrovany informaéni systém mezi MZP, MZe,
MZ, MPO ohledné¢ GMO;

zkvalitnit inventury emisi sklenikovych plyni, pfipravit re-
gistr prevodu jednotek emisi sklenikovych plynd dle poza-
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davku evropského schématu obchodovani s emisemi a dle
pozadavk Umluvy;

e propojit celostitni, resortni informacni systém krizového fi-
zeni do jednotného informacniho systému;

e podporovat nevladni neziskové organizace v oblasti §ifeni
informaci o Zivotnim prostiedi;

e pripravit a zavést informacni systém o siti Natura 2000;

e pii pfipravé a zavadéni informacniho systému vyuZivat vé-
decké instituce;

e rozvijet informacni systém vetejné spravy ve vodé ve spolu-
praci s MZe a krajskymi urady;

e zabezpecit inventury latek a zafizeni poskozujicich ozéno-
vou vrstvu,

e analyzovat vytvofeni Informacni agentury, kterd bude fun-
govat jako meziclanek mezi poZadavky na tvorbu informaci
a dat o ZP a jejich tvorbou resortnimi organizacemi a zaro-
ven bude slouzit jako clearingové centrum pro informace
o ZP, zapoji se do informacni sité pro fizeni katastrof, bude
integrovat informace o rizicich rozvoje a zajisti technologic-
ky a znalostni transfer;

e v ramci prohloubeni systému statistiky v oblasti Zivotniho
prostiedi udrZovat statistiku vydajii na ochranu Zivotného
prostiedi a sledovat pfipadny posun v mezinarodnich poza-
davcich na metodiku;

e v oblasti environmentdlniho tcetnictvi na makroekonomic-
ké trovni rozpracovat dle doporu¢eni EUROSTATu ,,Matici
narodnich uc¢td zahrnujici Gty Zivotniho prostiedi‘
(NAMEA) a ,,Uéet vydaji na ochranu Zivotného prostiedi*
(EPEA).

6. Nastroje strategického planovani

Strategické a ak¢ni plany jsou komplexnimi programovy-
mi dokumenty obci, mést, mikroregiont, kraju a statu. Formu-
luji strategii rozvoje celé komunity, vSech sfér jejitho fungovani
i celého uzemi, s dirazem na souvislosti a vzdjemnou podporu
navrzenych cilii. Vzhledem k roli, jakou strategické planovani
hraje v rozvoji komunity, je zapotfebi zajistit, aby respektovalo
zasady udrzitelného rozvoje a snazilo se propojit ekonomické
a socialni aspekty s oblasti Zivotniho prostfedi. Proces strate-
gického planovani musi byt zarovei zcela otevieny a transpa-
rentni.

Mistni Agenda 21 je nastroj pro uplatnéni principt udrzi-
telného rozvoje na mistni a regiondlni trovni. Je to proces, kte-
ry prostfednictvim zkvalitiiovani spravy véci vefejnych, strate-
gického planovani (fizeni), zapojovani vefejnosti a vyuzivani
vSech dosazenych poznatkd o udrZitelném rozvoji v jednotli-
vych oblastech, zvySuje kvalitu Zivota ve vSech jeho aspektech.
Smeétuje k zodpovédnosti obCant za jejich Zivoty i Zivoty ostat-
nich bytosti v prostoru a case.

Uzemni pldnovani je velmi G¢innym néstrojem prosazo-
vani cilt udrzitelného rozvoje, ma tradici, stabilizovanou legis-
lativu i organiza¢ni, technickou a odbornou zakladnu. Regeni
uzemnich plant na dlouhou dobu zakladd miru a zdvaZnost
ovliviiyjicich faktord Zivotniho prostiedi, at se jedna o zabor
a vyuziti ploch, fragmentaci krajiny dopravnimi stavbami ¢i ge-
nerovani prepravnich naroki. Aby bylo mozZno zapracovat po-
zadavky v oblasti tizemnich plant do Zivotniho prostiedi, je tie-
ba spolupracovat mezi MZP a organy odpovédnymi za jejich
zpracovani jiz ve fazi shromazdovani podkladii a formulace za-
dani a konceptil tizemné&-planovaci dokumentace. Uzemni pla-
ny tak umoZzni Gc¢innou ochranu piirody, budovani tzemnich
systému ekologické stability a ochranu rekreacniho zdzemi
mestskych sidel a pramyslovych aglomeraci. ProtoZe tzemni
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plany maji nejvétsi podrobnost a vypovidaci schopnost o sou-
vislostech funk¢niho vyuziti izemi na trovni jednotlivych ob-
ci, je nezbytné zpracovavat kapitolu o vlivech opatfeni na Zi-
votni prostiedi jiz pro izemni plany obci.

V pfipravované novele zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posu-
zovani vlivll na Zivotni prostiedi, kterd zahrne také posuzova-
ni koncepci, plant a programi na Zivotni prostiedi, je navrzen
postup ohledné posuzovani jejich pfipadnych preshrani¢nich
vlivi. CR ma jiz zapracovana rtizn& konkrétni ustanoveni
0 posuzovani preshrani¢nich vlivii na Zivotni prostiedi
v dvoustrannych dohodéch o spolupraci pii ochrané Zivotniho
prostfedi s Némeckem, Slovenskem a Polskem. Se v§emi sou-
sedicimi staty vSak jsou v soucasnosti pfipravovany nové bi-
laterdlni dohody tak, aby feSily operativni postup pfi mezi-
stdtnim posuzovdni, jak to predpoklddd ¢lanek 8 Umluvy
EHK OSN o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi presahuji-
cich hranice statl.

Také v pripravovaném novém stavebnim zdkonu, ktery
ma od roku 2005 nahradit zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim fadu (Stavebni zdkon), jsou navrhovéany
zptisnéné pozadavky posuzovani vlivu na Zivotni prostredi
v souladu s evropskou legislativou.

Opatieni:

e zajistit podporu strategického a ak¢niho planovéani napfic re-
sorty;

e provazat podporu na vSech drovnich vetejné spravy;

e usilovat o zlepSovani kvality fizeni v regionech na zakladé
MAZ21 (v€etné indikatort UR a dalSich expertnich metod;

e vytvofit kritéria pro posuzovani kvality procesu MA21;

e usnadnit podminky a motivovat, aby se kvalitni MA21 staly
b&Znym nastrojem fungovani vefejné spravy v CR;

o zaradit realizace procesu MA21 jako pomocné kritérium pro
hodnoceni zadosti o pfidélovani dotaci (NNO z prostiedkl
MZP, obcim a regiontim z prostiedkit MMR);

e zapojit MA21 do legislativniho a metodického ramce, ktery
bude urcovat kvalitu strategického planovani v obcich/més-
tech/mikroregionech/krajich;

e propagovat a zvySovat informovanost o nastrojich strategic-
kého planovani na zakladé konkrétnich ptiklada dobré pra-
xe MA21 v obcich, méstech, mikroregionech a krajich;

* na mezinarodnim féru zvySovat prestiz CR na zakladé kva-
litnich ptiklad dobré praxe MA21 v obcich, méstech, mik-
roregionech a krajich;

e zakotvit posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi i do provadé-
cich predpist k novému Stavebnimu zdkonu;

* respektovat zvIasté chranénd tzemi, lokality soustavy Natu-
ra 2000, mokiady, ochranna pasma vodnich zdrojt, chrané-
né oblasti pfirozené akumulaci vod a potenciondlné vyuZi-
telnd loziska nerostnych surovin;

* zaclenit izemni systémy ekologické stability;

* maximalné vyuZit opusténych nebo malo vyuZzivanych area-
14 a staveb tzv. brownfields pro primyslové i jiné lidské ak-
tivity;

e zabranit prilisSné fragmentaci krajiny a podpofit jeji ekolo-
gickou stabilitu;

* zachovat, piipadné rozsifovat rozsah uzemi s dobrou kvali-
tou ovzdusi a dodrZovat imisni limity a emisni stropy;

e zohlednit umistovani provozi, které by mohly byt zdrojem
vaznych havarii mimo lidska sidla, zvlasté chranéna dzemi
a chranéné oblasti pfirozené akumulace vod a vyznacit ob-
lasti antropogennich anomalii rizikovych latek, pokud tvori
prekazku (limit) pro nové funk¢ni vyuziti Gzemi;
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¢ zohlednit plany odpadového hospodéistvi na Grovni narod-
ni, na urovni kraju a pivodca;

e zohlednit plan hlavnich povodi a plany oblasti povodi;

* respektovat ochranu pred hlukem;

e provéfovat pii navrzich umisténi velkych zdroji energie
nadfazeného vyznamu pii Uzemnim planovéani variantné
i decentralizovany systém zasobovani energii.

7. Nastroje zapojovani verejnosti

Aktivni zapojovani vSech klicovych skupin i obecné ve-
fejnosti je jednim ze zakladnich principil udrzitelného rozvoje.
Pro zapojovani vefejnosti na narodni trovni jsou hlavni-

mi ndstroji legislativni opatfeni, ale i tzv. mékké ndstroje (ne-
maji povahu legislativnich opatfeni). Z mékkych néstroji je to
predevsim institut referenda a mistniho referenda, instituce om-
budsmana, mozZnosti pfipominkovédni vefejnosti v oblastech
tvorby ekonomickych, legislativnich nastroji, dotacnich politik
aj.

e Pravo zivotniho prostfedi a pravo viibec (spravni pravo) ob-
sahuje jiz v jeho platné podobé vSechny tfi nastroje tzv. pro-
cesni triddy, na jejim zékladé je konstruoviana Aarhuska
umluva. Pfehled piisluSnych pravnich pfedpisii je uveden
v priloze materidlu.

e Prvnim nastrojem uvedené triddy je pravo na informace, kte-
ré je nezbytnou soucdsti prava na Zivotni prostredi (podle Cl.
35 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod ,.kazdy ma pra-
vo na v€asné a uplné informace o stavu Zivotniho prostiedi
a pfirodnich zdrojii”) a je také nezbytnym predpokladem pro
kvalifikované vyuziti dalSich dvou nastrojii zapojeni verej-
nosti (Gc¢ast na rozhodovani a piistup ke spravedlnosti). Za-
klady prava na informace obsahuji obecny zdkon o svobod-
ném piistupu k informacim a specidlni zdkon o pravu na in-
formace o Zivotnim prostiedi.

Ugast veiejnosti na rozhodovani spravnich dfadi je pie-
devsim zakotvena v obecnych predpisech spravniho prava.
Spravni fad (§ 14) priznava postaveni ucastnika t€ém, o jehoz
prava, pravem chranéné zajmy ¢i povinnosti v fizeni jde, tém,
jehoz préva, pravem chranéné zajmy ¢i povinnosti mohou byt
ptimo dotCeny (resp. to tvrdi, pak vSak pouze do doby, nez se
prokaze opak) a konecné t€m, kterym postaveni ucastnika pfi-
znéava zvlastni pravni predpis. Takovym zvlastnim predpisem je
stavebni zdkon a dale zdkon o integrované prevenci, zdkon
o ochrané piirody a krajiny a dalsi.

Kromé toho upravuji pravni pfedpisy ucast verejnosti na
tvorbé aktu spravniho prava, které se nevydavaji formou sprav-
niho rozhodnuti, popfipadé na tvorbé dokumentl tvotenych po-
vinnymi osobami pod dohledem vefejné spravy (napf. bezpec-
nostni zprava podle zdkon o prevenci zavaznych havarif). Tako-
vymi piedpisy jsou predevsim stavebni zakon (izemné plano-
vaci dokumentace), zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni pro-
stiedi (stanovisko), zakon posuzovéni vlivl rozvojovych kon-
cepci a programul na Zivotni prostfedi (stanovisko) a dalsi.

Tteti pilif tzv. procesni triady (pfistup ke spravedlnosti) je
zajistén novou pravni tpravou spravniho soudnictvi, obsazenou
v soudnim fadu spravnim. V ramci spravniho soudnictvi rozho-
duji soudy o Zalobach proti rozhodnutim spravnich uradu,
o ochrané proti necinnosti spravniho tfadu a ochrané pied ne-
zakonnym zdsahem spravniho organu (a o kompetencnich Za-
lobach).

Ugast vefejnosti na tvorbé& koncepci, plant a na rozhodo-
véani je v CR zatim zaji§téna nedostateéné prostiednictvim né-
kterych ustanoveni stavebniho zdkona, pfedpist pro EIA, SEA,
IPPC, ochranu pfirody a krajiny a obou zdkonu o pfistupu k in-

formacim. Teprve novy stavebni zdkon a novela zdkona o po-
suzovani vlivll na Zivotni prostfedi upravi tyto procesy do tpl-
ného souladu se smérnicemi ES, s imluvou z Espoo a Aarhus-
kou iumluvou a umoZzni mistni, regionalni a celostatni koncep-
ce nejen kritizovat, ale i spoluvytvéret.

Na mistni a regiondlni drovni je prioritnim ndstrojem za-
pojovéni verejnosti MA21 (viz kapitola 6 Néstroje strategické-
ho planovani a jeji opatieni).

Opatfeni:

e ratifikovat a implementovat Aarhuskou dmluvu (vcetné
smérnic ES, které ji provadéji) a Agendu 21;

e posilovat tlohu nestatnich neziskovych organizaci, partnert
pro udrZzitelny rozvoj;

» zajiStovat technické, organizac¢ni a ekonomické podminky
pro pfistup vefejnosti k informacim o Zivotnim prostredi
(verejné informacni stfedisko, resortni informacni systém,
vydavani rocenek, zprav o zivotnim prostfedi, publikace, se-
minafe, internet) a k jejich aktivnimu vyuZivani pfi partici-
paci na koncepcni Cinnosti a rozhodovani organt vefejné
Spravys;

e zajistit iCast obci a vefejnosti pri rozhodovani o vyuZiti ne-
rostnych zdrojl na jejich uzemd,

e posilit aktivni zapojeni obant do péce o Zivotni prostiedi
(separovany sbér odpadt, vysadba zelené, vyuzivani lokal-
nich topenist s uslechtilejSimi a ekonomictéjsimi technolo-
giemi atd.)

Priloha 2: Prehled zdkonu vztahujicich se k zapojovani vefej-
nosti

8. Vyzkum a vyvoj

Zajisténi podpory vyzkumu a vyvoje je vyznamnou sou-
casti Lisabonského procesu. Pro podporu vyzkumu a vyvoje
nabyl ucinnosti zdkon ¢. 130/2002Sb., o podporfe vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostfedkil a o zméné nékterych souvise-
jicich zakont.

Vyzkum a vyvoj jsou vyrazné discipliny, které svymi vy-
stupy ovliviiuji sniZzovani negativnich vliva lidskych aktivit na
Zivotni prostredi, ndpravu a odstraiiovani vzniklych $kod i mo-
nitorovani zmén kvality Zivotniho prostfedi. Nové technologie
znamenaji vysoky potencil pro ochranu a zlepSovéani Zivotniho
prostiedi a udrZitelny rozvoj.

Opatieni:

e aktivné se podilet na realizaci 6. Environmentalniho ak¢ni-
ho programu a 6. ramcového programu EU pro védu a vy-
zkum;

o vyuzivat védeckych instituci (AV CR, vysokych kol a vy-
zkumnych tustava) pfi formulovéni priorit vyzkumu a vyvo-
je v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a odborné garanci
resortnich programi;

 spolupracovat s Komisi pro Zivotni prostfedi AV CR a Tech-
nologickym centrem AV CR;

e zajistit transformaci odborné informacni zékladny;

e prosazovat vyzkum technologii a zafizeni pro ochranu
a zlepSovani zivotniho prostiedi a udrZitelny rozvoj;

e vytvofit informacni systém vyzkumu a vyvoje;

e aktivn¢ podporovat vyzkum novych biotechnologickych
smérlt v zemédélstvi spojeny s hodnocenim rizik jejich im-
plementace pro Zivotni prostiedi;
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e zajistit vyzkum efektivniho vyuZiti pfirodnich materidlo-
vych a energetickych zdroji, ochrany pfirodnich zdroji
v materidlovych tocich a naklddani s odpady, ochrany vod-
nich zdroju a vody v krajin¢;

e vyzkumnymi pfistupy podpofit raciondlni vyuZiti energie
a vytvofit podminky pro rozvoj novych technologii pro ob-
novitelné energetické zdroje;

e aktivné prosazovat opatfeni k ochrané proti emisim skleni-
kovych plynii v CR, progresivni trendy ochrany atmosféry;

e nadale zajisfovat a prohloubit vyzkum v oblasti studia vlivl
zivotniho prostiedi na lidské zdravi;

* iniciovat, podporovat a rozvijet vyzkum prostfedki pro tvor-
bu akusticky pfijatelného prostiedi, véetné vyvoje zafizeni
s nizkymi emisemi hluku a akusticky nejvhodnéjSich do-
pravnich systému

e podporovat vyzkum s cilem vytvorit efektivni néstroje
ochrany Zivotniho prostiedi, pfedev§im ekonomické;

* formulovat metody a indikatory pro monitorovani a ochranu
zivotniho prostfedi, monitorovani dlouhodobych zmén
v ekosystémech.

9. Mezinarodni spoluprace

Ochrana Zivotniho prostiedi v kontextu sméfovani k udr-
zitelnému rozvoji se stala globalnim problémem, jehoZ feSeni
nelze hledat pouze na tzemi jednoho stitu ¢i regionu, ale jenz
si vyzaduje komplexni pfistup presahujici hranice statd i konti-
nentt. Spole¢ny a koordinovany mezinarodni pfistup je jedina
efektivni cesta k feSeni globdlnich environmentalnich problé-
mu. Tento pfistup se v poslednich letech vyznacuje velkou dy-
namikou, kterou dokazuje rostouci pocet mnohostrannych
a dvoustrannych smluv o prevenci, sniZeni a eliminaci negativ-
nich dopadi hospodérského rozvoje, lidskych Cinnosti, piirod-
nich katastrof a ekologickych havarii na Zivotni prostiedi.

Novou dimenzi v rozvoji mezindrodni spoluprace zname-
nal Svétovy summit o udrZitelném rozvoji, ktery se uskutecnil
v zéafi 2002 v jihoafrickém Johannesburgu. Summit potvrdil
vzajemnou provazanost hospodarskych, socidlnich a environ-
mentdlnich politik a pfijal fadu komplexnich cili k dosazeni
udrzitelného rozvoje.

Vedouci ulohu v mezindrodnich environmentalnich pro-
cesech bezesporu sehrava Evropskd unie a Ceskd republika tak
dostava prilezitost intenzivnéji se zapojovat do dialogu na me-
zindrodni drovni nad otizkami ochrany Zivotniho prostredi
a udrzitelného rozvoje, do mechanismli mezinarodni spolupra-
ce a aktivitami na svém uzemi i podporou aktivit v jinych ob-
lastech svéta se podilet na feSeni existujicich problému v §ir§im
kontextu environmentalni politiky Evropské unie.

Mezinarodni spolupréce tedy nalezi mezi dilezité néstro-
je SPZP, pfi¢emz hlavnim cilem je podpora mezinarodni spolu-
préace v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi na bilateralni a mul-
tilateralni drovni a pfisné uplatiiovani environmentélnich stan-
dardii odpovidajicich mezindrodnim zavazkim i poZadavkim
ndrodni legislativy.

Mnoho narodnich politik mé vedlejsi efekty na rozvojo-
vé staty, zejména pak vsak soucCasné trendy spotieby a vyroby
v evropském regionu s sebou prinéseji environmentalni dopady
na tfeti zemé a prispivaji ke globdlnim environmentalnim pro-
blémiim. Dalsim ddleZitym nastrojem uplatiiovéni SPZP je pro-
to spolupriace s rozvojovymi zemémi, a to formou zahrani¢ni
rozvojové spoluprice a partnerstvi mezi stitnim a nestatnim
sektorem zaméfené na podporu udrzitelného rozvoje a na zlep-
Seni stavu Zivotniho prostiedi a kvality Zivota obyvatel piijima-
jicich zemi.
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Nezbytnou soucasti zapojeni se do mezinarodnich aktivit
a organizaci je také sbér informaci, pravidelné predavani poza-
dovanych informaci a zprav (tzv. reporting) a jejich vymeéna.

nalezi:

e Spoluprice a prosazovani priorit v rimci EU

— spoluvytvaret a implementovat legislativu ES v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi;

— zajistit provazanost vSech strategickych a koncepcnich
materialtt CR s materidly EU;

— zapojit se do partnerskych iniciativ EU;

— vytvorit u¢inné mechanismy a administrativni kapacity
pro pfipravu programil pro ¢erpani zdrojii z fondi EU
a jejich efektivni vyuzivani;

— sousttedit se na podporu a prosazovani priorit CR v rom-
ci EU v oblasti Zivotniho prostredi — ochranu klimatic-
kého systému Zemé a ovzdusi, ochranu krajiny, vod, pa-
dy a nerostného bohatstvi, komplexni management che-
mickych latek a pripravkl a udrZitelnou spotiebu a vy-
robu.

e Mezinarodni smlouvy

— plnit zdvazky vyplyvajici pro CR jako smluvni stranu
z mezindrodnich environmentdlnich smluv;

— vytvédfet podminky pro piistup CR, piijeti & ratifikaci
dalSich mezinarodnich environmentalnich smluv a pro
jejich efektivni napliiovani;

— dokon¢it ratifika¢ni proces Umluvy o pfistupu k infor-
macim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a o pravni
ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostfedi (Aarhuska
umluva), Evropské amluvy o krajiné a Protokolu k ome-
zovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho ozonu
k Umluvé o dalkovém zne&istovéani ovzdusi presahuji-
cim hranice statu;

— podporovat a hledat finan¢ni prostfedky pro implemen-
taci MEAs (mnohostranné environmentalni smlouvy —
multilateral environmental agreements) a environmen-
talni ochranu v rozvojovych stétech;

— rozvijet spolupraci a aktivni zapojeni CR v ramci mezi-
narodni spoluprace pti ochrané vod, a to prostfednictvim
multilaterdlnich smluv o Mezinarodni komisi pro ochra-
nu Labe, Mezindrodni komisi pro ochranu Odry pred
znedisténim a Umluvy o spolupraci pro ochranu a tnos-
né vyuzivani Dunaje a bilaterdlnich dohod o spolupraci
na hrani¢nich vodiach se sousednimi stity (SRN, Ra-
kouskem, Slovenskem a Polskem).

e Spoluprice s mezindrodnimi organizacemi

— aktivné se zapojovat do spolupréice a aktivit v ramci me-
zinarodnich, mezivladnich a regiondlnich organizaci za-
byvajicich se problematikou ochrany Zivotniho prostiedi
(OECD, EHK OSN, UNEP, UNDP, WHO, WTO, atd.)
a uplatiiovat v narodnich podminkach standardy a plnit
zdvazky prijaté v ramci ¢lenstvi CR v t&chto mezinarod-
nich organizacich.

e Bilaterdlni a preshrani¢ni spoluprace
— rozvijet bilaterdlni a preshranicni spoluprici, zejména
v oblasti ochrany vod a Cistoty ovzdusi;
— zapracovat do pfipravovanych bilaterdlnich smluv usta-
noveni o posuzovani preshrani¢nich vlivii plana a pro-
gramul na zivotni prostiedi, nebo uzavfit smlouvy nové.
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e Zahrani¢ni rozvojova spoluprace

— rozvijet mezindrodni spoluprici s rozvojovymi zemémi
a zvysSovat podil zahrani¢ni rozvojové spoluprace zamé-
feny na podporu udrZzitelného rozvoje a na zlepSeni sta-
vu Zivotniho prostredi;

— soustfedit zahrani¢ni rozvojovou pomoc na udrZitelné
zpusoby vyuzivani prirodnich zdroji a zavadéni envi-
ronmentdlnich technologii;

— spolupracovat na rozsifeni prenosu zkugenosti CR do
rozvojovych zemi, zejména do regionu jihovychodni
a vychodni Evropy, Kavkazu a stfedni Asie;

— zahranicni rozvojovou spolupraci napomdhat intensifi-
kaci politickych a hospodarskych vztahii mezi partner-
skymi zemémi a CR;

— napomdhat zapojeni Ceskych firem do mezindrodnich
programt Svétové banky, MMF, Evropské banky pro
obnovu a rozvoj.

Priloha 3: Pfehled mezinarodnich environmentalnich smluv

10. Institucionalni nastroje

Instituciondlni nastroje maji nepostradatelny vyznam pro
prosazovani Statni politiky Zivotniho prostfedi. Kromé vlastni
realizace opatieni SPZP provadéji kontrolu jejiho pInéni, vy-
hodnocuji jednotlivé indikatory apod.

Zakladnim nastrojem k prosazovani SPZP jsou instituce
statni, a to jak zfizené Ministerstvem Zivotniho prostiedi, tak
i ostatnimi resorty, stejné jako organizacni slozky statu. Maji
nejveétsi vyznam zejména v realizaci prijatych opatieni a v kon-
trole.

Nezastupitelnou kontrolni pravomoc mé Ceska inspekce
Zivotniho prostfedi. Rada organizaci zfizenych Ministerstvem
zivotniho prostiedi se podili na vyzkumu a feseni riznych ota-
zek spojenych se Zivotnim prostfedim. Vzhledem k tomu, Ze
oblast Zivotniho prostiedi je soucasti fady sektorovych politik,
fesi se tato problematika také v mnoha ostatnich stitnich insti-
tucich.

Jednim z nejdileZit€jSich instituciondlnich nastroji je
Statni fond Zivotniho prostfedi CR. Tato vefejnopravni stitni fi-
nan¢ni instituce rozhodujicim zplsobem podporuje environ-
mentalni investice municipalnich i ostatnich subjektti. Fond te-
dy konkrétné poskytuje pfimou a nepfimou financni podporu
ve smyslu § 3 a § 4 zdkona ¢. 388/91 Sb., o Statnim fondu Zi-
votniho prostiedi CR, a to formou dotace, ptjcky ¢i prispévku
na CasteCnou uhradu drokd. O pouziti finan¢nich prostiedki
Fondu rozhoduje ze zdkona ministr Zivotniho prostredi Ceské
republiky. Poradnim orgdnem ministra je dle zdkona o Fondu
Rada Fondu. K podpofte financovani jednotlivych projekti jsou
vydéavana Rozhodnuti ministra o poskytnuti podpory z Fondu.
Kancelar Fondu zabezpecuje realizaci podpor, které vyplyvaji
z Rozhodnuti ministra ZP. Vyznam této instituce vzroste, pro-
toZe se bude podilet na spolufinancovani projektl hrazenych
z fondl EU — Fondu soudrZnosti a Opera¢niho programu Infra-
struktura.

Dilezitym krokem pro fizeni informacnich tokl v resortu
je zfizeni stfedniho ¢lanku fizeni informacnich tokd (viz kap. 5
Informacni nastroje). Tato instituce bude mit podobnou pozici
v resortu jako ma EEA vaci Evropské komisi, tj. zajistuje svod-
ny reporting, idi akvizici informaci, zajiStuje zpétnou vazbu.

Pro realizaci SPZP hraji nezastupitelnou tlohu organy re-
giondlni a mistni samospravy. Maji bliZze k misté svého puliso-
beni, a proto mohou daleko u¢innéji prosazovat konkrétni opat-
feni ke zlepSeni Zivotniho prostiedi. Jsou také vystaveny tlaku

voli¢u, protoze problematika Zivotniho prostfedi byva jednim
z klicovych bodt volebnich programi. Dilezitym tkolem stat-
ni spravy je proto zlep§it informovanost a metodické vedenti re-
giondlni a mistni samospravy a zaroven podpora zpétné infor-
macni vazby z téchto samosprav na Ustfedni organy.

S novou vyvijejici se legislativou v oblasti Zivotniho pro-
stfedi je tfeba také sezndmit soudy, zejména spravni.

Dalsi vyznamnou skupinou jsou akademické obce, nej-
riznéjsi obecné prospésné organizace, obcanskd sdruzeni i jed-
notlivci, které mohou pfispét nejriiznéjsim zpisobem — vyzku-
mem, pfimymi aktivitami v tvorbé Zivotniho prostiedi, osvéto-
vou a kontrolni ¢innosti. Jejich ¢innost pii feSeni dil¢ich pro-
blém je nezastupitelna. Tyto organizace je potieba podpofit in-
stituciondlné, informacné — poskytovanim vefejné pfistupnych
v€asnych informaci o stavu Zivotniho prostiedi, financné — ude-
lovanim grantii pro rizné projekty a vyzkumy v pozadovaném
zaméfeni a medidlné — zverejnovanim nebo ocefiovanim Uspes-
né realizovanych projekt.

Ani podnikatelsky sektor nemusi byt pouhym subjektem
legislativnich nebo ekonomickych opatieni SPZP, ale miiZe po-
moci dobrovolnych nastroji (EMAS, ESV) dat dobry piiklad
ostatnim podnikatelskym subjektim, jak minimalizovat vliv
podnikani na Zivotni prostiedi.

Opatfeni:

e zajistit spolupréci s institucemi Evropské unie, jako je napt.
Evropska environmentalni agentura a nové vznikajici Agen-
tura pro chemické latky;

e zlepsit koordinaci a spolupréci s ostatnimi mezinarodnimi
institucemi v oblasti Zivotniho prostiedi, napt. OECD, OSN,
UNEP;

e vyuzit Radu vlady pro udrZzitelny rozvoj k propagaci envi-
ronmentélniho pilife udrZitelného rozvoje;

e spolupracovat pii vytvareni informacniho stfediska techno-
logii podporujicich ekonomicky rast pfi stabilit¢ nebo pii
poklesu spotieby energie a surovin;

e zkvalitnit sbirand data o produkci a naklddani s nebezpecny-
mi odpady;

e vypracovat emisni projekce, emisni inventury a emisni mo-
nitoring;

* institucionalné zajistit obchodovéani s emisemi;

e zajistit instituciondlni zabezpeceni problematiky zmény kli-
matu;

e podpofit vytvoreni krajskych rad pro udrZitelny rozvoj;

» zlepsSit komunikaci mezi dstfednimi organy statni spravy, in-
stitucemi jimi zfizenymi, kraji, akademickou obci a obCan-
skou spolecnosti;

e poskytovat pribézné informace o ¢innosti instituci a zvetej-
novat je zejména na vefejné dostupnych elektronickych
strankach;

* spolupracovat s akademickou obci na vyzkumu a feSeni uloh
spojenych s Zivotnim prostiedim;

e posilovat zpétnou informacni vazbu mezi institucemi mist-
nimi, regiondlnimi a centralnimi;

e podporovat tvorbu regiondlnich a mistnich programt na
zlepSovani Zivotniho prostiedi a na ochranu pfirody a kraji-
ny;

e podporovat feseni mistnich probléml na mistni Grovni ve
spolupréci a v dané lokalité plisobicimi mistnimi obcansky-
mi sdruZenimi i s jednotlivymi obyvateli;

e poskytovat informace podnikatelskym subjektim v oblasti
minimalizace dopadl podnikatelské ¢innosti na Zivotni pro-
stfedi a leps$i vyuZiti surovin a energie.
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VI. Naklady a efektivnost
navrhovanych cila

1. Prehled aktualniho ekonomického
vyvoje

Vyvoj financovani opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi
uzce souvisi s vyvojem makroekonomickych indikétort a je
nutné vychazet z ekonomické situace Ceské republiky. Tempo
ristu hrubého domaciho produktu ve stalych cenach roku 1995

doséhlo v roce 2002 2,0 %, pticemz v roce 2003 se predpokla-
da rist 2,4 %. Vyvoj v dalSich letech l1ze vycist z grafu.

Vyvoj hlavnich makroekonomickych indikatoru, idaje v %.

—— Podil investic na ochranu ZP na HDP v %

% HDP PU. P Lo
3 —@— Podil vydajt z centrdlnich zdroji na HDP v % |

25 '/’/N,_,%\
2

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zdroj: Makroekonomickd predikce Ministerstva financi (cervenec 2003)

V souvislosti s vy§i HDP na hlavu méfeny Standardem
kupni sily (umélé vyjadreni parity kupni sily narodnich mén,
které eliminuje efekt odlisné tirovné cen mezi jednotlivymi ze-
mémi) je nutné uvést, ze Ceska republika je jako celek povaZo-
véana za oblast ekonomicky slabou, nebot HDP na 1 obyvatele
nedosahuje 75 % turovné priméru Evropské unie, a proto je
vhodné pro poskytovani podpory z vefejnych prostredki. Pri-
mér HDP na 1 obyvatele za ptfedchazejici obdobi se pohybuje
ve vSech regionech soudrZnosti (kromé Prahy) pod trovni 60 %
priméru zemi EU.

2. Vyvoj a soucasny stav v oblasti
financovani ochrany Zivotniho prostiedi
v CR

U statisticky sledovanych investic na ochranu Zivotniho
prostfedi doslo po roce 1990 k vyraznému zvySovéani celkové
vynaloZenych investic, v¢etné trovné podilu na HDP. V roce
1990 byly vynaloZeny investice na ochranu Zivotniho prostredi
ve vysi 6 mld. K¢, tj. 1,1 % HDP, az na 28,3 mld. K¢ v roce
1994, tj. 2,5 % HDP. V letech 1994 az 1997 podil environmen-
talnich investic na HDP mirné stagnoval, a to v roce 1995
a 1996 na 2,4 % HDP a 2,5 % HDP v roce 1997, kdy bylo vy-
nalozeno 40,5 mld. K¢. Redukci environmentalnich investic

v letech 1998 az 2001 v béZnych cenach ukazuje nésledujici
graf jako podil na HDP v béZnych cenach:
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Podil investic na ochranu Zivotniho prostiedi na HDP v %

% HDP —— Podil investic na ochranu ZP na HDP v %
lo
3.0 —®— Podil vydaji z centrélnich zdroji na HDP v %

2.5 )/’/'\Q—O/\
2,0

0,5 L 4 > ® ®

0,0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Centrdlni zdroje = stdtni rozpocet, FNM, SFZP CR.
Zdroj: CSU, MF, MZP.

V roce 2001 se jednalo o podil environmentalnich inves-
tic ve vysi 0,9 % HDP, coz v podobé konkrétni znamena cast-
ku 19,9 mld. K¢. Podil environmentalnich investic na celko-
vych byl v roce 2001 ve vysi 3,3 %.

V obdobi 1994 az 1997 bylo téméf 60 % environmental-
nich investic sméfovano na ochranu ovzdus$i a klimatu, které
byly vyvolany zakonem ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi,
pozdéji nahrazeny zdkonem €. 86/2002 Sb. Vyrazného sniZeni
znecisténi ovzdusi bylo dosazeno investicnimi prostiedky vy-
naloZenymi na koncové technologie ,,end of pipe®, napt. filtry,
lapace. U téchto technologii se nejedna o preventivni opatfeni
pred zneciStovanim, ale pouze o snizovani vzniklych emisi. In-
vestice v oblasti ochrany vod byly v letech 1994 az 1997 sta-
bilné na urovni cca 10 mld. K¢ (v roce 1994 ve vysi
10,8 mld. K¢ a v roce 1997 ve vysi 11,3 mld. K<), tj. v rozme-
zi 27 — 38 %. Celkové investice do zivotniho prostiedi Cinily
cca 34,5 mld. K¢ ro¢n€ v obdobi 1994 az 1997.

Vyvoj investic podle jednotlivych slozek Zivotniho pro-
stiedi v porovnani roktt 1997 a 2001 ukazuje presun z vyrazné-
ho investicniho financovani oblasti ochrany ovzdusi v roce
1997 do oblasti ochrany vod tykajici se predevsim podpory od-
vadéni a ciSténi odpadnich vod. Investice vynaklddané na
ochranu ovzdusi byly v letech 1994 — 1997 vyvolany zakonem
o ochrané ovzdusi. V soucasné dob¢ je kladem diraz predevsim
na implementaci smérnice Rady 91/271/EEC, o ciSténi mést-
skych odpadnich vod, kde je nutné do konce roku 2010 zajistit
vystavbu a rekonstrukci Cistiren odpadnich vod a kanalizaci pro
aglomerace kategorie 2 000 az 10 000 EO a pozadovany vyssi
stupeti ¢iSténi pro Cistirny odpadnich vod nad 10 000 EO v cit-
livych oblastech.

Podil investice na ochranu Zivotniho prostiredi podle
jednotlivych slozek v roce 2001

M ochrana vody (s vyjimkou
podzemni)
W ochrana ovzdusi a klimatu

Oekologické nakladani s odpady
Orekultivace pudy
W ochrana piirody a krajiny

Eredukce vlivu fyzikélnich
faktora
W ochrana piidy a podzemni vody

V roce 2001 tvorily vlastni zdroje investorti v absolutnim
vyjadieni cca 12,5 mld. K¢, coz odpovida cca 63 % z celkovych
investic vynaloZenych na ochranu Zivotniho prostredi, a navrat-
né uvéry 2,5 mld. K¢, tj. 12,5 %.
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Vydaje na zivotni prostfedi jsou vyznamnou polozkou
vydajt vetejnych rozpocti. Explicitné vyjadieno bylo v letech
1990 az 2001 vynaloZeno v rdmci statisticky sledovanych in-
vestic na ochranu Zivotniho prostiedi 295,7 mld. K¢.

Vydaje ze statniho rozpoctu, statnich fondu, Fondu
narodniho majetku a izemnich rozpoc¢t na ochranu
Zivotniho prostredi v roce 2002

M statni rozpocet

17%

M statni fondy
OFNM CR

14%
O dzemni rozpocty

58%

11%

Vydaje Fondu narodniho majetku zahrnuji financni pro-
stfedky vynaloZené na feSeni starych ekologickych Skod vznik-
lych u podniki pred privatizaci. Vydaje statniho rozpoCtu v roce
2002 byly zaméfeny predev§im na ochranu vody ve vysi cca
1,1 mld. K¢ a ochranu biodiverzity a krajiny ve vysi cca 1,8
mld. K&. Ze zdrojt statnich fondu, tj. zejména Statniho fondu Zi-
votniho prostfedi CR, byla nejvyrazn&ji financovdna oblast
ochrany vody ve vysi cca 1,9 mld. K¢ a ochrany ovzdusi ve vysi
cca 1,4 mld. K¢. Vydaje tizemnich rozpocti byly v roce 2002
sméfovany predevsim do oblasti ochrany vody ve vysi cca
6,8 mld. K¢ a nakladani s odpady ve vysi cca 5,4 mld. K¢.

SFZP patfi mezi nejvyznamnéjsi zdroj financovani envi-
ronmentélnich investic v CR.

Z finan¢nich prostfedkii Statniho fondu Zivotniho pro-
stiedi CR bylo v letech 1992 — 2002 vydano 36,1 mld. K¢&.

Z tohoto grafu je patrné, Ze ptijmy Fondu tvofi zejména
poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
poplatky za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi, poplatky
podle zédkona o odpadech, odvody za odnéti pidy ze zemédél-

Vyvoj prijmu a vydaja Statniho fondu Zivotniho prostiedi
CR podle slozek Zivotniho prostiedi, 1992 — 2002
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ského pudniho fondu, poplatky za skute¢ny odbér podzemnich
vod ve vysi 50 % jejich celkového objemu, thrady odvadéné do
statniho rozpocCtu za vydobyté nerosty, pokuty uloZené organy
spravce Fondu a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi za poru-
Seni predpist a opatifeni k ochrané Zivotniho prostiedi, penézni
pfijmy z postihu Zadatell za neopravnéné pouZiti nebo zadrZe-
ni prostfedk Fondu, dalsi pfijmy stanovené obecné zavaznymi
pravnimi predpisy v jednotlivych tsecich Zivotniho prostiedi.

Z celkovych vydaju statniho rozpoc¢tu na ochranu Zivot-
niho prostfedi v roce 2002 bylo 67 % vynaloZeno na bézné vy-
daje predevSim v oblasti ochrany biodiverzity a krajiny (zahr-
nuje vydaje na ochrana druht a stanovist, ochrana vyznamnych
ekosystémd a lokalit, péce o vzhled obci a vefejnou zelen). Ze
zdrojt Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR byla podporova-
na z 89 % investi¢ni opatfeni pfedevSim v oblasti ochrany vo-
dy (odvadeéni a cisténi odpadnich vod, kaly, prevence znecisto-
vani vody, dprava drobnych vodnich tokl) a ochrany ovzdusi
(odstranéni tuhych emisi, odstrafiovani plynnych emisi, zmény
technologii vytapéni, opatieni ke sniZzovani produkce skleniko-
vych plynti a plynti poskozujicich ozénovou vrstvu, zménu vy-
robnich technologii za ti¢elem vyrazného odstranéni emisi, mo-
nitoring ochrany ovzdusi). Z tzemnich rozpoctl bylo uvolnéno
55 % na bézné vydaje a z toho nejvice do oblasti nakladani
s odpady (sbér a svoz nebezpecnych odpadt a komunalnich od-
padd, vyuZivani a zneSkodilovani nebezpecnych a komundlnich
odpadd, prevence vzniku odpadii, monitoring nakladani s od-
niho prostfedi CR podle jednotlivych programi jsou obsahem
kazdoroc¢né pripravené a schvalené Zpravy o ¢innosti Fondu.

DalSimi zdroji na financovani projekt v oblasti Zivotni-
ho prostiedi jsou predvstupni fondy EU Phare a ISPA a mezi-
narodni finan¢ni instituce napf. Gvér od Evropské investi¢ni
banky. V poslednich letech se podpora v rdmci programu Pha-
re soustfedila na twinning projekty — pusobeni dlouhodobych
poradct (twinneri) z ¢lenskych statd EU v urcité oblasti (ze-
jména v oblasti ochrany vod, ovzdusi, IPPC a odpadi), a pro-
jekty investicni (napf. pfistroje na monitorovani kvality ovzdu-
81 a vod, pfistroje v oblasti odpadii a GMO, vypocetni technika,
apod.). Na regiondlni urovni je vyuZzivan program CBC Phare
(Cross-Border Co-operation), ktery je zaméfeny predev§im na
podporu investi¢nich projekti do infrastruktury, a ktery bude
po vstupu do EU nahrazen programem INTERREG III. V sek-
toru Zivotniho prostfedi bylo nejvice financnich prostredkl ze
CBC Phare alokovano na vystavbu, rekonstrukci a intenzifika-
ci Cistiren odpadnich vod a kanalizaci. V ramci finanéniho na-
stroje ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accessi-
on) je urcen na podporu projekti ke zlepSeni infrastruktury
v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravy. V sektoru Zivotniho
prostiedi jsou finan¢ni prostfedky ISPA sméfovany do nasledu-
jicich prioritnich oblasti: ochrana vod, ochrana ovzdusi a kli-
matu a nakladani s odpady. Uvér Evropské investi¢ni banky je
vyuZivan prostfednictvim rozpoctu Ministerstva zemédélstvi
a jsou z n¢j podporovany opét projekty v oblasti infrastruktury
ve vodnim hospodafstvi.

Zavéry vyplyvajici z vyvoje a soucasného stavu financovani

v oblasti ochrany Zivotniho prostredi:

e podil investic na ochranu Zivotniho prostiedi se v letech
1994 — 1997 pohyboval v trovni 2,4 a 2,5 % HDP, v abso-
lutnim vyjadfeni se jednalo o 28,3 mld. K¢ v roce 1994
a 0 40,5 mld. K¢ v roce 1997, pficemz v roce 2001 se jed-
nalo o podil ve vysi 0,9 % HDP, coZ odpovida ¢astce 19,9
mld. K¢,

e celkovy podil vydaju ze statniho rozpoctu, stitnich fonda
a Fondu narodniho majetku na HDP v letech 1994 — 1997 se
snizoval z 1,2 % na 0,54 %, coz odpovida v roce 1994 Cést-
ce 13,7 mld. K¢ a v roce 1997 9,0 mld. K¢,

e celkové vydaje tizemnich rozpocti byly v letech 1997 —
2001 ve vysi 119,3 mld. K¢, tj. roéné v priméru 23,9
mld. K¢,

e v roce 2002 byly celkové vydaje ze statniho rozpoctu cca
4,95 mld. K¢, z toho kapitalové cca 1,63 mld. K¢, celkové
vydaje statnich fondu byly cca 4,2 mld. K¢, z toho kapitalo-
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vé cca 3,7 mld. K¢, celkové vydaje tzemnich rozpoctu byly
17,3 mld. K¢, z toho kapitalové cca 7,8 mld. K¢, celkové vy-
daje Fondu narodniho majetku na odstratiovani ekologic-
kych Skod byly cca 3,2 mld. K¢,

e v poloviné 90. let byly vynakladany investi¢ni prostfedky
predevsim do oblasti ochrany ovzdusi, zatimco v soucasné
dobé se presouva nejvyssi podil vynakladanych investic do
oblasti ochrany vod,

* podil environmentdlnich investic na HDP se od roku 1997
vyrazné snizoval z 2,5 % az na 0,9 % v roce 2001, zatimco
podil vydaji z centralnich zdroju (statni rozpocet, statni fon-
dy, FNM) klesal od roku 1992 z 1,5 % na cca 0,5 % v roce
1997 a v letech 1997 — 2001 tento podil stagnoval na trov-
ni cca 0,5 %.Celkové investi¢ni ndklady na implementaci le-
gislativy ES v oblasti Zivotniho prostfedi se pfedpokladaji ve
vy$si 285 mld. K¢, které musi byt vynaloZeny v obdobi 2000
—2010. Konkrétni finan¢ni alokace jsou zahrnuty v dil¢ich
dokumentech schvalenych vladou jako napt. Ramcova stra-
tegie financovani investic na zajiSténi implementace prav-
nich pfedpistt Evropskych spolecenstvi v oblasti Zivotniho
prostiedi, Aktualizované strategie financovani implementa-
ce smérnice Rady 91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpad-
nich vod, smérnice 91/676/EEC o ochrané¢ vod pred znecis-
ténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji a smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech, Implementacni plan pro oblast Zivotni prostie-
di.V souvislosti s implementaci Smérnice ES 2001/42/ES
novelou zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zi-
votni prostredi, 1ze pocitat se zvySenymi naklady pro vykon
statni spravy na MZP a krajskych tfadech (odhad pro rok
2004 38 mil. K¢, z toho kraje 35 mil. K¢).

V soucasné dobé je nutné pii zajiSfovani financnich pro-
stiedkil ze statniho rozpoctu, statnich fondi a izemnich rozpo-
¢th pri implementaci legislativy Evropskych spolecenstvi vy-
chézet ze schvalené Koncepce reformy verejnych rozpocta.

3. Predpokladané disponibilni zdroje
financovani

V souvislosti s poskytovdnim finan¢nich podpor v oblasti
ochrany Zivotniho prostedi na plnéni pozadavki legislativy Ev-
ropské unie jsou k dispozici disponibilni zdroje fondia Evrop-
skych spolecenstvi, mezindrodnich finan¢nich instituci (EIB,
EBRD,..), statniho rozpoctu, Stitniho fondu Zivotniho prostredi
CR, Fondu narodnfho majetku a tizemnich rozpogti1. Zdroje stét-
niho rozpoctu jsou vyrazné omezeny schvalenou Koncepci re-
formy vefejnych rozpoctl usnesenim vlady ¢. 624 ze dne 23.
¢ervna 2003. Jednim z hlavnich cild dané reformy je sniZeni de-
ficitu vefejnych rozpocti a dosazeni Maastrichtskych kritérii.

Nejvyraznéjsim poskytovatelem finan¢nich podpor na re-
alizaci projektii je Stétni fond Zivotniho prostfedi CR, v jehoZ
moznostech je poskytovani pfimych finan¢nich podpor formou
dotace a pujcky a nepfimych finan¢nich podpor formou piis-
pévku na ¢asteCnou uhradu urokt z tvéru.

Dalsim predpokladanym zdrojem financovani v nasledu-
jicim obdobi se jevi vyuZiti principu ,,PPP* nebo-li spoluprace
vefejného a soukromého sektoru na zajisténi investicnich opat-
feni. Tato problematika byla podpofena i usnesenim vlady
¢. 624 ze dne 23. Cervna 2003 ke Koncepci reformy vefejnych
rozpoctl. Zakladnimi predpoklady pro pouZiti financovani pro-
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jektu formou PPP jsou nasledujici faktory: vysledny ekono-
micky pfinos PPP musi byt vySs8i neZ ekonomicky pifinos pfi
tradi¢nim zptisobu realizace projektu vefejnym sektorem, pre-
neseni rizik souvisejicich s projektem na ucastnika projektu,
ktery je schopen lépe fidit pfipadna rizika vyplyvajici z reali-
zace — privatni sektor; vefejny sektor musi definovat standard
pozadovanych vefejnych sluzeb — optimélni zajisténi verejné
sluzby pfi soucasném zvdzeni ekonomicky aspekti; vefejnd ak-
tiva se zpravidla nepfevadéji na soukromého operdatora PPP
a prevazné se po ukonceni kontraktu aktiva verejnému sektoru
vraci, z toho divodu je nutné jasné definovat pravidla udrzby
hodnoty verejnych aktiv spravovanych soukromym sektorem;
v ramci projektd PPP musi byt konkurence zajisténa a fizena
tak, aby vedla k maximalnimu prosazeni inovaci v dané oblas-
ti vefejnych sluzeb.

4. Efektivita vydaja v oblasti Zivotniho

prostiedi

Hodnoceni efektivnosti realizovanych opatfeni se prova-
di na zékladé komparativnich metod metody porovnanim mezi
vynaloZzenymi financnimi prostiedky a dosazenymi piinosy.
V oblasti Zivotniho prostiedi porovnavame niklady vynaloZené
na zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi s dosaZzenymi environ-
mentdlnimi efekty (napt. sniZzeni emisi dané Skodliviny do
ovzdusi, do vody).

Efektivita opatfeni realizovanych v oblasti Zivotniho pro-
sttedi je nejpodrobnéji sledovana, kromé vyzkumnych praco-
vist, v rdmci Stitniho fondu Zivotniho prostiedi CR v rozsahu
nasledujicich ukazatelt:

* mérnd finan¢ni narocnost, kterd je ddna pomérem vloZenych
prostredktl z Fondu a odstranéného jednotkového znecisténi,

e odstranéni jednotkového znecisténi na obyvatele lokality,
okresu resp. regionu za rok, kde je opatfeni realizovano,

e odstranéni jednotkového znecisténi na obyvatele lokality,
okresu resp. regionu za rok, kde je opatfeni realizovano
a vztazeno k vlozenym finan¢nim prostfedktm.

K zjistovani efektivnosti realizovanych opatieni ve vazbé
na poskytnuti finan¢nich podpor ze Stitniho fondu Zivotniho
prostiedi CR jsou sledovany i ekologické p¥inosy, které jsou
zjisSfovany ex-ante i néasledné€ ex-post. Znamena to, Ze se Vy-
hodnocuji predpokladané ekologické piinosy podle uzaviené
smlouvy o podpofe a skutecné piinosy zjiSténé v ramci zave-
recného vyhodnoceni akce. Na zakladé uvoliiovani finan¢nich
prostfedkil 10 % podpory aZ po uspés$né kolaudaci je stimulo-
vano plnéni projektovanych parametri podporovanych staveb.
Efektivnost je Statnim fondem Zivotniho prostfedi sledovana
z hlediska ekonomického i environmentalniho a obé kritéria
maji stejny vyznam pro rozhodovani. Ve smyslu principu udr-
zitelného rozvoje je nutné sledovat efektivnost z hlediska eko-
nomického, environmentalniho a socialniho.

Nadadle je v prubéhu realizace cilli a opatieni v oblasti Zi-
votniho prostiedi provadéna ekonomicka analyza véetné po-
souzeni jejich realnosti z hlediska proveditelnosti. V souvislos-
ti s napliiovanim cilt politiky Zivotniho prostiedi jsou kvantifi-
kovany i dodatecné naklady v ramci celkovych ndkladi na rea-
lizaci nutnych opatieni. Finan¢ni dopady opatfeni v oblasti Zi-
votniho prostiedi jsou vzdy specifikovany z hlediska zdroje fi-
nancovani, tj. na finan¢ni prostiedky z vetejnych zdroju, zahra-
ni¢nich zdroj a soukromych zdroju.
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VII. Ukazatele zivotniho
prostredi

Environmentalni ukazatele jsou vhodné zvolené sumarni
ukazatele, které jsou zdkladem posuzovani nejen stavu Zivotni-
ho prostredi, ale i u¢innosti a adekvatnosti politickych rozhod-
nuti, tj. politiky ochrany Zivotniho prostredi jako celku.

Zpocitku byly pouzivané ukazatele vyslovené environ-
mentédlniho charakteru, postupné byly pfislusné indikatorové
systémy rozSifovany s ohledem na problematiku udrzitelného
rozvoje, tj. byly do nich zahrnovany i ukazatele z rozhrani sfé-
ry socidlni/environmentalni a ekonomicko/environmentalni.
byvat problematikou ukazatell asi v poloviné devadesatych let,
pricemz se vychazelo ze systému OECD, kde se ukazatele sta-
ly nastrojem hodnoceni Ucinnosti environmentdlni politiky
¢lenskych zemi OECD. Indikatory OECD jsou zaloZeny na
konceptualnim modelu interakce ,,vliv-stav-odezva‘“ mezi lid-
skou spolecnosti a Zivotnim prostfedim. OECD piijala tii krité-
ria pro konstrukci a vybér environmentédlnich ukazatelt — a) re-
levance k politice ochrany Zivotniho prostfedi a ke globdlnim
problémim, b) schopnost indikovat zmény, a ¢) srozumitelnost
a snadnd interpretovatelnost. VétSina indikatora jsou relativni

veli¢iny vztaZzené na jednotku rozlohy, na obyvatele, na jedno-
tku HDP apod.

Rozsahly soubor ukazatelti byl vypracovan také pro po-
tfebu Statni politiky Zivotniho prostfedi a je rozdélen do dvou
skupin:

a) socialni a ekonomické ukazatele
b) environmentalni ukazatele.

Prehled vybranych ukazatelli zafazeny do Statni politiky
zivotniho prostiedi vychézi z piivodni koncepce zdkladni sady
environmentélnich ukazateli vyvinutych zacitkem 90tych let
v OECD, avsak byl pro potiebu SPZP piepracovan a modifiko-
véan. Pfedevsim byly pro moznost srovnani stavu Zivotniho pro-
stitedi v CR se situaci v zahrani¢i zafazeny hodnoty ukazateli
u statti EU, a to jednak primérné hodnoty pro EU-15 a dile ma-
ximdlni a minimdlni hodnoty v rdmci EU-15. Konkrétni hod-
noty pro vypocet jednotlivych ukazateli nebo ptimo jejich hod-
noty byly vétSinou prevzaty z kazdoro¢né publikovanych Zprav
o Zivotnim prostfedi v CR", coZ je dokument zpracovany MZP,
ktery podle zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zi-
votnim prostfedi, podléha schvileni vlddou a projednéni Parla-
mentem CR.

Udaje vztahujici se k roku 2005 a 2010 jsou pouze indi-
kativni a maji ukazat Zzadouci smér vyvoje v oblasti ochrany Zi-
votniho prostredi.

1) Eventudlni rozdily v hodnotdch nékterych ukazatelii ve srovndni s jinymi zdroji statistickych dat o CR vyplyvaji vétSinou z odlisnych metodickych pri-

stupii, jinych definic, i prebirdni nékterych zdkladnich vidajit (napi: HDP) ze zahranicnich zdrojii
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PREHLED VYBRANYCH UKAZATELU CR A EU

Indikétor Pramér | Max. Min. 1990 | 1994 1998 1999 2000 | 2002 |Zadouci|Zadouci
EU-15" | EU-15" |EU-15" | CR CR CR CR CR CR stav trend
2005 |do 2010
A) Socialni a ekonomické indikatory
1) HDP (1000 USD 21,96 42,60 | 1496 | 12,94 | 11,67 | 12,71 | 12,78 13,21 | 14,00
na obyvatele)” (LU) (EL)
2) Hustota populace 116,3 383,5 15,3 131,4 | 131,1 | 130,5 | 1304 130,3 | 129,3
(obyvatel.km?) (NL) (FI)
3) Nezaméstnanost 8.4 14,1 1,9 0,7 3,2 7.5 9.4 8.8 9,8
jako % pracovni sily (ES) (LU)
4) Celkové primarni zdroje energie
- tuzemska spotieba pri- 3,87 8,42 2,46 4,78 3,89 3,85 3,77 3,85 3,99% 3,8 1
marnich energetickych zdro- (LU) (PT)
ju (TSPEZ) (toe.obyvatel')"
- energeticka naroc¢nost 0,18 0,27 0,14 0,37 0,33 0,30 0,29 0,29 0,28 | 0,26 N
tvorby HDP (FI) |(IT, DK)
(toe.1000 USD HDP')*
- struktura TSPEZ X X X 100 100 100 100 100 100? 100
podle zdroji (%)>
-- tuhd paliva (hnédé a cerné 14,5 32,4 2,7 64,3 | 57,5 51,8 48,7 51,6 | 529” 45
uhli v¢. koksu, brikety) (EL) (LU)
bez dieva
-- kapalna paliva (ropa) 40,6 63,4 28,2 17,1 18,5 18,7 19,7 18,3 16,8 18
PT) | (ED)
-- plynna paliva (zemni plyn) 23,2 45,8 6,1 10,9 14,4 19,3 19,7 18,5 17,3% 16
(NL) | (EL)
-- jaderna energie 15,4 42,1 0® 6,7 8,4 8,7 9,0 8.6 10,6¥ 16
(FR)
-- obnovitelné zdroje celkem 6,2 31.8 1,2 0,9 1,2 L5 2,6 2,8 2,29 5 T
(SE) | (UK)
z toho:
--- dievo” 06 | 08 1,0 1,2 L1 07| 15 T
--- vodni energie” 03 | 04 0.3 0.4 04 |05 | 04 T
-- ostatni obnovitelné zdroje” 0,2 1,1 1,3 1,0 3,1 T
- druhotné zdroje energie'” 0,2 0,2 0,2%
5) Doprava
- podil Zeleznice na 13,6 46,7 2,7 69,2 | 42,3 35,0 30,6 30,3 25,4 33 T
nakladové dopravé %' (LU) (EL)
- celkovy pocet osobnich 46,2 58,4 27,0 23,3 28,3 33,9 33,4 33,5 35,7 33
vozu na 100 obyvatel (LU) (EL)
- hustota silni¢ni sité 106 482 23 70,8 | 71,0 70,2 70,3 70,3 70,3 70
(km.100 km) (BE) (FI)
- hustota sité dalni¢niho 165 660 16 42,5 | 49,5 63,1 63,3 63,3 65,7
typu (km.10 000 km?) (NL) (FD
- spotieba energie 38,3 46,7 33,5 23,5 24,1 29,3 31,2 31,0 31,8 31 N
(toe.mil. USD HDP')* (EL, ES)| (IT)
- spotfeba energie 0,84 1,06 0,67 0,30 | 0,28 0,37 0,40 0,41 0,44 0,4 d
(toe.obyvatel')” (IR) (PT)
6) Zemédélstvi?
- zemé&delska puda jako % 434 69,3 6,8 54,4 | 54,3 54,3 54,3 54,3 54,2 54
celkové rozlohy statu (UK) (FI)
- zornéni (%) 60,1 94,8 23,9 75,1 | 74,1 72,4 72,3 72,0 71,8 70 )
(FD (IR)
- spotieba dusikatych hnojiv 10,8 374 4,2 9,0 5.8 53 5,1 5,9 72 7 N
t.km? obdélavané pudy (IR) (PT)
- spotieba fosfore¢nych 3,6 93 (R)|1,4(SE) | 5,7 1,0 1,3 0,9 1,1 1,2 1,2 d
hnojiv t.km? obdélavané pudy
- zjevna spotieba pesticidi 3546 | 1191,5 | 52,5 277,1 | 116,5 | 133,4 | 135,6 139,9 [ 152,8 | 150 )
v kg ucinné latky na km* (BE) (FD

orné pudy
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Indikator Primér | Max. Min. 1990 | 1994 1998 | 1999 2000 | 2002 | Zadouci| Zadouci
EU-15"| EU-15"| EU-15" | CR CR CR CR CR CR stav trend
2005 | do 2010

- hustota chovu skotu 58,9 202,7 6,9 784 | 474 38,7 36,8 37,0 34,5 35

(ks.km? zemédélské pudy)" (BE) (EL)

- hustota chovu ovci a koz 90,9 174,2 52 11,0 4,9 3,0 2,0 2,7 2,7 2,7

(ks.km? zeméd¢€lské pudy)" (IR) (FI)

- hustota chovu prasat 88,4 671,8 10,6 106,6 | 90,3 93,4 86,1 84,0 78,7 80

(ks.km? zemédélské pudy)" (NL) (EL)

7) Zahrani¢ni rozvojova pomoc

- v USD na obyvatele 670 | 3116 | 213 . . . . 389 | 42 8 T
(DK) | (EL)

- % hrubého narodniho 0,23 1,06 | 0,13 . . . . 0,07 | 0,06 T T

dichodu'? (DK) (IT)

B) Environmentalni indikatory

8) Emise oxidu uhli¢itého (CO:)

- emise v t CO: na 0,40 0,65 0,27 1,21 1,05 0,95 0,90 0,92 | 0,87 i 1

1000 USD HDP (EL) (SE)

- emise v t CO: na obyvatele 8,8 12,4 6,3 15,7 12,2 12,1 11,5 12,1 12,219 11 !
(BE) | (SE)

- emise na jednotku 2.3 3,7 1,2 3,28 3,14 3,15 3,05 3,14 | 3,05 2,9 N

TSPEZ (t COx/toe)? (EL) (SE)

9) Emise oxidu siric¢itého (SO:)

- emise v kg SO: na 0,85 3,40 0,16 13,80 | 9,99 3,35 2,04 1,95 1,66 1,5 N

1000 USD HDP (EL) (LU)

- emise v tunach SO: 2,2 6,7 0,2 23,5 15,3 5,6 34 3,3 3,0 3,0 d

na km? uzemi (BE) (SE)

- emise v kg SO 18,6 50,9 5.2 178,5 | 116,5 42,5 26,1 25,7 23,3 22 ¢

na obyvatele (EL) (DK)

10) Emise oxida dusiku (NOx)

- emise v kg NO: na 1,2 2,4 0,9 4,11 3,13 2,45 2,38 2,37 2,23 2 1

1000 USD HDP (EL) (DE)

- emise v tunach 3,1 11,9 0,6 7,0 4.8 4,1 4,0 4,1 4,0 39 d

NO: na km* uzemi (BE) (SE)

- emise v kg NO: 27,0 45,5 19,9 53,2 | 36,6 31,2 30,4 31,2 31,2 30 J

na obyvatele (FI) (DE)

11) Ovzdusi ve méstech'®

- pramérna ro¢ni 1,0 26,0 1,0 23-60|12-41] 8-20| 6-12| 5-10 |4-11| 4-9 J

koncentrace SO: (g m™), - 26,0 (Ge- (Tam-

u CR rozmezi 9 mést noa) pere)

- pramérna ro¢ni 18,3 74,4 18,3 |19,787[18 -38 | 22-33| 20-33| 17-33[17-36| 15-30 J

koncentrace NO: (ug m?), -74.4 (Mila- | (Stock-

u CR rozmezi 9 mést no) | holm)

12) Odpady a odpadové hospodarstvi

- produkce komunalniho 499 664 429 258 | 223® 441 408 415 465Y | 460 d

odpadu (kg.obyvatel' rok™") (DK) (EL)

z toho:

-- recyklovéno (%) 16" | 40 (BE)| 1 (LU) . . . 7 5 10" 15 T

-- spalovano (%) 17 59 6 0® 0 5 8 8 142» 17 T
(LU) | (ES,IT)

-- skladkovéno (%) 56 91 10 981® 98 62 65 60 63> 60 l

(EL, IR)| (DK)

- mnoZzstvi recyklovaného 51 70 10 . . 38% 397 425 50 55 T

papiru z celkové (DE) (IR)

vzniklého mnozstvi (%)

- mnoZzstvi recyklovaného 54> 89 26 . . . . . 329 40 T

skla z celkové vzniklého (FI) (EL,

mnozstvi (%) UK)

- mnoZzstvi pramyslového od- | 41,9 129,1 18,2 140™ | 164™ 68 67 57 67%

padu ze zpracovatelského sek- (FI) (IT)

toru, kg na 1000 USD HDP
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Indikator Pramér | Max. Min. 1990 | 1994 1998 | 1999 2000 | 2002 |Zadouci| Zadouci
EU-15" | EU-15" |[EU-15" | CR CR CR CR CR CR stav trend
2005 |do 2010
- produkce nebezpecného 5,1 7.5 1,0 15 26 18 19 17% 15 N
odpadu, kg na 1000 USD HDP (FR) (SE)
- mnozstvi vyhotelého 7.8 28,2 0o 5,2 4.5 4,2 4,2 4.4 39
jaderného paliva, kg tézkého (SE)
kovu (TK) na 1000 obyvatel
- mnozstvi vyhotelého 2,0 5.3 0® 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
jaderného paliva (tuny TK) na (SE)
jednotku TSPEZ, (t TK.Mtoe™")
13) Voda a vodni hospodarstvi, odpadni vody
odbéry vody celkem 14,9 43,8 1,5 36,3 17,2 16,3 13,7 12,8 7.4
(% dostupnych zdroji) (BE) (SE)
odbéry vody celkem 587 1110 140 350 251 221 192 187 180 170 \}
(m*.obyvatel'.rok™) (PT) (DK)
odbéry vody pro vefejné zdso- | 106 176 67 121 99 82 78 78 74 74 l
bovani (m’ obyvatele'.rok™) (IT) (DE)
pitna voda (% obyvatelstva 96> 100 83 83,2 85,5 86,2 86,9 87,1 89,8 90 T
zasobované z vefejnych (NL) (PT)
vodovodu)
- pfipojeni na vefejnou 85,8% 97,9 67,5 72,6 73,0 74,4 74,6 74,8 77,4 80 T
kanalizaci (% populace) (NL) (EL)
- z toho ¢isténo 75,77 97,9 38,6 52,8 | 60,0 67,9 70,9 71,6 69,8 72 T
(% populace) (NL) (BE)
-- jen mechanicko-biologicky | 68,1°” e 0 61 14,8
(% populace) - 637
-- do tfetiho stupné 40,6 87,0 33 8 - 10%" 54.8
(% populace) (SE) (ES)
14) Lesy a lesni hospodarstvi
- plocha lest 39 76 9 (IR, | 33,35 | 33,34 | 33,40 | 33,40 | 33,44 |33,51| 33,7 T
(% rozlohy statu) (FI) NL)
- intenzita vyuzivani zdroji 0,61 0,85 0,27 0,78 0,67 0,76 0,76 0,73 0,72 0,7 1
dreva, téZba jako podil (BE) (IT)
celkového bézného prirtstu
- ro¢ni téZzba, zména vzhledem +342 -123 -22 [-123 +27 | +4.2 +6,0 | +6,7
k roku1980 (= 100%) (IR) (DK)
- ro¢ni celkovy bézny pfirtst, + 172 +2,9 -06 | +43 +76 | +99 + 15,8 [+ 18,3 20
zména vzhledem k roku 1980 (IT) (EL)
(= 100%)
- export dfeva a dfevatskych 20,6 0,3 0,83 0,56 0,59 0,34 0,32
vyrobku (% celkového (FI) (EL,
narodniho exportu) 1IR)
15) Biodiverzita, chranéna azemi
- % ohroZenych druhti savct 26 52 (LU)| 7 (EL) 59 35 35 35 35 293
- % ohroZzenych druhu ptaka 21 50 (LU) | 7 (UK) 52 49 57 57 57 48
- % ohroZenych druht ryb 33 82 7 61 28 28 28 28 62%
(NL) | (FR)
- % ohrozenych druht plaza 47 100 6 91 - 100 100 100 73
@Ly) | (EL)
- % ohroZenych druhtd 48 100 2 95 95 95 95 95 76>
obojzivelniku (AT) (ES)
- % ohroZenych druht 14 39 1 59 45 45 45 45 61
cévnatych rostlin (AT) (IR)
- velkoplo$na chranéna 12,1 32,0 0,9 13,3 14,4 15,5 15,7 15,9 15,9 16 T
uzemi ( % rozlohy statu) (DK) (IR)
-- vyjadfeno jako 103,7 553 8.4 101,2 | 111,4 | 118,7 | 120,8 1222 [ 122,6 | 123 T
ha. 1000 obyvatel'. (FI) (BE)
16) Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi*”
Vydaje celkem (% HDP) 1,2 1,8 0,6 1,0 2,4 1.9 1,5 1,0 0,9
(INL) | (EL)
- vefejné rozpocty (% HDP) 0,7 1,2 0,4 0,8 0,6 0,6 0,5 0,5
(NL)® | (UK)®
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Indikéator Pramér | Max. Min. 1990 | 1994 1998 1999 2000 | 2002 |Zadouci| Zadouci
EU-15" | EU-15" |EU-15" | CR CR CR CR CR CR stav trend
2005 |do 2010
- soukromy sektor (% HDP) 0,5% 0,7 0,2 1,6 1,3 0,9 0,5 0,4
(AT,DE)*| (PT)*
Vydaje celkem 249 372 100 129 280 241 192 132 1239
(USD obyvatel") (NL) (EL)
- vefejné rozpocty 145% 264 59 93 75 77 66 68"
(USD.obyvatel ") (NL)* | (EL)®
- soukromy sektor 105% 144 33 187 166 115 66 55
(USD.obyvatel ") (DE)*® | (PT)™®

1) Primérné hodnoty pro EU-15 a hodnoty pro jednotlivé sta-
ty EU pokryvaji zhruba obdobi 1998, 1999 az 2000, spise
vyjimecné rok 2001 a v jednotlivych pripadech i obdobi
pred rokem 1998.

2) HDP pouzivané v tomto piehledu je vyjadieno v USD pod-
le parity kupni sily vzhledem k roku 1995, konkrétni hod-
noty byly pfevzaty z OECD Economic Outlook, June
2003.

3) Predbézné udaje.

4) 1toe=41,868 GJ = 11,630 MWh.

5) U struktury TSPEZ podle zdroju (%) se jednd o odhad
MZP ve spolupréci s CSU; hlavni pozornost byla vénova-
na podchyceni vSech obnovitelnych zdroji energie, napf.
v kategorii tuhych paliv oddélenim fosilnich zdroji energie
(uhli, brikety, koks) od dfeva.

6) Ze statd EU-15 nejsou jadernd zatizeni pro ziskdvani ener-
gie instalovana v Rakousku, Irsku, Italii, Dansku, Recku,
Portugalsku a Lucembursku.

7) Uvedeny podil vyplyva z vypoctu provedeného za predpo-
kladu, Ze minimalné 65 % paliva v kategorii Ostatnich tu-
hych paliv je dievo.

8) U vodni energie jsou zahrnuty velké a malé vodni elektrar-
ny, u malych vodnich elektraren jen jejich vétsi cast. Z po-
chopitelnych diivodd nejsou zahrnuty pfecerpavaci vodni
elektrarny.

9) Jedna se o solarni, vétrnou a geotermalni energii, dle o bi-
onaftu, bioplyn apod.

10) Zahrnuta je tepelna a elektrickd energie ziskana spalova-
nim komundlniho a primyslového odpadu.

11) U podilu Zeleznice na celkové nakladové doprave je kalku-
lace u EU-15 provedena na zakladé celkovych tuno-kilo-
metrl se zahrnutim piibfezni obchodni plavby.

12) Zemédéelské udaje pro EU-15 bez Lucemburska.

13) U praméru EU-15, EUmin a EUmax jsou pocty domdcich
zvitat vztazeny na jednotku vyuZzivané zemédé€lské pudy
(tzv. utilised agricultural area).

14) Hruby néarodni dichod (HND) je podle MF soucet HDP
a salda Cistych prvotnich dichodt se zahrani¢im. Predsta-
vuje thrn prvotnich pfijmovych dichodi rezidentt (nahra-

dy zaméstnanctim, ¢isté dané na vyrobu a dovoz, diichody
z vlastnictvi, hruby provozni piebytek). U hodnot za CR je
vypocet proveden podle nové metodiky jako podil HND se
zahrnutim prispévkid mezindrodnim organizacim (napf.
OSN, OECD apod.).

15) Hodnoty za rok 2001.

16) U CR se uvadi jen rozmezi primérnych ro¢nich koncent-
raci ve velkych méstech (Brno, Ceské Budéjovice, Hradec
Kralové, Liberec, Olomouc, Ostrava, Plzefi, Praha a Usti
nad Labem). Vypocet pfislusného ,,priméru praméra‘ pro
EU-15 a pro mésta v CR nelze provést.

17) Hodnoty u NO: (1990) jen pro Ostravu a Usti nad Labem.

18) Za roky 1990 a 1994 se jedna o hruby odhad MZP podle
star§ich publikaci o stavu Zivotniho prostiedi v CR.

19) Jedna se o pramér EU-14 (bez Finska).

20) Jedna se o primér EU-13 (bez Irska a Recka).

21) Jen spalovani odpadu s vyuzitim ziskané energie.

22) Jedna se o prumér EU-14 (bez Lucemburska).

23) Udaje za roky 1998, 1999 a 2000 z OECD (OECD Envi-
ronmental Data Compendium 2002).

24) Jedna se o prumér EU-13 (bez Rakouska a Lucemburska).

25) Jedna se o pramér EU-11 (bez Belgie, Recka, Nizozemi
a Spanélska).

26) Jedna se o prumér EU-14 (bez Irska).

27) % obyvatel pripojenych na vefejny vodovod (public water
supply): pramér EU-15 pro obdobi 1996 — 2001.

28) Jedna se o priimér EU-14 (bez Spanélska).

29) VSechny staty EU-15.

30) Jedna se o prumér EU-12 (bez Finska, Francie a Portugalska).

31) Poradi stati nelze uvadeét.

32) Jedna se o pramér EU-13 (bez Francie a Portugalska).

33) Pro rok 2002 bylo pouZito Cervenych seznaml vytvore-
nych podle kriterii IUCN.

34) U CR se jedna jen o investice.

35) Vydaje vetejného sektoru zahrnuji vladni instituce a nezis-
kové organizace slouzici domacnostem.

36) Vydaje soukromého sektoru zahrnuji financni instituce
a nefinan¢ni podniky.

37) Hruby odhad MZP ve spoluprici s VUV TGM.
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VIII. Prilohy

Priloha 1:

Soucasny stav ¢eské pravni dpravy

Ochrana Zivotniho prostiedi je feSena v rizné mife po-
drobnosti ve znacném mnoZzstvi pravnich norem. Uvedeny sou-
bor predpist v zdsadé pokryva celou oblast ochrany Zivotniho
prostiedi. Je v8ak zaloZen na koncepci resortniho pfistupu, kte-
ry obtiznéji zajistuje udrzitelny rozvoj. Podle béZzné kategoriza-
ce prava Zivotniho prostfedi upravuje tuto problematiku néko-
lik skupin pravnich predpisa.

Ustavné pravni zdklad ochrany Zivotniho prostiedi je
upraven v tstavnim zdkoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské repub-
liky (€l. 7), a v Listiné zdkladnich prav a svobod, tstavni zdkon
¢. 2/1993 Sb. (¢l. 35).

Prarezova pravni Gprava je obsaZena v tzv. horizontdlnich
nebo prifezovych pravnich predpisech, tj. predpisech vztahuji-
cich se na celé Zivotni prostedi, obecné, nikoli jen na nékterou
jeho Cast nebo slozku. Do této kategorie predpist patii prede-
vSim:

e zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist;

e zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o integrované prevenci), ve znéni
zakona ¢. 521/2002 Sb.;

e zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni pro-
stfedi a o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (zakon
o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi);

e zédkon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii rozvojovych kon-
cepci a programu na zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich
predpist;

e zékon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim pro-
stiedi, ve znéni pozdé&jsSich predpist;

e zdkon €. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ra-
du (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Druhou kategorii predpisi jsou predpisy upravujici
ochranu slozek Zivotniho prostiedi, tedy ovzdusi, vody a ptdy,
véetné horninového prostedi. Patii sem zejména:

e zéakon ¢. 86/2002 Sb., o ochran€ ovzdu$i a o zméné nékte-
rych dalsich zakont (zédkon o ochrané ovzdusi), ve znéni za-
kona ¢. 521/2002 Sb.;

e zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych ziko-
nd (vodni zakon), ve znéni pozdé€jSich predpist;

e zékon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro ve-
fejnou potfebu a o zméné nékterych zakoni (zakon o vodo-
vodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpist;

e zékon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zmé-
né nékterych souvisejicich zdkon;

e zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského puidniho
fondu, ve znéni pozdéjsich predpist;

e zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni po-
zdéjsich predpisi;

e zékon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohat-
stvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Do tieti kategorie predpisii se fadi predpisy upravujici
ochranu ekosystémil. Jde piedevsim o:

e zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve zné-
ni pozdéjsich predpisi;
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e zakon ¢. 16/1997 Sb., o podminkéch dovozu a vyvozu ohro-
Zenych druhti volné Zijicich Zivocichd a plané rostoucich
rostlin a dalSich opatienich k ochrané téchto druhti a o zmé-
né a doplnéni zékona CNR &. 114/1992 Sb., o ochran& pii-
rody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi;

e zékon ¢. 162/2003 Sb., o podminkédch provozovani zoolo-
gickych zahrad a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o zoo-
logickych zahradach);

e zékon ¢. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné nékterych za-
koni;

e zdkon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékte-
rych zékont (lesni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Ctvrtou kategorii jsou predpisy upravujici ochranu Zivot-
niho prostredi pfed nékterymi druhy ohroZeni. Jde predevSim

o tyto zakony;

e zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé€jSich
predpist;

e zékon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych za-
koni (zakon o obalech);

e zékon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie
a ionizujiciho zéfeni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni
nékterych zdkon;

e zékon ¢. 157/1998 Sb., o chemickych latkach a chemickych
pripravcich a o zméné nékterych dalSich zakonu (do dne
vstupu CR do EU);

e zékon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych
pripravcich a o zméné nékterych zakont (s ucinnosti od dne
vstupu CR do EU);

e zédkon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplso-
benych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami
a chemickymi pfipravky a o zméné zdkona ¢. 425/1990 Sb.,
o okresnich uradech, tpravé jejich plisobnosti a o nékterych
dalSich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjSich
predpisd, (zakon o prevenci zdvaznych havarii), ve znéni po-
zdéjSich predpisi;

e zékon €. 153/2000 Sb., o nakladani s geneticky modifikova-
nymi organismy a produkty a o zmén¢ nékterych souviseji-
cich zakonu;

e zékon ¢. 147/1996 Sb., o rostlinolékarské péci a zméné né-
kterych souvisejicich zédkont, ve znéni pozdéjSich predpist;

e zédkon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pidnich lat-
kach, pomocnych rostlinnych piipravcich a substriatech
a o agrochemickém zkouSeni zemédélskych pud (zédkon
o hnojivech), ve znéni pozdéjsich predpisi;

Pétou kategorii jsou predpisy upravujici organizacni za-
jisténi ochrany Zivotniho prostiedi. Patii mezi né zejména:

e zdkon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
a jeji ptisobnosti v ochrané lesa;

e zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi
Ceské republiky ve znéni pozdgjich piedpisi.
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Priloha 2:

Nastroje zapojovani verejnosti

Pravo na informace

zdakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisii

zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim pro-
stiedi, ve znéni pozdé€jSich predpist

Ucastenstvi na rozhodovani spravnich drada

zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve
znéni pozdéjsich predpisi (zejm. § 14)

zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim 1a-
du (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisu (zejm.. §
21, § 34)

zakon €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivl rozvojovych kon-
cepci a programu na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich
predpist (§ 14)

sdéleni ¢. 91/2001 Sb.m.s., o prijeti Umluvy o posuzovéni
vlivi na Zivotni prostfedi presahujicich hranice statl
(ESPOO)

zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni pro-
sttedi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zékon
0 posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi)

zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
znecisténi, o integrovaném registru zneci$fovani a o zméné
nékterych zakont (zakon o integrované prevenci) (zejm. § 7)
zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve zné-
ni pozdéjsich predpist (zejm. § 70)

zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdko-
nd (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (napf. hlava
IV, hlava IX)

zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékte-
rych dal$ich zdkont (zédkon o ochrané ovzdusi) (napt. § 36)
zéakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpu-
sobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami
a chemickymi pfipravky a o zméné zdkona ¢. 425/1990
Sb., o okresnich uradech, tpravé jejich pasobnosti a o né-
kterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni po-
zdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii)
(hlava V)

zakon ¢. 153/2000 Sb., o nakladani s geneticky modifikova-
nymi organismy a produkty a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonu (zejm. § 12)

Utastenstvi ve spravnim soudnictvi
e zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni zdkona

¢. 192/2003 Sb. (zejm. § 33 a nésledujici)
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Priloha 3:

Prehled mnohostrannych mezinarodnich
environmentalnich smluv

PREHLED PRO CR JIZ PLATNYCH

MEZINARODNICH ENVIRONMENTALNICH SMLUYV:

e Ramcovd timluva OSN o zméné klimatu
+ Umluva o biologické rozmanitosti
» Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti

« Umluva Organizace spojenych nérodii o boji proti desertifi-
kaci v zemich postiZzenych velkym suchem nebo desertifika-

ci, zejména v Africe
e Videiniskd iimluva na ochranu ozonové vrstvy

* Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji ozonovou
vrstvu ve znéni: Londynské zmény, Kodarské zmény, Mon-

trealské zmény, Pekingské zmény

* Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadt

pres hranice sttt a jejich zneSkodnovani

e Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné

zijicich zivoc¢icht a rostlin (CITES)

« Umluva o ochrané st&€hovavych druhii volné Zijicich Zivoéi-

cht (Bonnska umluva, CMS)
* Dohoda o ochrané populaci evropskych netopyrt
e Zména Dohody o ochrané populaci evropskych netopyri

e Umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam prede-

vs§im jako biotopy vodniho ptactva (Ramsarska umluva)

« Protokol o zmén& Umluvy o mokfadech majicich mezina-

rodni vyznam predevsim jako biotopy vodniho ptactva

+ Umluva o ochran& evropské fauny a fléry a piirodnich sta-

novist (Bernska imluva)

e Umluva o dalkovém znecistovani ovzdusi pesahujicim hra-

nice stati (CLRTAP) a k ni sjednané protokoly:

1. o dlouhodobém financovani Programu spoluprace pfi
monitorovani a vyhodnocovani dalkového pienosu la-

tek znecCistujicich ovzdusi v Evropé (EMEP)

2. o snizeni emisi siry nebo jejich tokt presahujicich hra-

nice statl nejméné o 30 % (1. protokol o site)

3. o sniZovéni emisi oxidl dusiku nebo jejich tokil pres

hranice statl (protokol NOx)

4. o omezeni emisi tékavych organickych latek nebo je-

jich toku pres hranice statd (protokol VOC)
5. o dalSim sniZeni emisi siry (2. protokol o sife)
6. o tézkych kovech
7. o persistentnich organickych polutantech

« Umluva o G&incich priimyslovych havarii pfesahujicich hra-

nice statl
* Dohoda o Mezindrodni komisi pro ochranu Labe

* Dohoda o Mezinarodni komisi pro ochranu Odry pted zne-

¢isténim

 Umluva o spolupréci pro ochranu a tinosné vyuZivani Dunaje
e Umluva o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich toku

a mezindrodnich jezer

e Umluva o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi presahuji-

cich hranice statt
e Umluva OSN o moiském pravu

 Umluva o ochrang svétového kulturniho a piirodniho dédictvi

¢ Smlouva o Antarktidé
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PREHLED MEZINARODNICH
ENVIRONMENTALNICH SMLUYV, KTERE CR JIZ
RATIFIKOVALA, ALE DOSUD PRO CR
NEVSTOUPILY V PLATNOST:

Kjotsky protokol k Rdmcové imluvé OSN o zméné klimatu
(CR smluvni stranou od roku 2001)

Rotterdamskd dmluva o postupu predchoziho souhlasu
v mezindrodnim obchodu s nékterymi nebezpecnymi che-
mickymi latkami a pfipravky na ochranu rostlin (CR smluv-
ni stranou od roku 2000))

Stockholmska imluva o persistentnich organickych polutan-
tech (CR smluvni stranou od roku 2002)

Zména Basilejské tmluvy (CR smluvni stranou od roku
2000)

Protokol o vodé& a zdravi (CR smluvni stranou od roku 2001)

PREHLED MEZINARODNICH
ENVIRONMENTALNICH SMLUYV, KTERE CR
PODEPSALA, ALE DOSUD NERATIFIKOVALA:

Umluva o piistupu k informacim, Géasti vefejnosti na roz-
hodovani a pfistupu k pravni ochrané v zéleZitostech Zivot-
niho prostredi (Aarhuska imluva)
Protokol sjednany k Umluvé o dilkovém znecistovani
ovzdusi prechazejicim hranice stati (CLRTAP)
8. o omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho
ozonu
Evropskd umluva o krajiné
Protokol o ochrané Zivotniho prostedi ke Smlouvé o An-
tarktidé
Protokol o registrech uniki a pfenost znecistujicich latek
(PRTR) k Umluvé o pfistupu vefejnosti k informacim, das-
ti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zélezitostech Zivotniho prostiedi
Protokol o strategickém posuzovani Zivotniho prostredi
k Umluvé o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi piesahuji-
cich hranice statt
Rémcova imluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat

PREHLED BILATERALNICH SMLUVNICH VZTAHU

Dohoda mezi vlddou Ceské a Slovenské Federativni Repub-
liky a vladou Belgického kralovstvi o spolupraci v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi

Dohoda mezi Federdlnim vyborem pro Zivotni prostiedi
Ceské a Slovenské Federativni Republiky a Ministerstvem
zivotniho prostiedi Francouzské republiky o spoluprici
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

Dohoda mezi vladou Norského kralovstvi a vladou Ceské
republiky o spolupréci pfi ochrané Zivotniho prostredi
Dohoda mezi Federdlnim vyborem pro Zivotni prostiedi
Ceské a Slovenské Federativni Republiky a Ministerstvem
zivotniho prostfedi Danského kréalovstvi o spolupraci na po-
li ochrany Zivotniho prostiedi

Uprava spoluprdce mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi
Ceské republiky a Ministerstvem bydleni, izemniho plano-
véani a Zivotniho prostedi Nizozemi (VROM)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o upravé vodohospodarskych ota-
zek na hrani¢nich vodach
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Smlouva mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republi-
ky a vladou Rakouské republiky o spoluprici v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi

Umluva mezi vlddou Ceskoslovenské socialistické republi-
ky a vladou Polské lidové republiky o kontrole znecisténi
ovzdusi

Umluva mezi vlddou Ceskoslovenské socialistické republi-
ky a vladou Polské lidové republiky o vodnim hospodarstvi
na hrani¢nich vodach

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské re-
publiky v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské
republiky o spoluprici v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho
prostiedi

Provadéci protokol k Dohod& mezi viddou Ceské republiky
a vladou Slovenské republiky o spolupréci v oblasti ochrany
a tvorby Zivotniho prostedi

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské
republiky o spolupréci na hrani¢nich vodach

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Spolkové re-
publiky Némecko o spolupréci v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi

Ujednani mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské re-
publiky, ministrem ochrany Zivotniho prostiedi, pfirodnich
zdroju a lesnictvi Polské republiky a Spolkovym minister-
stvem Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a bezpecnosti re-
aktorl Spolkové republiky Némecko o vyméné imisnich dat
v ,.,Cerném trojuhelniku*

Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské re-
publiky a Spolkovym ministerstvem pro Zivotni prostfedi,
ochranu pfirody a bezpecnost reaktorti Spolkové republiky
Némecko o uskute¢néni spolecného pilotniho projektu na
ochranu zivotniho prostiedi ,,Méstské Cistirny odpadnich
vod v severnich Cechach®

Smlouva o poskytnuti prispévku na uskute¢néni pilotniho
projektu na ochranu Zvotniho prostiedi ,,Clének 35 — Mo-
bilni systém pro dalkové méfeni zneciSténi ovzdusi®
LIDAR s. 1. 0. jakoz i Nadace Charty 77 (jakoZto inicidtorky
projektu) ,,Clanek 35“ a Spolkové ministerstvo pro Zvotni
prostiedi, ochranu pfirody a bezpec¢nost reaktortt Spolkové
republiky Némecko

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko o spolupraci na hrani¢nich vodach v oblasti vod-
niho hospodérstvi

Smlouva o poskytnuti pfispévku na uskutecnéni pilotniho
projektu na ochranu Zivotniho prostiedi ,,Cistirna odpadnich
vod Décin® Severoceska vodarenska spolecnost, a.s. — SVS
a.s. a Spolkové ministerstvo pro Zivotni prostiedi, ochranu
pfirody a bezpecnost reaktort Spolkové republiky Némecko
Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské re-
publiky a Spolkovym ministerstvem pro Zivotni prostfedi,
ochranu piirody a bezpecnost reaktortt Spolkové republiky
Némecko o uskute¢néni spole¢nych pilotnich projektd na
ochranu Zivotniho prostfedi ke sniZeni zneciSténi Zivotniho
prostredi pfechdzejiciho hranice

Ujednani mezi Spolkovym ministerstvem pro Zivotni pro-
stiedi, ochranu prirody a bezpecnost reaktortt Spolkové re-
publiky Némecko a Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ces-
ké republiky o uskute¢néni spole¢ného pilotniho projektu na
ochranu Zivotniho prostfedi ,,Ekologicka vyroba tepla
a elektfiny v Chebu*

Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské repub-
liky a Spolkovym ministerstvem pro Zivotni prostiedi, ochra-
nu prirody a bezpecnost reaktortt Spolkové republiky Némec-
ko o spole¢ném uskutecnéni pilotniho projektu na ochranu Zi-
votniho prostiedi v CR s cilem sniZeni preshrani¢ni zatéZe Zi-
votniho prostiedi ,,Rekonstrukce a modernizace Cistiren od-
padnich vod Most-Chanov a Teplice-Bystrany*

Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské re-
publiky a Spolkovym ministerstvem zivotniho prostiedi,
ochrany pfirody a bezpecnosti reaktortt Spolkové republiky
Némecko o spolecném uskute¢néni pilotniho projektu na
ochranu Zivotniho prostfedi ,,Obnova stanic na méfeni ja-
kosti vody v Obfistvi a v Zel¢iné jakoz i Gstredni laboratore
v Praze* v Ceské republice

Dohoda mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské re-
publiky a Spolkovym ministerstvem pro Zivotni prostiedi,
ochranu pfirody a bezpecnost reaktorti Spolkové republiky
Némecko o spolecném uskutecnéni pilotniho projektu na
ochranu Zivotniho prostfedi ,,Vétrny park Lou¢na‘

Dohoda o spoluprici v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky
a Ministerstvem Zivotniho prostiedi a vodniho hospodafstvi
Bulharské republiky

Memorandum o porozuméni mezi Evropskymi spolecen-
stvimi a Ceskou republikou o Géasti v Akénim programu
SpoleCenstvi na podporu nevladnich organizaci Cinnych
hlavné v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
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Seznam zkratek a odbornych vyrazi

A
Acquis communautaire
Agenda 21

AOPK CR
AV CR

B

B+R

BAT

BRKO
brownfields
CAFE
CBC Phare
CBD

CEI

CEV/ SEV
CITES

CFC
CLARINET

CLRTAP
CMS

cost-benefit analysis
CO:

CEU

Cizp

cov

CR

CSK

CSuU

D

DK

E

EBRD

EC

ECE
ekolabelling
EEA

EEC
EECONET
EHAPE
EHK OSN, EHK/OSN
EHS

EIA

EIB
EIONET
EMAS

EMEP

EMS
environmentalni
Acquis communautaire
EO

EP

EPEA

EPR OECD
ERDF

ES

ESPOO

ESV
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Rakousko

Souhrn legislativy Evropskych spolecenstvi (Evropska unie nemé pravni subjektivitu)

Akeni program pro 21. stoleti, dokument Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji

v Rio de Janeiru, 1992

Agentura ochrany pfirody a krajiny

Akademie véd Ceské republiky

Belgie

Bike and Ride Systém (Kombinovany systém cyklistické a vetfejné dopravy)

Best Available Techniques (Nejlepsi dostupna technika) Nejefektivnéjsi technologie a jeji uplatiiovani pii
navrhovani, vystavbé, provozu, udrzbé a odstranéni zafizeni po jeho doziti, kterd miZe byt uplatnéna
v primyslovém sektoru za ekonomicky a technicky pfijatelnych podminek

biologicky rozloZzitelny komunalni odpad

diive zastavéné, nepouzivané nebo mélo vyuzivané primyslové plochy

The Clean Air For Europe (Program Evropskych spolecenstvi Cisty vzduch pro Evropu)

Cross-Border Co-operation Phare (Program Phare pro pteshrani¢ni spolupraci)

Convention on Biological Diversity (Umluva o biologické rozmanitosti)

Stfedoevropska iniciativa

Centra a stfediska ekologické vychovy

Convention on International Trade with Endangered Species of Wild Fauna and Flora (Umluva o mezi-
narodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichu a rostlin)

halogenované uhlovodiky

Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental Technologies (Evropska sit odbornikil na
dekontaminaci pidy a podzemni vody)

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (Umluva o dilkovém znecistovani prechézeji-
cim hranice stati)

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals (Umluva o ochrané st&¢hovavych
druht vIné Zijicich Zivocichi)

rozbor nakladil a prinosi

oxid uhli¢ity

Cesky ekologicky tstav

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

cistirna odpadnich vod

Ceska republika

Ceska stomatologickd komora

Cesky statisticky tfad

Némecko

Dansko

Spanélsko

Evropska banka pro obnovu a rozvoj

European Community (Evropskd spolecenstvi)

Economic Commission for Europe (Evropskd hospodérskd komise OSN — viz EHK)

oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki

European Environmental Agency (Evropska agentura Zivotniho prostiedi)

European Economic Community (Evropské hospodérské spolecenstvi — EHS)

European Ecological Network (Evropska ekologicka sit)

Akceni plan zdravi a Zivotniho prostredi pro Evropu

Evropska hospodarska komise — ECE

Evropské hospodarské spolecenstvi — viz EEC

Environmental Impact Assessement (hodnoceni vlivil na Zivotni prostredi)

Evropska investi¢ni banka

European Information and Observation Network (Evropské informacni sit)

Eco-Management and Audit Scheme — EMAS (Zavadéni systému fizeni podnikd a auditu z hlediska
ochrany Zivotniho prostedi — Program EMAS)

Program spolupréce pfi monitorovani a vyhodnocovani dalkového pienosu latek znecistujicich ovzdusi
v Evropé

Environmentalni manaZersky systém

pravni uprava ochrany zivotniho prostfedi ES

ekvivalentnich obyvatel

Evropsky parlament

ucet vydaju na ochranu Zivotniho prostredi

Environmental Performance Review (Hodnoceni efektivnosti systému ochrany ZP)
Evropsky fond regionalniho rozvoje

Evropské spolecenstvi — viz EC

Umluva o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi presahujici hranice statil
ekologicky Setrny vyrobek
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EU

EUR
EURATOM
EUROSTAT
EUSIS
EVVO

F

FNM

GB

GEF

GHG, GHGs
GMO

GR

HCFC

HDP

HND
CHKO
CHLU
CHOPAV

I

IEA

ICRP
IFOAM
INTERREG
IPP

IPPC

IR

IRZ

ISO

ISPA

IUCN

JI

L

LCA
LIFE
life-cycle-thinking
MAAE
MA21
MD
MEAs
MMF
MMR
MPO
MPSV
MSMT
MV
MVE
MW

MZ
MZe
MZP
NAMEA
NATO
NATURA 2000
NEHAP
NH:
Ni-Cd
NNO
NL

NO«
NO:
NPK hnojivo
OECD
op

OSN
OZE

P

European Union (Evropska unie)

ména Evropské unie

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Statistical Office of the European Union (Statisticky dfad Evropské unie)
European Soil Information System (Evropsky informacni systém o pide)
Environmentélni vzdélavani, vychova a osvéta

Francie

Fond narodniho majetku

Velka Britanie

Global Environmental Facility (Mezinarodni fond Zivotniho prostiedi)
Sklenikové plyny

geneticky modifikované organismy

Recko

hydrogenchlorofluorovodiky

hruby domaci produkt

hruby narodni dichod

chranénd krajinna oblast

chranéné loziskové uzemi

chranénd oblast pfirozené akumulace vod

Italie

International Energy Agency (Mezindrodni energetickd agentura)

Mezinarodni komise pro radiacni ochranu

International federation of organic agriculturemovements

podptrny program fondi Evropské unie

integrovand vyrobkova politika

Integrated Pollution Prevention and Control (Integrovand prevence a omezovani znecisténi)
Irsko

integrovany registr znecisténi

International Organization for Standardization (Mezindrodni organizace pro normalizaci)
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Nastroj strukturdlni pfedvstupni politiky)
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (Svétovy svaz ochrany prirody,
dfive — Mezinarodni unie pro ochranu pfirody a prirodnich zdroja)

projekty spole¢né implementace

Lucembursko

life-cycle assessment (hodnoceni Zivotniho cyklu vyrobku)

podptrny program fondi Evropské unie

UvaZovani celoZivotniho cyklu vyrobku

Mezinarodni agentura pro atomovou energii

Mistni Agenda 21

Ministerstvo dopravy

multilateral environmental agreements (mnohostranné environmentalni smlouvy)
Mezinarodni ménovy fond

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

Ministerstvo vnitra

malé vodni elektrirny

megawatt

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

matice nidrodnich ucta zahrnujici ucty Zivotniho prostredi

Severoatlantickd aliance

Evropska ekologicka sit chranénych uzemi

National Environmental Health Action Plan (Akéni plan pro zdravi a Zivotniho prostiedi CR)
amoniak (¢pavek)

obsahujici nikl a kadmium

Nestatni neziskové organizace

Nizozemi

smés ruznych oxidi dusiku

oxid dusicity

Kombinované hnojivo obsahujici dusik, fosfor a draslik

Organization for economic cooperation and development (Organizace pro hospodatskou spoluprici a rozvoj)
opera¢ni program

Organizace spojenych naroda

obnovitelné zdroje energie

Portugalsko

strana 55



Statni politika Zivotniho prostredi

PEZ
P+R
PAH

PAU
PCB
PCT
PCR
Phare
POPs
PMo, PMuo
PPP
PRRS
PRTR
PUPFL
PVC
REACH
retail

REZZ70
S
SAPARD

screening
SEA
SEVESO I
SEZ

SF

SFZP CR

SO:

SO«

SP EVVO CR
SPZP CR

SR

SRN
TEMPUS
THE PEP

TK

TKO

TSPEZ
UdrZitelny rozvoj

UNCED

UN CSD
UNDP
UN FCCC
UN-ECE
UNEP
UNSCEAR
UPD

USD
USES
UV-B

VaV

VKIS
VOC, VOCS
VE
VUKOZ
VUV TGM
vUsC
WHO
win-win
WTO
Zdravi 21
7ZPF

7P

6.EAP
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primarni energetické zdroje

Park and Ride Systém (Kombinovany systém automobilové a verejné dopravy)

Polyaromatic hydrocarbons, syn. polycyclic aromatic hydrocarbons (polykondenzované aromatické uhlovodi-
ky)

polycyklické aromatické uhlovodiky

polychlorované bifenyly

polychlorované terfenyly

Parlament Ceské republiky

Program pomoci EU kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy ke splnéni podminek vstupu do EU
persistentni organické znecistujici latky (Persistent Organic Pollutants)

Prachové mikrocastice mensi nez deset mikrometra

Spoluprice vetejného a soukromého sektoru na zajisténi investicnich opatfeni

Program revitalizace ¥{¢nich systémi MZP

Pollution release and transport register (Registr unikd a prenosu znecistujicich latek)

pozemky urcené k plnéni funkce lesa

polyvinylchlorid

Registration, evaluation and autorization of chemicals (Registrace, hodnoceni a autorizace chemickych latek)
Vytvoreni velkoobchodni i maloobchodni sité pro pfednostni ndkup a prodej vyrobki ptiznivych pro Zi-
votni prostredi

Registr emisi a zdroji znecistovani ovzdusi

Svédsko

Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development (Program EU na podporu
rozvoje zemédélstvi a venkova v kandidatskych zemich)

technické konzultace s Evropskou komisi ohledné souladu prava kandidatské zemé s pravem ES
Strategicka EIA viz EIA

smérnice pro prevenci zavaznych primyslovych havarii

staré ekologické zatéze

Finsko

Stétni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

oxid sificity

smés riaznych oxidi siry

Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v CR

Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky

Slovenska republika

Spolkové republika Némecko

program EU pro vzdélavéani a vychovu

Panevropsky program pro dopravu, Zivotni prostfedi a zdravi

tézky kov vyhotelého jaderného paliva

tuhy komundlni odpad

Tuzemska spotfeba primarnich energetickych zdroji

Uspokojovani soucasnych potieb spolecnosti, aniZ se tim omezi moZnosti piiStich generaci uspokojovat
své potieby. Rozvoj, ktery sladi ekonomicka, socidlni a environmentalni hlediska.

United Nations Conference on Environment and Development (Konference OSN o Zivotnim prostfedi
a rozvoji)

United Nations Commission for sustainable development (Komise pro udrzitelny rozvoj OSN)

United Nations Development Programme (Program OSN pro rozvoj)

United Nations Framework Convention on Climate Change (Ramcova imluva OSN o zméné klimatu)
Evropska hospodarska komise Organizace spojenych naroda

United Nations Environmental Programme (Program OSN pro Zivotni prostfedi)

Vybor OSN pro tcinky atomového zéieni

Uzemni planovaci dokumentace

Americky dollar

uzemni systém ekologické stability

Skodlivé slozka B ultrafialového slunec¢niho zafeni

véda a vyzkum

verfejné knihovnické a informacni sluzby

Volatile Organic Substances (t€¢kavé organické latky)

vétrné elektrarny

Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi

Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka

Vys§i izemni samospravni celek

Svétova zdravotnickd organizace

pro vSechny strany vyhodna pfilezitost

World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)

Zdravi pro vsechny v 21. stoleti — dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva
zemédélsky plidni fond

Zivotni prostiedi

6. akéni program Evropskych spolecenstvi pro Zivotni prostedi (schvaleny 24. ledna 2001)



