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1. Ekologicka darnova reforma

Od devadesatych let 20. stoleti se v evropskych statech zacaly ve vétsi mife zavadét
tzv. ekologické dan€ s cilem snizit produkci emisi CO,. Nasledné snahy uvalit dain na CO,,
resp. dan na energie plosné v celé EU zistaly bez vétsiho uspéchu az do roku 2003, kdy byla
pfijata Smérnice 2003/96/ES o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Podivejme se, jak
probiha jeji implementace ve vybranych ¢lenskych statech EU a analyzujme zkuSenosti téchto
statli s politikami a nastroji, jejichz cilem je snizit negativni dopady energetického sektoru na
zivotni prostredi.

Ekologické dan¢ (dan€ z paliv, aut, uhli apod.) jsou ndstroje umoziujici tzv. internalizaci
externalit, tj. zahrnuti Skod, jez zpasobuje lidska cinnost Zivotnimu prostfedi, do cen
produkce. Otcem tohoto teoretického konceptu je Arthur Cecil Pigou (1877-1959), ktery
navrhoval vyrovnat prostfednictvim dani a dotaci spoleCensky a soukromy produkt, aby byla
zarudena efektivni alokace zdroji, a tedy spoledensky blahobyt.! Pigouovy statni intervence
byly v 60. letech 20. stoleti podrobeny ostré kritice ze strany Chicagské skoly vcele s nositeli
Nobelovy ceny R. Coasem, M. Friedmanem a G. Stiglerem. Pfesto jsou v ekonomické praxi
nadale pouzivany.

1.1. Vyklad smérnice 2003/96/ES

Smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych predpistt Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny (dale jen ,,Smérnice), predepisuje Clenskym statim
povinnost zavést minimalni troveii zdan&ni® pohonnych hmot, paliv a elektfiny (sazby pro
paliva a energie viz Piiloha 1).> Zarovei vyjmenovava celou fadu vyjimek a moznosti
osvobozeni od téchto dani a umoziuje statim nezvysit celkovou danovou zatéz uplatnénim
tzv. zasady danové neutrality. Pravé sledovani této zasady je podstatou tzv. ekologické
danové reformy, kterd spolu suvalenim, resp. zvySenim zminénych dani snizuje zdanéni
prace.

Clenské staty mohou uplatiiovat plné nebo &asteéné osvobozeni od dand nebo snizenou
uroven zdanéni mj. na elektfinu: pochéazejici ze slunecni energie, vétrné energie, energie vin a
prilivu nebo geotermalni energie; vyrobenou ve vodnich elektrarnach; vyrobenou z biomasy
nebo produktl vyrobenych z biomasy; vyrobenou z emisi metanu z opusSténych uhelnych
dolti; vyrobenou z palivovych ¢lanka; dale na energetické produkty a elektfinu, pouzivané pro
kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie; elektiinu vyrobenou kombinovanou vyrobou
tepla a elektrické energie, pokud jsou kombinované generatory Setrné k zivotnimu prostiedi;
na energetické produkty a elektfinu pouzivané pro piepravu zbozi a osob po zeleznici,
metrem, tramvaji a trolejbusem; elektfinu pouzivanou domacnostmi nebo organizacemi, které
doty¢ny Clensky stat povazuje za dobroc¢inng, a na vyrobky KN 2705 pouzivané jako paliva.

! Pigou, A. C.: The Economics of Welfare, Mac Millan, London, 1920

? Clanek 4 definuje uroven zdanéni jako celkovou vysi viech nepfimych dani (s vyjimkou DPH), ktera se
vypocitava pfimo nebo nepfimo z mnozstvi energetickych produkti a elektiiny v dobé jejich propusténi pro
domaci spotiebu.

3 Za divody piijeti Smérnice udava Rada EU mj. potfebu zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu, pro n&jz by
zavazné rozdily mezi vnitrostatnimi trovnémi zdanéni jednotlivych Elenskych stati mohly byt skodlivé. Zdanéni
energetickych produktt, pfip. elektfiny méa pomoci k dosazeni cilti Kjotského protokolu.

* Svitiplyn, vodni plyn, generatorovy plyn a podobné plyny, kromé ropnych plyni.



Snizit dait az na nulovou Uroven je mozné v piipad¢ energetickych produkti a elektfiny
pouzivanych pro zemédé€lské a zahradnické prace, pfi chovu ryb a v lesnictvi.

Clanek 17 Smérice umoziiuje uplatnit sniZeni dani ze spotieby energetickych produkti
pouzitych k topeni, pro stacionarni motory, pro zafizeni a stroje pouzivané pii stavbach,
stavebné inzenyrskych pracich a verejnych pracich a pro elektfinu u energeticky naro¢nych
podniku ¢i v pfipad¢, Ze jsou s podniky nebo sdruzenimi podnikii uzavieny dohody (viz dale)
nebo pokud se uplatiiuje rezim obchodovatelnych povoleni nebo rovnocenna opatieni, jestlize
tato opatieni vedou k dosazeni cilti ochrany Zivotniho prostfedi nebo ke zlepSeni energetické
ucinnosti. Pro energeticky naro¢né podniky miize byt uplatnéna az nulova uroven zdanéni. U
podnikd, které nejsou povazovany za energeticky narocné, mize byt sazba dan¢ pro ucely
obchodniho pouziti snizena az na 50 %.> Snizenou nebo nulovou sazbu mohou vyuzit opét jen
ty podniky, které s vladou uzaviely dohodu ¢i které se ucastni systému obchodovatelnych
povoleni ¢i rovnocennych opatieni.

Za zdanitelné plnéni se dle ¢lanku 21 nepovazuje napi. spotieba energetickych produkti ve
vlastnich prostorach podniku, ktery vyrabi energetické produkty, jsou-li spotfebovavany
energetické produkty vyrobené ve vlastnich prostorach podniku. To samé muze platit pro
spottebu elektiiny a jinych energetickych produkti nevyrobenych ve vlastnich prostorach
tohoto podniku a spotiebu energetickych produkti a elektfiny v prostorach podniku
vyrabgjiciho paliva, kterd maji byt pouzita k vyrob¢ elektfiny.

Obsahem druhé ptilohy jsou dal$i ulevy a osvobozeni pro jednotlivé Clenské zemé EU
stanovené zejména formou rtzn¢ dlouhych pfechodovych obdobi, v nichz na ten ktery
energeticky produkt nemusi byt uplatiiovana ustanoveni Smérnice. Na zakladé Smérmice Rady
2004/74/ES mize Ceska republika uplatiiovat GipIné nebo ¢asteéné osvobozeni od dané nebo
sniZzené trovné zdanéni u elektfiny, pevnych paliv a zemniho plynu do 1. ledna 2008.

1.2. ZkuSenosti z ostatnich zemi EU

1.2.1. Piehled zemi a stru¢ny popis stavu

Tzv. ekologicka datiova reforma (EDR), tj. pfesun dani z prace (dan z pfijma, ptispévek na
socialni zabezpeceni apod.) na statky produkujici negativni externality (energetické produkty,
elektfina, CO, apod.) probé&hla v nasledujicich clenskych zemich EU: Dansko, Finsko,
Némecko, Nizozemi, Rakousko, Svédsko a Velké Britanie.

Finsko uvalilo dan na fosilni paliva jiz v roce 1990. V soucasné dob¢ se dan z energie sklada
ze dvou casti: zakladni dan a danova ptfirazka. Zakladni dan se uvaluje na ropné produkty,
danova prirazka se tyka navic i fosilnich paliv a elektfiny a je odstupnovana podle obsahu
uhliku v palivu (18,05 euro/tuna CO,). Elektiina je zdanovana pii spotiebé a sazba dané¢ ma
dveé urovné — nizsi pro pramysl, vyssi pro domacnosti. Energeticky naro¢né podniky dostavaji

> Pojmem ,,obchodni pouziti“se dle &lanku 11rozumi pouziti podnikem, ktery provadi nezavisle a v jakémkoli
misté dodani zbozi nebo sluzeb, bez ohledu na ucel nebo vysledky téchto hospodaiskych ¢innosti. Hospodarské
Cinnosti zahrnuji vSechny cinnosti producentli, obchodnikti a poskytovatell sluzeb, vcetn¢ tézebnich a
zemé&dé€lskych Cinnosti a ¢innosti vykonavanych v ramci svobodnych povolani.

® Informace z databizi OECD/International Energy Agency: Dealing with Climate Change: Policies and
Measures a Global Renewable Energy Policies and Measures, 2006



vraceno 85 % zaplacené dané z energetickych produktd, ktera pifesahuje 3,7 % pridané
hodnoty firmy.’

Svédsko zahajilo ekologickou dafiovou reformu v roce 1991. Doslo k uvaleni dani na CO; a
SO,, k restrukturalizaci zdanéni energii a k roz§ifeni danové zékladny pro DPH. Spotiebitelé
plati dan z elektfiny, pfiCemz paliva pouzitda na vyrobu elektfiny jsou od dani z energie
osvobozena. Na paliva pouzitd pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla se nevztahuje dan
z energie a z dan¢ z CO; se u téchto paliv plati pouze 21 %. Rovnéz zpracovatelsky primysl
plati pouze 21 % z dan& z CO,.*

Dansko vyhlasilo EDR na roky 1994-1998. V daném obdobi vedly dané ze spotieby uhli a
elektfiny k 30% nartstu primérného zdanéni tepla a elektfiny. Daflovéa reforma pokracovala
az do roku 2000 zvySovanim dani z CO, a zavedenim dané¢ ze zemniho plynu spolu s
klesajicim zdanénim prace. Na energii uzivanou v t€Zkém primyslu a na podniky, které
uzaviely s vladou dohodu o zvySovani energetické efektivnosti (viz dale), se vztahuje snizena
sazba dang.’

Mezi dan¢ z energii v Nizozemi patii tzv. regulacni dan z energii (REB), ,,ekodan‘ z paliv,
spottebni dan z mineralnich oleji a dan z uranu. REB ma degresivni charakter a velci
spotiebitelé jsou pii podepsani dlouhodobé dohody o zvyseni energetické efektivnosti vyroby
od dan€ osvobozeni. Ekodan vychdzi z 50 % z energetického obsahu paliv a z 50 % z obsahu
uhliku. Ptes 80 % sumy vybrané na REB se k daniovym poplatnikiim vraci v podob¢ snizeni
ostatnich dani (dani z préce), zbyvajici ¢ast je pouzita na dotacni politiku pro obnovitelné
zdroje a zvySovani energetické efektivnosti.'

Rakousko zavedlo dan z ropnych produktli v roce 1995 a dan ze zemniho plynu a elektfiny
vroce 1996. Zamérem uvaleni dan¢ bylo zvysit statni pfijmy, nikoli zménit strukturu
poptavky po energiich. Obé dané se vroce 2000 zdvojnasobily, opét z divodu potieby
vy§§ich p¥jma statu.'!

V roce 2001 byla ve Velké Britanii zavedena dan ze spotieby energie v prumyslu, obchodu,
zemédélstvi a vefejném sektoru, znama jako CCL (Climate Change Levy). Tyka se zemniho
plynu, elektfiny, LPG a uhli. Energeticky narocné podniky, které uzaviou dobrovolnou
dohodu o zvySovani energetické efektivnosti a splni emisni limit, mohou ziskat az 80% slevu
z CCL. Z dané je osvobozena elektfina z kombinované vyroby elekttiny a tepla.

Némecko realizovalo EDR v dubnu 1999 zahrnujici zvySeni dani z benzinu, nafty, zemniho
plynu a zkapalnéného plynu. Uhli ziistalo ze zdanéni vynato z divodu ochrany domaciho
primyslu. Smérnice 2003/96/ES neméla na situaci v Némecku témét zadny vliv, snizily se
pouze ulevy z dani z elektfiny, topného oleje a topného plynu pro zpracovatelsky primysl,
zemedélstvi a lesnictvi, a sice z 80 na 40 %, a zvysila se dan ze zemniho plynu pouzivaného k
vytapéni. Némecko patii mezi zemé, které investuji do vyzkumu bezemisniho spalovani uhli
(projekt COORETEC na léta 2004-2008). Kolem 10 % vybranych ,,ekologickych* dani konci

" Ministry of Trade and Industry, Finland: Energy taxes, stav k 5/2005

¥ OECD/ International Energy Agency: Energy Policies of I[EA countries: Sweeden, Review 2004, str. 30-37

? Danish Energy Agency: Voluntary agreements on energy efficiency a Green Tax Package for Industry, 2006

'Y OECD/International Energy Agency: Energy Policies of IEA countries: Netherlands, Review 2004, str. 26-30
"' OECD/International Energy Agency: Global Renewable Energy Policies and Measures: Austria — Ecotax,
2006



v némeckém statnim rozpoctu a slouzi k jinym ucelim, nez je snizovani dani z prace i
) . ol e f o1 12,13
investice do Cistého zZivotniho prostredi. ~

1.2.2. Blizsi pohled na nékolik vybranych stati

Nekteré ze zemi EU doplnily ekologické dan€é o dal$i nastroje, jejichz zavedeni sleduje
totozné cile: snizit emise sklenikovych plynii. Doplitkova opatieni obvykle usti ve snizenou
sazbu dan¢, nebo ekologické dan€ pfimo nahrazuji. Podivejme se na n¢kolik prikladd.

1. ledna 2005 vyhlasila §védska vlada Program na zvySovani energetické efektivnosti. Jde o
petilety program, do kterého se mohou dobrovolné hlésit energeticky naro¢né podniky a splni-
li stanovené podminky, jsou osvobozeny od dané z elektfiny. V prvnich dvou letech musi
podnik  ziskat certifikat energetického manazerského systtmu EMS (obdoby
environmentalniho manazerského systému). Energeticky audit v ramci EMS pomtze vymezit
opatieni, kterd musi podnik béhem dalSich tii let ptijmout, aby zvysil energetickou efektivnost
své vyroby.'*

Tzv. systém dobrovolnych dohod funguje i v fad¢ dalsich stati. Napt. v Dansku se v nich
energeticky narocné podniky zavazuji zvysit do tfi let svou energetickou efektivnost, tj.
investovat do technologickych zlepSeni vyroby a na oplatku ziskavaji slevu na dani z CO,. Do
roku 2004 uzavielo s danskou vladou dohodu na 280 podniki, které spotfebovavaji vice nez
50 procent veskeré energie.”> V Nizozemi se podniky zavazuji snizit do r. 2012 o dohodnuté
mnozstvi emise CO; a vlada se zavazuje nepouZzivat proti nim zadna dalsi opatieni, sméfujici
ke snizovani CO; ¢i ke zvySovani energetické efektivnosti. Ke smlouvam zatim pfistoupilo
97 % vsech podnikt, pro které jsou uréeny. Od konce roku 2001 mohou dobrovolné dohody
uzavirat i malé a stfedni podniky, které pfislibi investovat do technologii snizujicich
energetickou naro¢nost vyroby. V soucasnosti se dohody vztahuji na 80 % spotieby veskeré
energie v pramyslu.'® V ne¢lenské zemi EU, ve Svycarsku, dobrovolné dohody dokonce
energetické politice dominuji. Jejich prostfednictvim jsou dosahovany cile zvySovani
energetické efektivnosti vyroby a snizovani CO,. Daii na fosilni paliva bude ve Svycarsku
uvalena pouze v ptipade€, Zze dobrovolné dohody cile statni politiky nenaplni. Takova situace
dosud nenastala.'’

V Polsku se ekologicka danova reforma nezatradila mezi politické priority a dosud nebyla
zavedena. Polsko zdanuje Noyx a SOy, nikoli vSak uhli, koks ¢i zemni plyn.18 V roce 2004
zvefejnila vlada néastroje, jez bude pouzivat k dosahovani cili politiky feSici problém
klimatické zmény. Mezi stfedné- a dlouhodobé cile a opatieni zaradila mj.: podporu, rozvoj a
rostouci vyuZiti novych a obnovitelnych zdroju energie, technologie ukladani CO,, inovativni

2 Informace pro Rakousko, Némecko a Velkou Britanii pochézi z OECD/IEA: Energy Policies of IEA countries:
Special 30th Anniversary Edition, Review 2004

' Informace z vystoupeni Kai Schlegelmilcha z Federalniho ministerstva Zivotniho prostfedi Némecka na
seminafi Ekonomické néstroje v ochrané zivotniho prostiedi pofadané UK dne 6.3. 2006.

' Swedish Energy Agency: Programme for improving energy efficiency in energy-intensive industries (PFE),
2006

" Danish Energy Authority: Voluntary agreements on energy efficiency: Danish Experience, 2006

'S OECD/International Energy Agency: Energy Policies of IEA countries: Netherlands, Review, 2004, str. 46-48
' Department of the Environment, Transport, Energy and Communication, Switzerland: Implementation of the
CO, Law, 2006

18 Stav k zaf 2005, viz Swierkula, E: ETR in the new member states: experience and the present state in Poland,
Institute for Sustainable Development, 2005



a k zivotnimu prostfedi Setrné technologie spolu s odstraiovdnim piekazek jejich vyuziti,
podporu restrukturalizace ekonomiky se zvlastnim zfetelem na energetické odvétvi,
energeticky narocny pramysl, odpadové hospodatstvi a dopravu, podporu zavadéni nejlepsich
dostupnych technologii v oblasti energetické efektivity a obnovitelnych zdroji. Mezi politiky,
které maji vést ke snizeni sklenikovych plyni, polska vlada zatradila i podporu zalesiiovani a
udrzitelnych zptisobti zeméd¢€lského hospodateni, obchodovani s emisnimi poukazkami a
liberalizaci energetického trhu."

Spanélsko se zaméfuje na podporu védy a vyzkumu v oblasti napf. obnovitelnych zdroji
energie a palivovych ¢lanki, technologii prenosu, skladovani, rozvodu a racionalniho a
efektivniho vyuziti energie, fosilnich paliv, bezpecnosti jaderné energie apod. Na léta 2000-
2003 vy¢lenila $panélska vlada na tento vyzkum 51 milionéi euro.”® Pfi Ministerstvu pro
vzdélani a védu funguje CIEMAS - vyzkumna organizace, kterd se zamétuje na vyzkum
v oblasti energetiky, technologii a Zivotniho prostedi, konkrétné na zvySovani efektivnosti a
snizovani negativniho dopadu fosilnich paliv na Zivotni prostfedi, na rist
konkurenceschopnosti obnovitelnych zdroju, na vyzkum jaderné syntézy a vyvoj technologii,
které snizi dopad energetického odvétvi na Zivotni prostiedi. Spanélsko rovnéz vyuziva
Sirokou Skalu nastrojii podpory soukromych investic do zafizeni vyuzivajicich obnovitelné
zdroje ¢i zvySujici energetickou efektivnost, jako napiiklad pljcky na nizky urok az do vyse
70 % investice. Podobné Recko pfijalo Narodni operaéni program pro konkurenceschopnost
(2000-2006), prostfednictvim néhoz podporuje investice do Usporného vyuziti energie a do
obnovitelnych zdroji. Od roku 1995 si miize soukromy investor odecist od svého danového
zakladu az 75 % ceny investice do zafizeni vyuzivajiciho obnovitelnou energii ¢i zemni plyn.
Zemni plyn je v Recku az do roku 2010 osvobozen od spotfebni dané. Rovnéz uhli je ze
zdanéni vyhato.”' Ze socialnich déivodii snizuje vlada rovnéz dait na topny olej v zimnim
obdobi a z divodu podpory konkurenceschopnosti primyslu snizila v roce 2002 DPH na
zemni plyn z 18 na 8 %.*

1.3. Alternativy k EDR obecné a priklady alternativ v praxi EU

Vedle dnes jiz tradi¢nich nastrojii snizovani emisi sklenikovych plyni, kam patii naptiklad
obchodovani s emisnimi povolenkami, roste v poslednich letech ve vyspélych zemich zajem o
technologie snizujici emise SO,, NOx a CO; u tradi¢nich fosilnich paliv, tzv. technologie
Cistych fosilnich paliv, zejména pak technologie ¢ist¢ho uhli (Clean Coal Technologies —
CCT). Pticinou je tlak na snizovani mnozstvi emisi sklenikovych plynt spolu se skutec¢nosti,
ze ekonomicky rast jde ruku vruce s potfebou rostoucich dodavek energie. Podle
International Energy Agency pii OECD se celosvétova poptavka po energiich do roku 2030
zvy$i o 60 % (ceteris paribus), pticemz 85 % tohoto nartGstu budou tvofit fosilni paliva.
Zustanou tak i nadale hlavnim zdrojem energie. Nartst trhu s uhlim mezi lety 2000 a 2030 se
otekava ve vysi 65 %.”** Vzhledem k vyznamnému postaveni uhli vramci EU (32 %

' Ministerstvo Zivotniho prostfedi Polska: Poland’s climate policy: the strategies for greenhouse gas emission
reductions in Poland until 2020, VarSava, fijen 2003
2 Narodni plan vyzkumu a vyvoje (2000-2003) — viz OECD/IEA: Global Renewables Energy Policies and
Measures Database
2 Stav k r. 2000 dle OECD/IEA: Energy policies of IEA countries, Greece, 2002 Review

dtto
» OECD/IEA: Investment in Coal Supply and Use, An industry perspective on the IEA World Energy
Investment Outlook, 2005, str. 32
 Uhli bude i nadale kryt okolo 22 % poptavky po energiich. Spotteba zemniho plynu se do roku 2030 vice nez
zdvojnasobi. Podil elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji, vyjma vodni energie, na celkové produkci



veskeré nabidky energie), povazuje Evropskd komise technologii ¢istého uhli za feseni, které
surovinu efektivné vyuziva, je Setrné k Zivotnimu prostiedi a zajistuje bezpecnou dodavku
energie.”> V soucasné dobé podporuje Evropska komise rozvoj a vyzkum ¢&istych fosilnich
technologii, jmenovité vyzkum zachyceni a uloZeni CO, prostfednictvim Sestého ramcového
programu (2000-2006).%°

V ramci Sestého ramcového programu podporuje Evropské spolecenstvi rovnéz vyzkum
v oblasti jaderné energie — Euratom. Vyzkum se soustfedi na oblast energie z jaderné syntézy,
na jaderné Stépeni a radiacni ochranu.

Za oblasti, u nichz bude klicovou roli sehrdvat vefejna podpora, oznacuje sedmy ramcovy
program Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace na 1éta 2007-
2011 nasledujici oblasti: vodikové a palivové clanky, vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdroju, vyrobu obnovitelnych paliv, obnovitelné zdroje pro ohfev a chlazeni, technologie
zachycovani a uchovavani CO; pro vyrobu elektfiny s nulovymi emisemi, technologie ¢ist¢ho
spalovani uhli, inteligentni energetické sit¢, energetickou ucCinnost a uspory pro budovy,
sluzby a pramysl a znalosti pro vytvareni energetické politiky. Rovnéz zahrnuje vyzkum,
technicky rozvoj, mezindrodni spolupraci, rozsifeni technickych informaci a cinnosti
sméfujici k vyuziti a odborné piipravé programi jaderné syntézy a jaderné¢ho Stépeni spolu
s radia¢ni ochranou.

Mezi nastroje na podporu vyuziti energie z obnovitelnych zdroji patfi mj. i tzv. systém
obchodovani se zelenymi certifikaty. Vyrobci energie obdrzi od statu, resp. certifikacniho
uradu, certifikaty na mnozstvi energie vyrobené z obnovitelnych zdroji (1, 10, 100 MWh),
které se pak sménuji na trhu. VéEtSina statd zajistuje poptavku po zelenych certifikatech
stanovenim zakonnych kvot odkupu certifikatii pro konecné spotiebitele (Dansko), dodavatele
elektfiny (Belgie, VB), provozovatele rozvodné sité (Belgie) ¢i vyrobce elekttiny. Systém
vSak muze fungovat i bez povinnych kvot, jako napt. v Nizozemi. Zde certifikaty dobrovoln¢
nakupuji dodavatel¢ elektiiny a konecni spotiebitelé, ktefi pii spotiebé zelené energie plati
snizené dand.”’ V Nizozemi funguje navic systém tzv. ,zelenych fondi, v némz investofi
ulozi za nizsi Grok penize do banky, neboli nakoupi akcie zeleného fondu, a na oplatku ziskaji
slevu na dani z pfijmil a na dani z vynosu z investice. Banka nasledné ulozené penize nabidne
na financovani environmentalnich projektii za urok o 1-2 % niz§i, nez jaky je pro uvery
daného typu obvykly. V roce 2003 uloZilo do zelenych fonda 162 000 investorti castku 3,637

elektiiny se zvysi, a sice z 2 % v roce 2002 na 6 % v roce 2030. OECD/IEA: World Energy Outlook 2004:
Energy Security in a Dangerous World, Executive Summary, 2/2006; Energie z obnovitelnych zdroji bude tvofit
zhruba 14 % celkové nabidky energie - viz Referenéni scénai dle OECD/IEA: Renewables In Global Energy
Supply, An IEA Factsheet, 2006, str. 6

» Pokud EU nepiijme patii¢na opatieni, bude dle Evropské Komise za 20 az 30 let pochézet 70 % energie EU,
oproti dnesnim 50 %, z importovanych produktii, mnohdy z politicky zna¢n¢ nestabilnich oblasti. Viz European
Commission: The Use of Clean Coal Technologies — CARNOT Programme, 2001, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, str. 8 a str. 34

% Velka Britanie poskytuje vrameci Programu pro ¢istsi uhli finanéni podporu ve vy&i 17 miliont GBP pro
projekty vyzkumu a vyvoje v této oblasti a pro podporu pfenosu technologii a jejich export. Department for
Technology and Industry, UK: The Cleaner Coal Technology Programme: Aims and Objectives, 2/2006

" Vice o systému obchodovatelnych zelenych certifikatt viz napi. Lovinfosse, I. — Varone, F.: Renewable
Electricity Policies in Europe: Patterns of Change in the Liberalised Market, University Catholioque de Louvain,
kvéten 2002



miliond euro a 80 % z této sumy bylo v témzZe roce piij¢eno na projekty souvisejici s ochranou
v ’ v r 28
zivotniho prostiedi.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze cest k dosazeni cile, ktery stoji v zadani EDR, tj. snizeni emisi
sklenikovych plyni, existuje nékolik. Pokusme se je stru¢n¢ shrnout.

1. Podporovat energii z obnovitelnych zdroji s cilem zvysit jeji konkurenceschopnost
vici ostatnim alternativam.

2. Podporovat technologie cistého uhli, resp. cistych fosilnich paliv, vcéetné
technologii zachycovani a uchovavani CO,, s cilem redukovat emise z fosilnich
zdrojii. Tato cesta je obzvlasté dalezita pro staty, které jsou na fosilnich palivech
vysoce zavislé jako napiiklad Ceska republika (45,9 % TPES®), Némecko (24,5 %
TPES), Polsko (61 % TPES) atd. V cervnu 2003 bylo vtéto souvislosti na
mezinarodni urovni zalozeno Vedouci forum pro uklddani uhliku (CSLF); na arovni
EU bézi projekty ENCAP a CASTOR.

3. Podporovat jadernou energii, a to jak jaderné Stépeni, tak jadernou syntézu. Tento
bod ma s ohledem na Zivotni prostfedi své zastance i odptlrce, nicméné z hlediska
dosazeni cile EDR pfedstavuje ti¢innou cestu.

4. Podporovat vyvoj a vyrobu vodikovych a palivovych ¢lanki.
5. Podporovat budovani modernich transmisnich a distribucnich systému elektfiny.
6. Podporovat tisporna reseni u budov, sluzeb a prumyslu.

A konecné:

7. ZdraZit energii z neobnovitelnych zdroji s cilem snizit poptavku po této energii, a
tedy jeji vyrobu. To povede k poklesu emisi CO, a rustu konkurenceschopnosti
energie z obnovitelnych zdroja. Tento zplsob reprezentuje uvaleni ekologickych dani
a tudiz analyzovana ekologicka danova reforma. Cile je dosazeno prostfednictvim
navySeni ceny energetickych produkti a elekttiny. Jedna se o zplisob feseni, v jehoz
disledku bude mit konecny spotiebitel oproti dneSku na vybér misto mezi relativné
levnou (energie z fosilnich paliv) a relativné drahou alternativou (energie
z obnovitelnych zdroji) dvé obdobn¢ drahé¢ alternativy.

Za nastroje podpory feSeni uvedenych v bodech 1. az 6. je vedle jiz zminénych (dobrovolné
dohody, financovani vyzkumu a vyvoje, zelené certifikaty a fondy) mozno uvést dalsi, v praxi
EU rovné&Z pouzivané nastroje:>’ kapitalova &i spotfebitelska dotace na kryti ur&itého procenta
nakladd investovanych do instalace zafizeni ¢i nakupu podporované energie, osvobozeni od
spotebni dan¢, sleva na dani z investice ¢i z vyroby energie, osvobozeni od dan¢ z majetku,
sleva na DPH ¢&i vraceni DPH. Rada analyz v této souvislosti jmenuje také ruseni tzv. dotaci
skodlivych pro Zivotni prostfedi.’'”* Za dal§i vyznamny néstroj lze oznagit podporu

28 Ministerstvo financi Nizozemi, VROM, SenterNovem: Green Funds Scheme, Annual Report 2003

* TPES = Total Primary Energy Supply — Celkova nabidka primérni energie, dle OECD, 2003

3% Definice politickych nastroji podle OECD/IEA

3! OECD: Environmentally Harmful Subsidies, OECD Publishing, 2005 nebo OECD: Defining and measuring
environmentally-harmful subsidies in the Energy Sector, SG/SD/RD(2002)4 nebo European Environmental
Agency: Energy subsidies in the European Union: A brief overview, Technical Report 1/2004

10



soukromych investic do védy a vyzkumu. K takovému zaméru mtize slouzit tzv. danova
asignace, tj. procento dand z pijmi zaplacené misto stitu nestatni neziskové organizaci.™
Danova asignace funguje mimo jiné i vnam blizkych statech jako je napt. Madarsko,
Slovensko, Litva, Polsko a Rumunsko. Pouziti asignace na investice do sféry vyzkumu
novych ¢i stavajicich tspornych technologii miize stat podporovat osvétou, reklamou (napf.
Svédsko, Portugalsko, Mad’arsko, Irsko, Francie). Podpofit soukromé investice do védy a
vyzkumu je mozné rovné€z cestou tzv. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, kdy stat
podporuje spolupraci védeckych instituci s podnikovou sférou (Velka Britanie) nebo investuje
spolu se soukromym investorem a prebira na sebe &ast rizika investice (Irsko).**

1.4. Shrnuti

Stoji-li za koncepci ekologické danové reformy politické rozhodnuti o zméné spole¢enskych
preferenci ve prospéch snizovani emisi sklenikovych plynii a podpory energetickych
alternativ Setrnych k zivotnimu prostiedi, pak by se tento trend m¢l odrazit ve zméné struktury
vladnich vydaji. Evropské spolecenstvi si v sedmém ramcovém programu klade za cil
investovat 3 % HDP do vyzkumu. Pfi snaze naplnit cil EDR se pak jednd o technologie
vedouci ke zvySovani energetické uCinnosti, vyrobé energie z alternativnich zdroji c¢i
snizovani CO; véetné vyzkumu zachycovani a uskladiiovani CO,.

Vefejnou podporu vyroby energie, jejiz vyuziti je Setrné k Zivotnimu prostiedi, spolu
s nastroji vedoucimi k jejimu zleviiovani pokladame za efektivnéj$i zpiisob pro snizovani
emisi CO; a hledani energetickych alternativ v dlouhodobém horizontu, nez jakym je zdanéni
energie z fosilnich paliv a elektfiny doplnéné o systém socidlnich davek. ZvySeni ceny
prostiednictvim zavedenych dani spolu se zvySenou redistribuci vedou v kone¢ném dusledku
ke snizeni koupéschopné poptavky obyvatel, snizeni blahobytu spole¢nosti, a tedy i poklesu
investic do vyzkumu a vyvoje. Ekologické dan¢ zlstavaji fiskalnim nastrojem, a to i pfes
snahy jejich obhgjcii, ktefi je vysvétluji jako nastroj internalizace negativnich externalit. Jejich
zavedeni predstavuje statické feSeni problému, narozdil od dynamického rozvoje modernich
technologii.

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika méa povinnost dané z energetickych produktii a
elektfiny k 1.1. 2008 zavést, navrhujeme uvalit dain v minimalni vyS$i stanovené¢ Smérnici
2003/96/ES a vyuzit motivaéni tlevy a osvobozeni od dani spolu s podporou investic do
vyzkumu ve snaze podpofit soukromé aktivity a technologicky rozvoj, které smétuji ke
snizovani zatéze spojené s vyrobou energie na lidské zdravi a Zivotni prostfedi a které zaroven
neohrozuji ekonomicky rist a prosperitu spole¢nosti.

32V roce 2001 doséhly v EU15 dotace do odvétvi pevnych paliv vyie 13 mld. euro, do ropy a zemniho plynu 8,7
mld. euro, do jaderné energie 2,2 mld. euro a do obnovitelnych zdroja 5,3 mld. euro. European Environmental
Agency: Energy subsidies in the European Union: A brief overview, Technical Report 1/2004, str. 17

3 Vécny zamér zakona o dafovych asignacich, dostupny na: http://www.rozhodni.cz/vecny zamer.html

* OECD/International Energy Agency: Energy Policies of IEA countries: Special 30th Anniversary Edition,
Review, 2004, str. 76
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2. Stanovisko ke koncepci EDR stav k 21.10.2005

2.1. Obecné principy EDR

Princip 1

Zasada vynosové neutrality nezajistuje transfer tak, aby tento kladné dopadl na slozky
narodniho hospodatstvi, které jsou pravé feSenymi externalitami zasazeny. Jak pociti
obyvatelstvo v oblastech ekologicky negativné zasazenych kladny vliv této dané? Lze
o¢ekavat, ze v postizenych oblastech jsou domacnosti, které patii do socialné slabsich skupin,
tj. téch skupin, které budou EDR zasazeny relativné siln€ji. Vynosova neutralita EDR jako
celku nemusi znamenat, Ze negativni a pozitivni dopady pociti stejné subjekty.

Princip 2
Dle smérnice 2003/96/ES by mély byt minimalni sazby dané€ pro elektrickou energii a paliva
dle nasledujici tabulky.

Polozka Komeréni uziti | Nekomeréni uziti
LTO (v Eurech na 1000 litr() 21 21

TTO (v Eurech na 1000 litri) 15 15

Zemni plyn (v Eurech na GJ spalného tepla) 0,15 0,30

Uhli (v Eurech na GJ spalného tepla) 0,15 0,30
Elektricka energie (v Eurech na MWh) 0,5 1,0

U hnédého uhli by tak dle smémice ES méla byt daii na vyrabénou elektrickou energii méné
nez 65 KE/MWh pro komeréni vyuziti (soucet dan¢ za uhli a za elektrickou energii) a méné
nez 130 K&/MWh pro nekomeréni uziti (pocitdno pii sménném kurzu 30 K¢/Euro). Dle
predkladaného navrhu EDR by pro rok 2007 vsak méla v Ceské republice ekologicka dait
¢init 200 KE/MWh (viz tabulka €. 1a na str. 4 EDR). Navrzena dan je tak cca 1,5 —3 X vyssi,
nez jsou pozadavky smérice ES.

Vyse uvedené zvySeni vSak plati pouze pro prvni rok. V dalSich letech je pocitano s dalSim
nartistem az do roku 2015, kdy by dan méla pokryt veskeré externi naklady. Pro rok 2007 je
vyse externich nakladd stanovena na 1 030 K&/MWh (viz priloha ¢. 1, tabulka 2 na str. 32
EDR), takze navrh EDR prakticky znamena cca 8 — 15 X vys§i danovou zatéz, nez jsou
pozadavky smérnice ES.

Jelikoz danové reformy jednotlivych statd EU vychéazeji z vySe uvedené smérnice, doslo by
pri aplikaci navrhované danové reformy Kkznevyhodnéni a tim i omezeni
konkurenceschopnosti podnikatelskych subjekti operujicich na tzemi CR oproti
subjektim pracujicim v ostatnich statech EU.

Princip 3, 4

Podrobnéjsi vyhrady k ,zpétné recyklaci vynosi EDR do ekonomiky* jsou uvedeny
v kapitole makroekonomickych dopadi. V zasad€ nelze hodnotit vynosovou a nakladovou
stranku projektu oddélené, dale jsou zanedbany naklady projektu apod.
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Princip 5

Z teorie je jasné, ze kazda danova vyjimka je prilezitosti pro spekulace a danové tniky. EDR
by méla byt navrzena tak, aby nevyzadovala vyjimky, tj. aby zachytila negativni dopady na
zivotni prostiedi v misté vzniku. Jinymi slovy, pokud technologie vypousti do ovzdusi napf.
COa,, je nutné tuto technologii dle vypousténého mnozstvi CO, zatizit stejnou dani (pokud jde
o pokrokovou technologii, bude vypousténé mnozstvi CO, na jednotku produkce nizsi).

Princip 6
Tento princip je v potadku, postupné zavadéni dava prostor pro piipadné korekce velikosti
dané.

2.2. EDR u elektfiny a tepla

Teze 2

Koncepce danové reformy je navrzena tak, Ze ze zdanéni je vylouCen vyvoz elektrické
energie, ktera je vyrobena na uzemi CR. Dle na$eho nazoru dochézi k zdsadnimu rozporu
s ideou této reformy. Vyrobce elektrické energie, jehoz vyrobni zafizeni mé (dle nazort
predkladateli navrhu EDR) vysoce negativni dopady na Zivotni prostiedi, by mohl
kdyz lze ocekavat, ze dovoz do zemi EU bude zatizen ekologickou dani, je vynos této dan¢
mimo tzemi CR, i kdyZ negativni dopady zistavaji prevazné v tuzemsku. Dochazelo by tak
k ,,vyvozu zZivotniho prostiedi®.

Naproti tomu neni v ndvrhu EDR uvedeno, jakou sazbou bude zdanovan import elektrické
energie, protoze pii dovozu elektfiny lze sice zméfit jeji importované mnozstvi, ale
identifikace konkrétniho zdroje a pouzitého paliva pii nakupu elektfiny u obchodnika je
nemozna. Navic s dovozem elektiiny nejsou v CR spojeny z4dné externality, protoZe vyroba
probiha mimo uzemi CR.

Teze 3

Uvedena teze dle naseho nazoru neni zcela jasn€ srozumitelna. Dle vySe uvedené formulace
by platcem dané nemé¢l byt subjekt, ktery dodava pouze teplo (vytopna). Za n¢j by dan mél
odvadét dodavatel paliva. V piipadé vyrobce, ktery produkuje pouze elektrickou energii
(elektrarna) je platcem naopak vyrobce elektiiny a dodavatel paliva dai neodvadi. V piipadé
kombinované vyroby tepla a elektfiny (teplarna) by platcem méla byt jak teplarna, tak i
dodavatel paliva. Dodavatel paliva ani teplarna vSak v okamziku fakturace nevi, jaka cast
paliva bude pouzita pro vyrobu tepla (za kterou by mél odvadét dan dodavatel paliva) a jaka
Cast je pouzita pro vyrobu elektrické energie (za kterou by méla dan odvadét teplarna).
Nasledna kontrola je sice mozna, ale vyzaduje znalost tepelné technickych vypoctlh a metod
sestavovani energetickych bilanci, bez nichZ nelze kontrolovat pouziti paliva v pribéhu
spole¢nych technologickych procesi.

Teze 5

Neni jasné, pro¢ se v této Casti neobjevuje také vyroba elektfiny a tepla z jadernych zdroji. I
kdyZ se material dale odvolava na kalkulaci externich nadkladi pomoci metody ExternE, jsou
vysledky této metody v konecné aplikaci subjektivné upravovany (napf. u elektfiny z

13



jadernych zdroji s odvolanim na princip opatrnosti). U jadernych elektraren nelze povazovat
za externalitu ukladani jaderného odpadu, nebot’ tato ¢innost je financovana jiz existujicim
poplatkem 50 K&/MWh, jehoZz vyse postacuje na uhradu budoucich vydaji na trvalé ulozeni
jaderného paliva (viz Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady v CR). Obecné plati, Ze
pokud je jakakoli skoda plisobena provozem zatizeni okoli nahrazovana jinou platbou, neméla
by jiz byt zahrmovana do ekologické dané¢ (napiiklad ukladani jaderného odpadu je
zpoplatnéno jiz pfi provozu zafizeni a odrazi se v cenach za elektrickou energii, rezervy na
rekultivaci jsou na rozdil od diivéjsich let jiz v ndkladech tézebnich spole¢nosti zahrnuty).

Jsou i jina odvétvi kromé energetiky, naptiklad tézba kamene, pisku a jinych nerostnych
surovin, kterd negativn¢ dlouhodob¢ plsobi na zivotni prostfedi, ale externality téchto
¢innosti nejsou zadnou ekologickou dani postihovany. Je sice pravdou, Ze tyto ¢innosti jsou
zpoplatnény, ale mnohem niz§i mife ve srovnani s navrhovanou EDR.

Clenské staty mohou uplatiiovat plné nebo ¢asteéné osvobozeni od dané nebo snizenou
uroven zdanéni mj. na ,,.... energetické produkty a elektfinu, pouzivané pro kombinovanou
vyrobu tepla a elektrické energie; elektiinu vyrobenou kombinovanou vyrobou tepla a
elektrické energie, pokud jsou kombinované generatory Setrné k zivotnimu prostredi ...*.

Tuto moznost navth EDR pro CR zcela pomiji, nebot’ navrhuje osvobozeni pouze pro
elektfinu z obnovitelnych zdroj* a na biomasu®® pro vyrobu tepla. Naopak se vyslovng
vylucuje osvobozeni od dané pro ,.energetické vyrobky, které byly pouzity pro vyrobu tepla
nebo elektiiny* ve vlastnich zatizenich.

V souvislosti s kombinovanou vyrobou elektfiny a tepla se ve Smérnici dokonce vyslovné
uvadi v odstavci (25) v preambuli: ,,Preferencni zachdzeni miize byt poskytnuto zejména
kombinované vyrobé tepla a elektrické energie a s cilem podpofit vyuZiti alternativnich zdroji
energie i obnovitelnym formam energie. Tuto moznost navrh EDR pro CR v tezi 5 bod 3b
sice zminuje, ale podle naseho nazoru nedostatecné. V jinych dokumentech (napt. vladou
schvalena Energeticka politika, zakon o hospodateni s energii) je podpora kogeneraci naopak
zdiraznovéana jako zadouci. Také rtizné organy a subjekty vramci celé EU se snazi o
zakotveni ur¢ité miry podpory CZT do legislativy, i kdyz zatim je tato snaha spiSe na urovni
proklamaci a obecné formulovanych zisad. Lze tedy konstatovat, Ze navrzena EDR je
v rozporu s nékterymi schvalenymi zasadami energetické politiky CR.

Teze 6

Zmeény v systému DPH jsou v soucasné dobé¢ nejisté, zejména neni rozhodnuto o vyvoji sazeb
DPH pro teplo ze systémi CZT. V soucasné dob¢ je tedy spekulativni uvazovat o zménach
vynosu DPH a jeho uziti.

Teze 7

Navrhovany mechanismus piepoctu eura a narodni mény stanovuje vyslovné ¢l.13 Smérnice.
Tento mechanismus mize byt pro subjekty v CR nevyhodny v situaci, kdy bude koruna
vzhledem k euru pomalu posilovat a naopak. Platce odvede vice nez odpovida okamzitému

3% Samotny fakt, ze pro OZE je navrhovana nulova dafiova sazba, jesté neznamena, 7e externality pii vyrobg
elektiiny z OZE jsou nulové.

* V textu koncepce EDR pro CR od MZP je nesrovnalost, protoze biomasa jako takova neni nijak zdanéna,
zdanéno je uhli a plyn. Zfejmé je tim mysleno teplo, vyrobené z biomasy, ale toto teplo se také nijak nezdanuje.
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kurzu v okamziku vybéru dan¢ (na konci roku se bude pouzivat kurz 15 meésicti stary).
Z pohledu statniho rozpoctu je tato situace vyhodna.

Teze 8

Sazby uvedené v tabulce la ptekracuji minimalni sazby stanovené smérnici Evropské unie, a
to i nékolikandsobn¢, napt. pro hnédé uhli a lignit asi 7 nasobné v roce 2007. Navic se
v tabulce predpoklada 6,5 nasobny rust sazeb do roku 2015, ktery nékolikanasobné piekracuje
o¢ekavanou inflaci a ocekavané kurzové zmeény.

Navrzeny zptsob vypoctu dané nerozliSuje mezi efektivitou pfemeény energie a mezi skuteéné
pusobenymi Skodami. ZaleZzi pouze na mnozstvi vyrobené elektfiny a neni zohlednéno ani
mnozstvi spaleného uhli ani mnozstvi emitovanych skodlivin. Dlouhodobé¢ tak zdroje nejsou
motivovany ke zlepSovani technologie a snizovani emisi.

Na vysi externich nédkladld pti vyrobé elektrické energie se velmi vyrazné€ projevuje stav
technologie jednotlivych zdroji sledovanych v projektu ExternE. Uvedené hodnoty nelze
primérovat a stanovit tak jednotné hodnoty pro celou Ceskou republiku bez podrobnéjsiho
roz¢lenéni zdroji podle technické vyspélosti a fyzického stavu jejich technologie a z toho
odvozené ucinnosti. Plo§né zdanéni je tedy jednoznacné diskriminujici a nezohlediiuje uroven
technologie konkrétnich zdroji pouzitych k vyrobé elektrické energie a tim uroven externalit
pii vyrobé elektrické energie v téchto zdrojich.

Navrh sazeb ekologické dané pusobi jako snaha o zvyhodnéni dovazeného zemniho plynu
oproti uhli, resp. elektfiné. Externality, vypoctené v zemich EU ve studii [33] jsou pro vyrobu
elektfiny ze zemniho plynu typicky cca 1-2 ¢/kWh a pro jadernou elektfinu cca 0.2-0.5
¢/KWh, zatimco koncepce MZP piekvapivé uvadi shodné hodnoty.

V navrhované koncepci EDR od MZP CR se v tab.8 piedpokladaji celkové vynosy EDR 55,6
mld.K¢ (v€etné dan€ z motorovych vozidel). Nejvyssi vynos je ocekavan ze zdanéni elektiiny
27,3 mld.K¢, zatimco ze zemniho plynu pouhych 2,9 mld. K¢. Porovname-li tyto hodnoty
s podily elektfiny a zemniho plynu v energetické bilanci CR za rok 2004, je zvyhodnéni
zemniho plynu jasné viditelné. Podil zemniho plynu na bilanci zdroja je 416 TJ (konecna
spotfeba 282 TJ), zatimco elektiina se na bilanci zdroji podili 247 TJ (68,6 TWh) a na
konecné spotiebé 187 TJ (52,4 TWh).

Priloha 1 Kk tezi 8

Jak je uvedeno vyse, vlivem primérovani nakladl na externality dochazi k tomu, ze investor
do nového zdroje prakticky doplaci na provoz stavajicich méné efektivnich zdroji. Dle
naSeho nazoru by danova reforma méla zohlednit konkrétni dopady jednotlivych vyrobcii
elektrické energie a energetickych produktti pro vyrobu tepla. Navrzena reforma prakticky
tika, ze nezalezi na ucinnosti vyroby elektrické energie na jednotlivych zdrojich, nebot’ dan se
odvadi az z vyroby elektrické energie, a neni tedy zohlednéno, kolik ktery vyrobce na danou
produkci elektrické energie spotfebuje paliva nebo jakym zpiisobem poskodi skutecné zivotni
prostiedi.

Teze 9

Navrh koncepce EDR vychazi zpredpokladu, Ze datové sazby se maji vyrovnat
s kvantifikovanymi externimi ndklady do roku 2015, coz znamena jejich Sestindsobné az
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devitinasobné zvyseni proti roku 2007. Evropskd smérnice nic takového vyslovné nepozaduje
a mira ekologického zdanéni by v budoucnosti velmi vyrazné piekrocila evropsky primer.
Samotny vypocet externalit navic neznamena, ze tim jsou kvantifikovany dopady na tizemi
nebo obéany CR. Odborné odhady uvadgji, Ze tyto dopady ¢&ini pouze 10-30 % z celkovych
externalit u vyroby elektfiny a 60 — 80 % z celkovych externalit u dopravy. Podle naseho
néazoru je zadouci, aby CR usilovala o harmonizaci nejen ekologickych dani, ale i jejich vyse.

Z tohoto pohledu se navrh EDR jevi pon¢€kud ptedcasny.

2.3. Analyza dopadia EDR

Z navrhu EDR lze ptimo vycislit pfimy dopad do cen tepla a elektiiny s ohledem na vyuziti
riznych prvotnich zdroja.

Nasledujici tabulka ukazuje navyseni béznych cen elektrické energie a tepla z titulu zavedeni
EDR.

Priimérné ceny pro domacnosti 2006
Teplo - hnédé uhli (K&/GJ) 320.00
Zdroje CZT | Teplo - &erné uhli (K&/GJ) 320.00
Teplo - zemni plyn (K¢&/GJ) 380.00
. ... | Teplo - hngdé uhli (K&/GJ) 190.00
Inf;gi‘gﬂm Teplo - &erné uhli (K&/GJ) 250.00
Teplo - zemni plyn (K¢&/GJ) 380.00
Cena elektrické energie (K¢/kWh) 3.00

zdroj: Teplarenské sdruzeni CR, ERU CR

Pro vypocty dopadl do cen pro jednotlivé zdroje tepla a pro riizna paliva jsme pouzili interval
ucinnosti kotli na hnédé uhli od 50% do 75%, u kotld na ¢erné uhli od 55% do 80% a u kotli
na zemni plyn od 75% do 95%. Musime poznamenat, ze jde o primérné ucinnosti, nikoli o
ucinnosti poslednich Spickovych technologii. U individudlniho vytapéni jsou ucinnosti nizsi
nez u CZT. Nasledujici tabulky uvadéji Ciselny vypocet zmén pro spodni a horni hranici
intervalu uc¢innosti kotla.

ZvySeni cen v dusledku zavedeni EDR - absolutni 2007 2009 2011 2013 2015
Teplo pro domacnosti - hnédé uhli (K&/GJ) 37.75 85.83 143.05 214.44 285.84
Zdroje CZT |Teplo pro domécnosti - ¢erné uhli (K&/GJ) 21.83 61.86 98.97 136.09 173.20
Teplo pro domécnosti - zemni plyn (K¢/GJ) 18.52 20.99 20.99 31.39 41.98
Individualni Teplo pro domacnosti - hnédé uhli (K&/GJ) 39.51 79.25 132.09 198.02 263.94
vytapéni Teplo pro domécnost% - ¢erné uhli (K¢/GJ) 22.50 56.25 90.01 123.76 157.51
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K¢/GJ) 17.61 17.61 17.61 26.34 35.22
Elektfina pro domacnosti (K&/ kWh) 0.155 0.304 0.505 0.706 0.928

16



Zvyseni cen v disledku zavedeni EDR - absolutni 2007 2009 2011 2013 2015
Teplo pro domacnosti - hnédé uhli (K&/GJ) 30.20 68.66 114.44 171.55 228.67,
Zdroje CZT |Teplo pro domécnosti - Serné uhli (K&/GJ) 17.74 50.26 80.42 110.57 140.73
Teplo pro domécnosti - zemni plyn (K¢/GJ) 15.60 17.68 17.68 26.43 35.35
Individudlni Teplo pro domacnosti - hnédé uhli (K¢/GJ) 30.39 60.96 101.61 152.32 203.03
vythpéni Teplo pro domécnost@ - Cerné uhli (K¢/GJ) 17.68 44.20 70.72 97.24 123.76,
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K¢/GJ) 14.68 14.68 14.68 21.95 29.35
Elektfina pro doméacnosti (K&/ kWh) 0.155 0.304 0.505 0.706 0.928
Zvyseni, vyjadiené relativné k béznym cenam’’ je:
Zvyseni cen v disledku zavedeni EDR - procentné 2007 2009 2011 2013 2015
Zdroje CZT |Teplo pro domdcnosti - hnédé uhli (K¢/GJ) 11.21% 24.14% 37.68% 53.61% 68.02%)
Teplo pro domécnosti - cerné uhli (K¢/GJ) 6.48% 17.40% 26.07% 34.02% 41.22%
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K¢/GJ) 4.63% 4.97% 4.66% 6.61% 8.41%
Individualni |Teplo pro domécnosti - hnédé uhli (K&/GJ) 19.75% 37.54% 58.60% 83.38%]| 105.79%
Teplo pro doméacnosti - cerné uhli (K¢/GJ) 8.55% 20.25% 30.35% 39.60% 47.98%
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K¢/GJ) 4.40% 4.17% 3.91% 5.54% 7.06%)
Elekttina pro doméacnosti (K¢/ kWh) 4.91% 9.13% 14.20% 18.83% 23.55%
Zvyseni cen v dusledku zavedeni EDR - procentné 2007 2009 2011 2013 2015
Zdroje CZT |Teplo pro domdcnosti - hnédé uhli (K¢/GJ) 8.97% 19.31% 30.14% 42.89% 54.42%)
Teplo pro domécnosti - cerné uhli (K¢/GJ) 5.27% 14.14% 21.18% 27.64% 33.49%)
Teplo pro domécnosti - zemni plyn (K¢/GJ) 3.90% 4.19% 3.92% 5.57% 7.08%
Individualni |Teplo pro domécnosti - hnédé uhli (K¢&/GJ) 15.20% 28.88% 45.07% 64.13% 81.38%
Teplo pro domécnosti - cerné uhli (K¢/GJ) 6.72% 15.91% 23.84% 31.12% 37.70%
Teplo pro domécnosti - zemni plyn (K¢/GJ) 3.67% 3.48% 3.26% 4.62% 5.88%
Elektfina pro domécnosti (K¢/ kWh) 4.91% 9.13% 14.20% 18.83% 23.55%

Dopady EDR do cen nelze komentovat pouze na udajich roku 2007, ale je zejména dulezité
sledovat relace, které budou mit trvaly charakter, tj. rok 2011 a 2015. Z analyzy vyplyva, ze
navyseni je znaéné razantni, coZ je zplsobené tim, ze koncepce EDR pro CR zpracovana
MZP je na rozdil od ostatnich zemi EU zaloZena na tiplném® zahrnuti externalit. I pouZiti
$pickovych technologii (horni hranice primérné ucinnosti) je zatizeno znac¢né vysokou dani
dle navrzené koncepce.

2.4. Makroekonomické dopady ekologické danové reformy

Uvodni poznamky

e Jedna se o reformu v ramci celého daniového systému zasahujici do sféry piijmi a
vydaji statniho rozpoctu a socialni oblasti.

e (d celé reformy se pozaduje, aby byla vynosové neutralni jako celek.

e Subjekty na piijmové a vydajové strané¢ stitniho rozpoctu jsou rtzné. Zejména
vydajova stranka bude znacné diferencovana mezi rizné socialni skupiny obyvatelstva.

3" Pro odhad miry inflace jsme vyuzili inflaci, indukovanou v piedlozeném navrhu EDR.
¥ Nelze napsat jen 100% zahrnuti, nebot, jak jsme jiz uvedli, je u nékterych typii zdrojii hodnota externalit
subjektivné zvysena.
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Obecné pripominky k projektu

Cela ivaha o vynosové neutralité je zaloZzena na odhadech pravdépodobnych reakci
zucastnénych subjekti. Uvazuje primérné subjekty.

Bylo by Zadouci, aby uvaha respektovala zvlastnosti ekonomického a socidlniho
prostiedi v CR a vyuzila zku$enosti z jinych zemi, kde podobna akce probéhla nebo
probiha.

Jak vynosova tak nakladova stranka celé reformy se hodnoti oddélené, ackoliv budou v
realném zivoté provazany.

Ceny vstupl nejsou zavislé jen na danich. Poptavka a nabidka jsou ovliviiovany celou
fadou dalSich faktorti z neekonomické oblasti.

Ceny energii na svétovém trhu se také budou ménit.

Konkrétni pripominky k celému projektu

Neuvazuji se dal§i naklady, které vyvola cely projekt. Naklady vyvolava uz sama
diskuse o projektu, stanoveni vyse novych dani a odvodd, samoziejmé potom jejich
vybér. Navrhovany systém zdanéni je znacné€ naro¢ny na spravu dani, nebot’ zahrnuje
velky pocet subjektil.

Diikladnou analyzu by zaslouzil pfedpokladany vliv elasticity, a to jak cenové elasticity
poptavky, tak diichodové elasticity.

Poznamka: Pti jakémkoliv zasadnim vlivu na ceny spotfebovavanych statki nebo
dichody se miize dosud se projevujici elasticita ménit. Navic neplati, ze elasticita je
stejna pro celou ktivku poptavky, a to jak cenova tak dichodova.

Chovani spottebitele je komplexni, kromé zminéné elasticity je tfeba uvazovat mezni
sklon ke spotiebé a mezni sklon k usporam. Vyznamnou roli hraje substituce a
o¢ekavani.

Poznamka: Bylo by vhodné najit analogii podobné situace.

Konkrétni makroekonomické veli¢iny

Ekonomicky rist (méfeny rtistem HDP na jednoho obyvatele)

Vliv celkové na HDP by mél byt velmi maly. EDR vyrazné¢ znevyhodiuje Ceské
podnikatelské subjekty v konkurenci s ostatnimi zemémi EU.

Projekt piisobi obéma sméry:

Podpora ekonomického riistu — viz zaméstnanost a irokové sazby

Brzda ekonomického ristu v disledku zdrazeni vstupti u vyrobct a omezeni investic a
zdrazeni spotieby u domécnosti.

Tvorba HDP

Podle tii sektorti (primarni, sekundarni a terciarni) bude hrat roli energetickd ndrocnost
sektori. Ta je vyrazné¢ vys$i u primarniho (zde lze ocekdvat regulaci, kterd se tyka
zemeédélstvi jako takového) a sekundarniho (nejvice asi metalurgie), vyrazné nizsi u sektoru
sluzeb. Podle toho bude rtizné plisobit zvyseni cen produkce (vyssi u sekundarniho sektoru).

Dopad celé reformy zalezi na tom, zda odvétvi jsou kapitdlové narocné (sekundarni sektor)
nebo pracovné naro¢na (sluzby). Snizeni socidlnich odvoda samo povede k posileni odvétvi s
vys8i pracovni naroc¢nosti produkce. To miize vést ke snizeni cen produkce (viz Cast o
cenach).
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Uziti HDP
e Soukroma spotieba
e V disledku vys$si zaméstnanosti (viz bod 4) lze ocekavat zvySeni soukromé spotieby

jako celku.
e V dusledku snizeni nakladl prace lze stejné tak ocekavat zvySeni soukromé spotieby
jako celku.
Investice

e Piesunem vahy na pracovné¢ ndro¢nd odvétvi se pravdépodobné snizi poptavka po
investi¢nich statcich.
e V odvétvi sluzeb miize vyssi zaméstnanost vyvolat i vyssi investice.

Vladni vydaje
e V piipad¢€ nerovnovahy ptijmi a vydaji v disledku zavedeni ekologické dan¢ mize
dojit ke zvyseni vladnich vydajt ve srovnani s ptijmy.
e Je pravdépodobné snizeni vladnich vydaji v socialni oblasti v dasledku zvySeni
zamestnanosti.

Zahraniéni obchod
e Je pravdépodobny pokles vyvozu, protoze zdrazeni se tyka odvétvi sekundarniho
sektoru, kterd hraji ve vyvozu dominantni roli.
¢ Disledkem bude zvyseni pasiva (nebo snizeni aktiva) obchodni bilance, tim oslabeni
meny.
e Dalsim disledkem mize byt snizeni trokovych sazeb, které vsak povede k podpote
ekonomického ristu.

Cenova hladina

¢ D4 se oc¢ekavat celkové minimalni vliv na celkovou cenovou hladinu (inflaci).

e Dan sama povede ke zvySeni cen energii a nasledné i cen energetickych vyrobk.

e U vyrobct bude zvySeni cen znamenat pokles spotiebovavanych vstupii a zvyseni ceny
produkce.

¢ U domacnosti obecné dojde k substituci ve spotfebé v zavislosti na pfijmech, struktuie
spottebniho kosSe, podilu normélnich a luxusnich statkii a cenové elasticity poptavky.

e Snizeni socialniho pojisténi povede k poklesu cen v dusledku zlevnéni pracovni sily.

e D4 se ocekavat tlak na snizeni trokovych sazeb. Ty jsou vsak daleko vice pod vlivem
jinych faktorii danych celkovou koncepci monetarni politiky centralni banky.

Zaméstnanost

Vsechno nasvédcuje tomu, Ze vliv na zaméstnanost bude pozitivni v dtsledku snizeni nakladt
prace.

Vliv reformy na makroekonomické prostiedi bude mnohostranny a celkové maly
(z pohledu agregitnich makroekonomickych ukazatelii). Soucasné lze ale Fici, Ze
jednotlivé skupiny vyrobci a domacnosti budou ovlivnény riizné a nékteré z nich budou
postiZeny negativné (rust cen energii a kompenzace sniZenim pojistného nedopada na
vSechny socialni skupiny, podnikatele a firmy stejné).
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2.5. Priklady dopadi na spotiebitele

Z Gdaji publikovanych Teplarenskym sdruzenim CR jsme zjistili mérnou roéni spotiebu na
vytapéni, piipravu TUV a vateni v GJ na jeden byt. Z této hodnoty se daji odvodit dopady se
zavedenim EDR ve mést¢ a na venkové v Kc/rok, tyto zvySené platby jsou uvedeny
v nasledujicich tabulkach. Nartst plateb za energii je zpilisoben zvySovanim ekologické dané
do roku 2015, ve vypoctu jsme neuvazovali narlst nebo pokles spotieby energie na vytapeni.
Déa se samoziejmé predpokladat, ze se domacnosti budou snazit témto platbam vyhnout a
zacnou pouzivat takové zplsoby vytapéni, které snizi jejich naklady (zména paliva, snizeni
ztrat, zvySeni ucinnosti kotl, aj.). Tabulky uvadéji vypolty pro minimalni a maximalni
hodnoty ucinnosti kotl.

Zvyseni plateb v diisledku zavedeni EDR - teplo mésto 2007 2009 2011 2013 2015
Teplo pro domécnosti - hnédé uhli (K¢) 1 880 4274 7124 10 679 14 235
Zdroje CZT |Teplo pro domécnosti - ¢erné uhli (K&) 1 087 3 081 4929 6777 8 626
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K<) 922 1045 1045 1563 2091
Individudlni Teplo pro domacnosti - hnédé uhli (K¢) 3919 7 862 13 103 19 643 26 183
vytépéni Teplo pro domacnosti - ¢erné uhli (K<) 2 455 6 138 9 822 13 505 17 188]
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K<) 1213 1213 1213 1813 2425
Elektfina pro domacnosti (K¢) 2515 4938 8199 11457 15 047
ZvySeni plateb v diisledku zavedeni EDR - teplo venkov 2007 2009 2011 2013 2015
Teplo pro domacnosti - hnédé uhli (K¢&) 2 091 4755 7925 11 880 15 835
Zdroje CZT |Teplo pro domacnosti - Eerné uhli (K&) 1210 3427 5483 7539 9595
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K<) 1026 1163 1163 1739 2326
Individualni Teplo pro domécnosti - hnédé uhli (K¢) 5126 10 283 17 139 25 693 34 246
vytépéni Teplo pro domdacnosti - ¢erné uhli (K<) 3212 8 029 12 846 17 664 22 481
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K<) 1 506 1 506 1506 2252 3012
Elektiina pro domacnosti (K<) 2 954 5 800 9631 13 458 17 675
ZvySeni plateb v diisledku zavedeni EDR - teplo mésto 2007 2009 2011 2013 2015
Teplo pro domécnosti - hnédé uhli (K¢) 1504 3419 5699 8 543 11 388]
Zdroje CZT |Teplo pro domécnosti - ¢erné uhli (K¢&) 883 2 503 4 005 5506 7008
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K<) 777 880 880 1316 1761
Individudlni Teplo pro domécnosti - hnédé uhli (K<) 3 408 6837 11394 17 081 22 768
vytépéni Teplo pro domacnosti - ¢erné uhli (K<) 2135 5338 8 541 11743 14 946
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K¢) 1 054 1 054 1 054 1577 2109
Elektfina pro domacnosti (K¢) 2515 4938 8199 11457 15 047
ZvySeni plateb v diisledku zavedeni EDR - teplo venkov 2007 2009 2011 2013 2015
Teplo pro domécnosti - hnédé uhli (K¢) 1673 3 804 6 340 9 504 12 668
Zdroje CZT |Teplo pro domécnosti - ¢erné uhli (K¢&) 983 2784 4455 6126 7796
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K<) 864 979 979 1464 1959
Individudlni Teplo pro domacnosti - hnédé uhli (K¢) 4 458 8 942 14 903 22 341 29 780
vytépéni Teplo pro domacnosti - ¢erné uhli (K<) 2793 6 982 11171 15360 19 549
Teplo pro domacnosti - zemni plyn (K¢) 1309 1309 1309 1958 2619
Elektfina pro domacnosti (K¢) 2954 5800 9631 13 458 17 675

Mezi roky 2007 a 2015 vzrostou platby pro uhli cca 6-8 krat, pro elektfinu cca 6 krat a pro
zemni plyn cca 2 krat. Je ziejmé, ze nejvice budou novou dani postizeny domacnosti
s individudlnim vytapénim hnédym uhlim, pfesto lze pochybovat, zda vétSina domacnosti
zméni zpusob vytapéni napiiklad na plyn. Rozdil mezi souasnymi palivovymi naklady na
hnédé uhli a plyn je mezi 6 a 7 tisici rocné, coz neni zménou ekologické dan¢ pokryto.
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Déle jsme provedli analyzu dopadi EDR na spotiebni vydani dle jednotlivych socialnich
skupin. Cerpali jsme z tdaja dle statistické ro¢enky pro rok 2004 [3]. Opét uvadime vypocty
pro spodni a horni hranici u¢innosti kotl.

ZvySeni vydaji domacnosti v disledku zavedeni EDR 2007 2009 2011 2013 2015
primér 0.59% 1.02% 1.48% 2.04% 2.56%
zamestnanci 0.53% 0.93% 1.35% 1.86% 2.35%
OSVC 0.50% 0.87% 1.27% 1.74% 2.19%
zemédélci 0.50% 0.87% 1.30% 1.76% 2.22%
diichodci 0.86% 1.48% 2.15% 2.96% 3.73%

ZvySeni vydaji domacnosti v disledku zavedeni EDR 2007 2009 2011 2013 2015
priamér 0.52% 0.91% 1.33% 1.82% 2.30%
zamestnanci 0.48% 0.83% 1.21% 1.66% 2.09%
OSvC 0.45% 0.79% 1.16% 1.58% 1.99%
zemédélci 0.47% 0.81% 1.22% 1.66% 2.08%
diichodci 0.77% 1.33% 1.93% 2.65% 3.33%

Vidime, ze dopady jsou rozdilné pro rtizné socidlni skupiny. Nejvice postizenou socidlni
skupinou jsou diichodci a zeméde€lci, kde u diichodcti je rozdil proti priméru cca o 40% vyssi.
Na druhé stran¢ se zavedeni EDR dotkne nejméné osob samostatné vydéle¢né ¢innych.

Vyjdeme-li z Gdaji o primérném spotiebnim vydani na jednoho dichodce v roce 2005 cca 90
tis. K¢ ro¢né, bude dopad EDR ve stalych cenach v roce 2015 piedstavovat zvysSeni rocnich
vydaji o cca 3 800 K¢&. Prave socidlné slabsi skupiny patfi mezi ty, které svym chovanim
nebudou schopny provadét substituci ve spotiebé piipadné realizaci energetickych uspornych
opatfeni. Otazkou tak je, zda autofi navrzené koncepce brali v tvahu i tyto souvislosti, které
se jevi jako nekoncepéni piistup k dopadiim internalizace externalit na socialn¢ slabsi
skupiny.
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3. Problémy dopadi EDR

Podpora ekologicky Setrnych zdroji

Zavedeni EDR je zdlvodnovano ,,piesunem ze zdanéni lidské prace smérem ke zdanéni
vyrobki a sluzeb, jejichz vyroba a/nebo spotieba ma negativni dopad na Zivotni prostredi a
lidské zdravi“. Proti tomuto argumentu neni v zdsadé mozné nic namitat, otdzkou je ale, zda
navrzena forma a zejména mira zdanéni dosahne deklarovaného ucelu a jaké dalsi souvislosti
a nasledky tento novy systém zdanéni vyvola.

Navrzené ekologické dané¢ jsou v zasad¢ podobného charakteru, jako je existujici spotiebni
dan uvalena na nekteré vyrobky (benzin, pivo, vino, lih, tabak) a z hlediska principii nejde o
nic zasadné nového. Navrzeny mechanismus vybéru ekologickych dani ale bude znamenat
velmi znaény nartist naklad na spravu této nové dang. V navrzené koncepci EDR pro CR
neni o personalni nebo finan¢ni naroc¢nosti systému spravy dané zminka.

V nékterych piipadech navrh EDR pro CR zbytetné vyvolava technicky dosti komplikované
(az nefesitelné) problémy — viz napf. poznamka vtezi ¢. 4 o zdanéni vlastni spotfeby
elektfiny. Jiz samotné métfeni a vykazovani vlastni spotieby zafizeni, kterd jsou nedilnou
soucasti technologie vyroby elektfiny je znacn€ problematické. Kontrola mnozstvi elektfiny,
vyrobené a spotfebované pro vlastni spotfebu viech elektraren a teplaren v CR se tak stane
procesem naro¢nym nejen casove, ale i organizacné. Kontrolni pracovnici nemohou byt znali
pouze danové problematiky, ale i pro usp&snou danovou kontrolu musi byt dobfe obeznameni
s technologii vyroby elektiiny a tepla, nebot” budou muset jakou soucast danové kontroly
provéiovat i tepeln¢ technické vypocty tak, aby byli schopni ovéfit pouziti piislusného
zdanovaného paliva.

Pouziti vynosi z EDR

7 makroekonomické analyzy vyplyva, ze pokud budou vynosy z EDR pouzity na zlevnéni
pracovni sily v CR, budou celkové makroekonomické dopady minimalni. Tato teze oviem
nemusi byt pod tlakem nedokoncené dichodové reformy dodrzena a tim celkové
makroekonomické dopady mohou byt citelné. Je nutné mit na paméti, Ze hovofime o
pramérnych dopadech, kdy konkrétni domacnost ¢i podnik mohou na EDR velmi doplatit. Je
s podivem, Ze se navrh MZP nezabyva vztahem EDR a souc¢asného systému podpor OZE,
ktery by mél zajistit cilené zvySeni podilu OZE na vyrobé¢ elektfiny a tepla. Neni feSena
otazka duplicity a naopak neni nastolena moznost pfimé podpory OZE namisto EDR.

Je prakticky nemozné, kompenzovat platby ekologické dan€ snizenim DPH. Podobné¢ jako pfi
zlevnéni pracovni sily, budou tyto vynosy rozdéleny na jiné subjekty, nez ty, které budou
platbami ekologické dan¢ postizeny. Vynosova neutralita se neda v praxi zajistit.

Vliv EDR na tspory

Vliv EDR na uspory energie je nesporné kladny. Hlavni problém je nastaveni podminek pro
spottebitele, kdy néktera usporna opatieni lze ovlivnit v ramci tuzemskych prvotnich zdroju,
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na druhé strané¢ mize neocekavany pohyb svétovych cen zemniho plynu a ropy zvysit riziko
pti rozhodovani pfechodu z jedné formy paliva na druhou. Domnivame se, ze by bylo vhodné
v souladu se zelenymi certifikaty zavést i tzv. bilé certifikaty na uspory energie. Na rozdil od
dani, které¢ funguji jako nepfimy nastroj, by byl vliv téchto certifikati pfimy a snadno
kontrolovatelny.

Lze si predstavit fadu situaci, kdy je nejefektivnéjsim néstrojem uspor piima podpora (slevy
na energeticky Usporné spotiebiCe, dotace na tepelné izolace apod.).

Navrhovana koncepce EDR nema piimy vliv na zlepSovani technologického vybaveni v
energetice, protoze zdanéni je plosné, bez posouzeni praktickych dopadl na okoli (externalit).
Tim, ze se zdanuje elektiina a palivo, nepostihuje se skutecny vliv konkrétni technologie,
procesu, na zivotni prostfedi. Energeticky podnik, ktery by mél v imyslu vylepsit technologii
vyroby energie na ekologicky Setrnéjsi tiroven, je pfi shodném vyrobnim uc¢inku postihovan
za potizeni moderniho zatfizeni, protoze ekologicka dan se prakticky nezméni.

VySe a vyvoj sazeb

Jednoznac¢né Ize konstatovat, Ze navrzené sazby ekologické dan€ a jejich vyvoj jsou razantni a
vysoce nad doporuc¢eny minimalni rdmec legislativy EU. Dochazi tak k poruSeni harmonizace
mezi jednotlivymi staty EU a tim knaruSeni hospodarské soutéze a znevyhodnéni
ekonomickych subjekti v CR. Z provedené analyzy jsou ziejmé nasledujici negativni
ekonomické dopady EDR:

obrovska zat€z domacnosti,

ztrata mezinarodni konkurenceschopnosti v podnikové sfére,

zneuzitelnost, prostor pro danové uniky a spekulace,

nekoncepcnost v rdmci danového systému (ten, kdo je zasaZen externalitami piimo
necerpa vyhody z EDR),

e neucinnost ve vztahu k hlavnimu cili, tj. zlepSeni zivotniho prostredi,

e cxistuji efektivnéjsi alternativy.

Autoii EDR pro CR predpokladaji, ze skody jsou spravné vyéisleny v externalitach a tedy Ze
EDR musi byt diferencovana podle externalit. Jsou externality opravdu spravnym principem
pro diferenciaci navrZzenych dani? V soucasné dobé jsou externality vyhodnocovéany pro
procesy vyroby elektiiny a tepla® a koncepce EDR se v textu, vypracovaném MZP CR na
zminénou studii také odvolava. Nepovazujeme ale za spravné, aby koncepce EDR byla
zalozena na externalitach, které jsou vypocteny pro jiné procesy. Spalovani tuhych a plynnych
paliv v domacnostech ma zcela jiné ekologické dopady, nez vyroba tepla a elektiiny ve
velkych zdrojich, nebot’ tyto zdroje maji jinou ucinnost a produkuji jiné mnozstvi
sklenikovych plynt. Miru zdanéni tuhych paliv a zemniho plynu pro domacnosti nelze
odvozovat zptisobem, ktery navrhuje koncepce EDR.

** Dle metody ExternE (viz napt. EUROPEAN COMMISSION (2003), External Costs: Research results on socio-environmental
damages due to elektricity and transport. European Communities, Luxemburg. ISBN: 92-894-3353-1) aplikované pro Ceskou
republiku v ramci projektu VaV/320/1/03 MZP ,Externi naklady vyroby elektfiny a tepla v podminkach CR a metody jejich
internalizace” feseného Centrem pro otazky zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v Praze.
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Jako prvni krok k népravé nedostatktl navrhu koncepce ekologické dafiové reformy v CR
vidime pfijeti ekologickych dani v doporu¢ené minimalni vysi dle smérice Evropské unie,
tuto daf aplikovat na primarni zdroje, které budou uZity na tizemi CR. Pro pfimé zaGlenéni
externalit do cen doporucujeme provést komplexni studii, kterd obsahne maximum dosud
znamych negativnich dopadil na Zivotni prosttedi z oblasti energetiky.
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Priloha 1: Minimalni arovné zdanéni uplatnitelné na paliva a
elektfinu dle Smérnice 2003/96/ES

Obchodni déely*® Neobchodni téely

Plynovy olej (v eurech na 1 000 1) 21 21
Kody KN 2710 19 41 az 2710 19 49
Tézky topny olej (v eurech na 1 000 1) 15 15

Kody KN 2710 19 61 az 2710 19 69

Petrolej (v eurech na 1 000 1) 0 0
Kédy KN 2710 19 21 a2710 19 25

Zkapalnély plyn (LPG) (v eurech na 1 000 1) 0 0
Kédy KN 2711 12 11 az 2711 19 00

Zemni plyn (v eurech na gigajoule spalného tepla) 0,15 0,3
Kédy KN 2711 11 00 az 2711 21 00

Uhli a koks (v eurech na gigajoule spalného tepla) 0,15 0,3
Kody KN 2701, 2702 a 2704

Elektiina (v eurech na MWh) 0,5 1,0
K6d KN 2716

4% Smérnice 2003/96/ES preklada pojem ,bussiness use” dvéma zptsoby: obchodni pouziti a obchodni uéel.
Definice pojmu viz poznamka pod carou ¢. 4
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Priloha 2 : Sazby spotiebnich dani v ¢lenskych zemich EU a
v kandidatskych statech Bulharsku a Rumunsku — stav k ¢ervenci
2005*

Plynovy olej (na vyrobu tepla, "obchodni Gi¢ely"*?), v Eurech, min. sazba dle Smérnice: 21EURO/1000 litrii

450

350 +

250 —

150 1

501+

BE CZ DE DE EE EL E5 FR IE IT CY LV LT LU HU MI ML AT PFL PT SI SK FI SE UK BG RO

Plynovy olej (na vyrobu tepla, "neobchodni ti€ely*) , v Eurech, min. sazba dle Smérnice: 21EURO/1000 litrd

450

200 4

3504+

300 1

250 ¢+

00 1

150 1

100 1

304

BE CZ DE DE EE EL Es FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT S5I SK FI SE UK BG RO

Poznamka: Spotiebni daii v CR je v obou pFipadech 314,69 EURO/1000 1 #

I Tabulky obsahujici sazby dani k 1.7. 2005 viz European Commision: Excise Duty Tables: Part II — Energy
products and Electricity

*2 Viz poznamka pod &arou &. 24

# Je-li prokéazéano, Ze plynovy olej byl pouzit na vyrobu tepla, 1ze ziskat zaplacenou spotiebni daii zpét.
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TéZky topny olej (na vyrobu tepla, "obchodni Gcely*), v Eurech, min. sazba dle Smérnice: 15SEURO/1000 kg

450

400 1

350 1

300 1

150 1

00 1

150 1+

100 1+

a0+

BE CZ DE DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU HU HU MT NL AT PFL PT 351 SK FI SE UK BG RO

TéZky topny olej (na vyrobu tepla, "neobchodni ucely), v Eurech, min. sazba dle Smérn.: 15SEURO/1000 kg

450

400 4

230 1

200 4+

150 +

100 +

504

BE CZ DK DE EE EL Ef FR IE IT CY LV LT LU HU HU HU MT NL AT PL PT 51 SK FI SE UK BG RO

Poznamka: Spotiebni daii v CR je v obou piipadech 14,93 EURO/1000 kg
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Zemni plyn (na vyrobu tepla, "obchodni Gcely*), v Eurech, min. sazba dle Smérnice: 0,1 SEURO/GJ

8

"]
’

(=]

BE CZ DE DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT 51 SKE FI SE UK BG RO

Zemni plyn (na vyrobu tepla, "neobchodni ucely*), v Eurech, min. sazba dle Smérnice: 0,3EURO/GJ

i t + t t + t t t t + t t t + .
BE CZ DK DE EE EL ES5 FR IE IT CY LV LT LU EU MT NL AT PL PT 351 SK FI SE UK BG RO

Poznamka: Spotiebni daii v CR je v obou pFipadech 0 EURO/GJ (viz Smérnice 2004/74/ES*")

* Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o
moznost nékterych ¢lenskych stati zazadat si v ptipadé energie elektfiny o do¢asné osvobozeni od dané nebo o
jejich snizeni.
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Uhli a koks (na vyrobu tepla, "obchodni Gcely), uvedeno v Eurech, min. sazba dle Smérnice: 0,15 EURO/GJ

12

a

L'l‘: t t :.: t + = :.:

BE CZ DE DE EE EL ES FR IE IT €Y LV LT LU HU MT KL AT PL PT 51 SK FI SE UK BG RO

Uhli a koks (na vyrobu tepla, "neobchodni ucely*), uvedeno v Eurech, min. sazba dle Smérnice: 0,3EURO/GJ

BE CZ DK DE EE EL ES FR [E IT CY LV LT LU EU MI ML AT PL FPT Sk FI SE UK BG RO

Poznamka: Spotiebni daii v CR je v obou piipadech 0 EURO/GJ (viz Smérnice 2004/74/ES*)

* Viz poznamka pod &arou &. 28
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Elektfina ("obchodni ucely*), uvedeno v Eurech, min. sazba dle Smérnice: 0,5 EURO/MWh

Lo

80

80 3

FLIE o

LR

T

i + } } + } } } + } } } ...-'. } + IlI

BE CZ DK DE EE EL ES FR [E IT ¥ LV LT LU HU MI ML AT PL PFT 5 SKE Fl S UE BG RO

Elektfina ("obchodni ucely®), uvedeno v Eurech; min. sazba dle Smérnice: 1,0 EURO/MWh

oo

=0 o

70 4

[0

w0 4

i+

u-‘::::::::::::.:::::.:

BE CZ DE DE EE EL E5 FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SKE FI SE UK BG RO

Poznamka: Spotiebni daii v CR je v obou pFipadech 0 EURO/GJ (viz Smérnice 2004/74/ES*)

¢ Viz poznamka pod &arou &. 28
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Priloha 3: Spotrebni dané na energetické produkty a elektfinu v zemich EU (Bulharsku a Rumunsku) k 1.7. 2005

Plynovy olej (na vytapéni) Tézky topny olej Zemni plyn (na vytapéni) | Uhli a koks (na vytapéni) Elektfina
Ucel/Pouziti Obchodni | Neobchodni | Obchodni | Neobchodni | Obchodni | Neobchodni | Obchodni | Neobchodni | Obchodni | Neobchodni
Minimalni sazba
stanovena Smérnici
2003/96/ES 21€/1000 1 21€/1000 1 15€/1000 kg 15€/1000 kg 0,15€/GJ 0,3€/GJ 0,15 €/GJ 0,3€/GJ 0,5 €MWh 1,0 € MWh

18,4854 (>=50mg/kg); 17,1022

Belgie (<50mg/kg) 15 0 0,3 0 1,9088
Ceska republika 314,69 14,93 0 0 0
Dansko 405,09 319,89 6,95 8,27 89,52 80,78
Némecko 53,17 | 61,35 25 1,12 0 12,3 12,5
Estonsko 44,09 15,02 - 0,3 -
Recko | 245 19 0 0o 0
Spanélsko 84,71 14,43 0 - 0*
Francie 56,6 18,5 0,3305 0 0 0
Irsko 47,36 15 - 0,15 0,3 -
Italie 403 128,26 - - -
Kypr 196,35 15,24 2,64 0,31 0
LotySsko 20,97 14,98 - - -
Litva 21,05 15,06 0 0 0

0, RDC 10 (¢l. 9.2. Smérnice
Lucembursko 2003/96/ES) 15 0 0 0,25az22,6
Mad'arsko 345,18 3 sazby: 15,84; 162,44, 414,21 56 | - - 0,76 | -
Malta 245,46 13,97; pro vyrobu elektfiny 0 0,14 0,14 0,23
Nizozemi 46,56 32,51 od 0,0076 po 0,1494 dle m3 0,461 0,0005 az 0,0699
Rakousko 98 60 0,066/nm3 1,7 0,015
Polsko 53,4 13,75 0 0 4,58
Portugalsko 89,65 15 - 0,15 -
Slovinsko 53,32 55,02 0,03000/nm3 1,32 a7 1,63 0
Slovensko 361,82 19,96 0 - -
Finsko 70,6 59,6 0,53 1,75 4,53 7,43
Svédsko 370,37 389,86 6,07 10,07 28,13
Velka Britanie 75,55 69,76/1000litru 0 0 0
Bulharsko 201,95 12,78 - - -
Rumunsko 259,91 6,81 - 0,14 | 0,3

Zdroj: Evropska komise, ¢ervenec 2005 (European Commision: Excise Duty Tables: Part II — Energy products and Electricity, Ref 1.021, July 2005)

* Stav k roku 2000 dle OECD/IEA



