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1. OBECNE PRINCIPY EKOLOGICKE DANOVE REFORMY

PRINCIP 1:

Ekologicka damova reforma (dale ,EDR") predstavuje presun ze zdanéni lidské prace
smérem ke zdanéni vyrobkd a sluzeb, jejichz vyroba a /nebo spotfeba ma negativni dopad na
zivotni prostedi a lidské zdravi. Vyslednd operace EDR bude vynosové neutralni, tzn. ze
nepovede ke zvysSeni celkové danové zatéze. Celd operace vSak nemusi byt neutralni
z hlediska pfijmu (distribuce) v rdmci jednotlivych sektorti a mezi jednotlivymi skupinami
domaécnosti.

PRINCIP 2:

Zvyseni zdanéni se tyka uziti energetickych vyrobki, elektfiny a uziti motorovych vozidel.
Sazby dani jsou diferencovany s cilem snizit emise sklenikovych plynti, skody a dopady na
lidské zdravi ze znecisténi ovzdusi. EDR je jednim z nastroji k dosaZeni narodnich emisnich
stropu pro znecistujici latky. Danova diferenciace vychdzi z podminek stanovenych smérnici
Smérnice 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura rdamcovych predpisti
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktti a elektfiny (dale jen Smérnice).

PRINCIP 3:

Aby byl naplnén princip vynosové neutrality reformy, jsou dodatecné vynosy zvyseného
zdanéni vyuzity na sniZeni jinych dani. Vynosy budou vyuzity tak, aby byly snizeny
naklady prace scilem povzbudit zaméstnanost. Koncepce EDR navrhuje dvé varianty
vyuziti vynost: i) snizeni nedanovych ndklada prace, konkrétné povinnych pfispévkii na
statni politiku zaméstnanosti placenych jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli a ii) zvysenim
nezdanitelného zakladu dané z ptijmu fyzickych osob.

PRINCIP 4:

Jedinou vyjimkou pfi dodrzeni principu vynosové neutrality bude zavedeni kompenzacnich
opatfeni scilem zmirnit negativni dopad na nizko-pfijmové skupiny domadacnosti ze
zvySeného zdanéni energii, elektfiny a uziti motorovych vozidel. Proto jsou navrzena
opatfeni ke zmirnéni negativnich socidlnich dopadd, které vychdzi ze stavajiciho systému
socialnitho zabezpeceni a damového systému; nepredpoklada se zavedeni nezdanitelného
prahu spotfeby ani dudlnich sazeb.

PRINCIP 5:

Vyjimky a ulevy ze zdanéni jsou poskytnuté ekologicky pfijatelnéjsim zptsobtim vyroby
energii a pro specifické uziti jako napfiklad vefejnou dopravu. Zdanéni energii a elektfiny se
nebude tykat procesti chemické redukce, elektrolyzy a metalurgie, jako i odvétvi DI (Vyroba
ostatnich nekovovych minerdlnich vyrobkt). S Zadnymi dal$imi danovymi vyjimkami a
ulevami se nepocita.

PRINCIP 6:

EDR je zavedena postupné scilem poskytnout dotéenym subjektiim dostatecny cas na
prizptisobeni. Sazby dani na energetické vyrobky, elektfinu a uZziti motorovych vozidel
budou postupné navysovany od roku 2007 do roku 2015. Varianta EDR bere také v tivahu
vyvolané naklady spojené s administraci a spravou dani.



2.  ZDANENI ELEKTRINY A ENERGETICKYCH PRODUKTU
PRO VYROBU TEPLA

2.1. PRINCIPY ZDANENI, DANOVE ZAKLADY, VYJIMKY A ULEVY ZE ZDANENI

TEZE 1:
Podminky zdanéni elektfiny a energetickych produktt pro vyrobu tepla stanovi Smérnice.

TEZE 2:

Predmétem zdanéni bude elektfina na vystupu a energetické produkty pro vyrobu tepla.
Pozndmka:

Zikladem zdanéni u elektviny je kWh elektrické energie dodana do sité k uZiti pro konecnou spotiebu.
Predmétem zdanéni je elektiina vyrobend v CR a dovezend do CR, vyjvoz elektiiny je ze zdanéni
vyloucen.

TEZE 3:
Platcem dané bude kazda pravnicka a fyzicka osoba, ktera uvadi na trh elektfinu a
energetické produkty pro vyrobu tepla.

TEZE 4:

Predmétem zdanéni bude také vlastni (samo) spotfeba elektfiny.

Pozndmka:

Vlastni (samo-) spotteba elektrdren bude pfedmétem zdanéni z ditvodu podpory zvySovini efektivity
vyroby elektiiny. Vlastni spotieba predstavuje cca 8 % hrubé vijroby elekttiny.

TEZE 5:
1) Komodity nespadajici do pfedmétu dané
Zdanéni se nebude vztahovat na energetické produkty pouzité pro ticely chemické redukce,
v elektrolytickych a metalurgickych procesech a v mineralogickych procesech (odvétvi 26).
Spotteba energetickych produktti ve vlastnich prostorach podniku, ktery vyrabi energetické
produkty, se nepovazuje za zdanitelné plnéni, jsou-li spotfebovavany energetické produkty
vyrobené ve vlastnich prostorach podniku (CL 21 Smérnice). Vyjimka se vSak nebude
vztahovat na energetické vyrobky, které byly pouzité pro vyrobu tepla nebo elektfiny
v téchto procesech. Pfedmétem zdanéni nebudou ani energetické vyrobky (uhli) pouzité pro
vyrobu koksu; koks bude zdanén, jestlize bude spotfebovan pro tcely topeni. Elektfina uzita
pro vyrobu elektfiny bude pfedmétem zdanéni. Pfi dudlnim uziti energetickych vyrobkt
bude predmétem zdanéni ¢ast vyrobkt uzita pro vyrobu tepla nebo elektfiny.
Poznamka:
Dle clanku 2 Smérnice je ze zdanéni vyjmuto uZiti/spotieba elektviny a energii:
- energetické produkty pouzivané pro ucely chemické redukce a v elektrolytickych a
metalurgickijch procesech (napi. OKEC 27);
- elektiina, pokud dosahuje vice nez 50 % ndkladii na vyjrobek;
- mineralogické postupy (OKEC DI 26).



2) Komodity s vyjimkou ze zdanéni
2a) Elektrina:

—  pochazejici ze slunecni energie, vétrné energie nebo geotermalni energie;

- vyrobené ve vodnich elektrarnach,

— vyrobené z biomasy nebo produktii vyrobenych z biomasy; vyjimka se vztahuje
také na podil elektfiny vyrobené pti spolu-spalovani biomasy;

—  vyrobené z emisi metanu z opusténych uhelnych dol®;

—  vyrobené z palivovych clankii, jejichZ palivo je vyrobeno z obnovitelnych zdroji
energie;

— vyrobené z bioplynu a plynu ze skladek;

— vyrobené pii energetickém vyuziti vytfidéného podilu biomasy v komundlnim
odpadu.

Pro vyse uvedené druhy elektfiny se dale pouziva ndzev ,elektfina z obnovitelnych a
druhotnych zdroja”.

2b) Biomasa uzitd pro vyrobu tepla.

3) Komodity s castecnou tlevou ze zdanéni

3a)

3b)

Céste¢na tleva ze zdanéni elektiiny se tyka spotfeby elektfiny pouZivané za tcelem
piepravy zbozi a osob. Uleva je poskytnuta ve formé vratky dané na elektiinu pro
subjekty provozujici vefejnou dopravu. Jedna se o elektfinu vyuzitou pro pfepravu
zbozi a osob. Vratka dané se vypocte jako %-ni nasobek ze zaplacené spotfebni dané
z elektfiny za rok; procento je dano podilem spotfebované zelené elektfiny (pfi
prepravé zbozi a osob) na celkové spotiebé elektfiny za rok (pfi prepravé zbozi a
osob).

Pozndmka:

Uleva se tiykd vefejné dopravy vyuzivané pro prepravu zboZi a osob po Zeleznici, metrem,
tramuvaji a trolejbusem, ptip. elektrobusy. Netyka se lyZarskych vlekii a lanovek.

Pro kombinované generatory vyroby elektfiny a tepla (KVET) Setrné k zivotnimu
prostiredi a svysokou ucinnosti je poskytnuta danova uleva. Vysoko ucinné
technologie KVET definuje vyhldska MPO'. Energetické vyrobky pro vyrobu tepla
v KVET a dodavana elektfina budou zdanény nasledovné:
* pro kombinované generatory nespadajici pod definici vysoko tcinnych KVET
bude predmétem zdanéni:
0 (propoctend) cast energetickych produkti vyuzitych pro vyrobu tepla,
pricemz
0 vyrobenad elektfina bude predmétem zdanéni na vystupu (dan
z elektfiny),
* pro vysoko u¢inné KVET (spadajici pod definici Vyhlasky MPO)
0 bude poskytnuta castecna tleva ze zdanéni energetickych vyrobki
uzitych pro vyrobu tepla i ze zdanéni vyrobené elektfiny. Ptislusné

! Pfipravovana Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu, kterou se stanovi zptisob uréeni mnoZstvi, identifikace a zptisob

obchodovani elektfiny zkombinované vyroby, identifikace elektfiny a tepla a druhotnych energetickych zdroji
implementujici Smérnici 2004/8/ES o podpofe kombinované vyroby tepla a elektfiny zaloZené na poptavce po uzitecném teple
na vnitinim trhu s energii (dle paragrafu 1, odst. 2 ma dojit k 10% tspote paliva).



sazby dané budou sniZené o x-% nasobek dany tucinnosti pfemény
primarniho zdroje na elektfinu a teplo (v %) nebo alternativné na polovinu

standardni sazby.
4) Z4dné dalsi datiové vyjimky MZP nenavrhuije.

TEZE 6:

K 31. 12. 2007 skon& piechodné obdobi pro Ceskou republiku, které si vyjednala pii
pristupovych jednanich do Evropské unie v oblasti snizenych sazeb dané z pfidané hodnoty
(déle jen DPH). Dodatecné vynosy DPH vzniklé pfefazenim centralné dodavaného tepla ze
snizené 5% sazby do standardni sazby mohou byt vyuzité vrdmci EDR, tj. mohou byt
pomérné snizené jiné dané, zejména dané uvalované na praci nebo povinné prispévky na
politiku socidlniho zabezpeceni.

2.2. SAZBY DANE NA ELEKTRINU A PRODUKTY PRO VYROBU TEPLA

TEZE 7:

Predmétné dariové sazby spliuji minimalni vysi stanovenou Smérnici. Pro pfepocet sazeb se
pouziji kurzy platné prvni pracovni den v fijnu, které jsou zvefejnény v Ufednim véstniku
Evropské unie a pouziji se ode dne 1. ledna nasledujiciho kalendainiho roku.

TEZE 8:

Sazby dani se budou postupné zvysovat v péti krocich tak, aby byl subjektiim poskytnut
dostatecny cas na adaptaci a zamezilo se nezddoucim dopadiim z razantniho skokového
riistu cen energii. Internalizace externalit - kdy se sazby dani vyrovnaji s kvantifikovanymi
externimi naklady*(ve smyslu pfilohy ¢. 1) - nastane v roce 2015°. Pfepoctené sazby jsou
zaokrouhleny. Navrzené sazby spliiuji Smérnici jiz od roku 2007.

Tabulka 1a: Nabéh sazeb dani na elektfinu, dle uZitého paliva pfi vyrobé elektfiny,
v K¢/kWh (v béZznych cenach?):

2007 2009 2011 2013 2015
Hnéd¢ uhli, lignit, 0,20 0,40 0,70 1,00 1,30
TTO, mazut, oleje
Cerné uhli 0,10 0,30 0,50 0,70 0,90
Zemni plyn 0,05 0,10 0,15 0,20 0,30
Jadro 0,05 0,10 0,15 0,20 0,30
Elektfina
z obnovitelnych a - - - - -
druhotnych zdrojt

2Dle metody ExternE (viz napt. EUROPEAN COMMISSION (2003), External Costs: Research results on socio-environmental
damages due to elektricity and transport. European Communities, Luxemburg. ISBN: 92-894-3353-1) aplikované pro Ceskou
republiku v ramci projektu VaV/320/1/03 MZP ,Externi néklady vyroby elektfiny a tepla v podminkéch CR a metody jejich
internalizace” feSeného Centrem pro otazky Zivotniho prostiedi Univerzity Karlovy v Praze.

% Blizsi popis externich nakladi je obsahem pfilohy ¢. 1.

4 Zahrnuji vliv inflace, na rozdil od stalych cen.



Tabulka 1b: Sazby dani na elektiinu, dle uZitého paliva pfi vyrobé elekttiny, v K¢/kWh (ve stalych

cendch roku 2005):

2007 2009 2011 2013 2015
Hneédé uhli, lignit, TTO,
mazut, oleje 0,19 0,36 0,59 0,80 0,99
Cerné uhli 0,09 0,27 0,42 0,56 0,68
Zemni plyn 0,05 0,09 0,13 0,16 0,23
Jadro 0,05 0,09 0,13 0,16 0,23
Elekttina z obnovitelnych
a druhotnych zdrojii

TEZE 9:

Zdanéni energetickych produkti pro vyrobu tepla bude vychazet ze zdanéni elektfiny.
Sazby dani na energetické produkty jsou stanoveny tak, aby palivo uzité pro vyrobu tepla
bylo zdanéno shodné jako elektfina, kterd by byla vyrobena ze stejného mnozstvi paliva. Ze

stejného mnozstvi energie obsazené v palivu (12 MJ) je tak mozné vyrobit 1 kWh elektrické
energie nebo 9 MJ tepla. Zavazné sazby dani na energetické produkty uzité pro vyrobu tepla
jsou uvedené v GJ spalného tepla, sazby dani uvedené v GJ vyhfevnosti paliv jsou uvedené
pouze orientacné (nezavazné). Sazby dani na cerné uhli pro rok 2007 a na zemni plyn
v letech 2007-2010 jsou mirné navysené tak, aby splilovaly minimdlni sazby stanovené
Smérnici, které ¢ini 0,3 €/GJ spalného tepla (cca 9 K¢/GJ). Sazby dani jsou uvedené v béznych

cenach.

Tabulka 2a: Sazby dani pro energetické vyrobky pro vyrobu tepla, v K¢/G]J spalného tepla:

K¢/GJ - spalné teplo (GCV) 2007 2009 2011 2013 2015
Hnédé uhlj, lignit, oleje 15,0 30,0 50,0 75,0 100,0
Cerné uhli, koks 10,0 25,0 40,0 55,0 70,0
Zemni plyn 10,0 10,0 10,0 15,0 20,0

Tabulka 2b: Orientacni sazby dani pro energetické vyrobky

uzité pro vyrobu tepla, v K¢/GJ

vyhtevnosti:

K¢/GJ -- vyhtevnost (NCV) 2007 2009 2011 2013 2015
Hnedé uhli 16,6 33,3 55,5 83,2 110,9
Cerné uhli 10,4 26,0 41,6 57,2 72,8

Zemni plyn 11,1 11,1 11,1 16,6 22,2

Tabulka 2c: Orientacni sazby dani pro energetické vyrobky uZité pro vyrobu tepla, v K/t:

K¢/t -- vyhtevnost (NCV) 2007 2009 2011 2013 2015
Hnédé uhli (K¢/t) 216 433 721 1081 1442
Cerné uhli (K&/t) 254 634 1015 1396 1776
Zemni plyn (K&/tis.m?) 366 366 366 549 732

Lignit (K¢/t) 143 286 477 715 954

Koks (K¢/t) 286 715 1144 1572 2001




3. DAN Z MOTOROVYCH VOZIDEL

3.1. ZDUVODNENI NAVRHOVANE TRANSFORMACE

TEZE 10:
EDR zahrnuje transformaci stavajici silniéni dané na dan z motorovych vozidel.

TEZE 11:
Soucasna uprava silni¢ni dané

- nezahrnuje osobni vozidla k nekomerénimu vyuzivani (leh¢i nez 12 tun), autobusy a
motocykly (k této vyjimce vSak neni diéivod, vSechny automobily i motocykly
znecistujt),

- vyrazné&ji nediferencuje jednotlivé sazby dle dopadt na Zivotni prostfedi, konkrétné
nezohledniuje mnoZstvi emisi sklenikovych plynti (pfedevsim CO2), emisi latek
vyznamné Skodicich lidskému zdravi (PM, NOx, CO, HC, aromatické uhlovodiky) a
druh paliva,

- nemotivuje k obnové vozového parku.

TEZE 12:
Dan z motorovych vozidel sleduje nasledujici cile:
- omladit vozovy park,
- podpotit alternativni paliva a hybridni vozidla,
- zvyhodnit kombinovanou dopravu,
- zvyhodnit hromadnou osobni dopravu,
- podpotit Zelezni¢ni dopravu,
- prtiblizit se stavajicim trendiim v harmonizaci dani a poplatkti z dopravy na
urovni EU,
- dosahnout cilti sniZeni emisi sklenikovych plynt (pfedevsim COz) vytyéenych ES
s ohledem na plnéni zavazkl Kjotského protokolu: dosahnout snizeni emisi CO: u
osobnich automobilii na 120 g na jeden kilometr nejpozdéji do roku 2010,
- dosahnout narodni emisni stropy NOx a VOC.

3.2.PREDMET A ZAKLADY DANE Z MOTOROVYCH VOZIDEL

TEZE 13:
Pfedmétem dané jsou silniéni motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla registrovana a
provozovana v CR.

TEZE 14:
Poplatnikem dané je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je zapsana v technickém pritkazu
(majitel ¢ provozovatel).



TEZE 15:
Od dané jsou osvobozena:
a) Vozidla MHD s vyjimkou autobusti
b) Vozidla osobni linkové vnitrostatni prepravy ¢i autobusy MHD jezdici na bioplyn,
vodikové palivové ¢lanky a elektricky pohon
c) Ostatni vozidla na bioplyn
d) Ostatni vozidla na elektricky pohon
e) Ostatni vozidla na vodikové palivové ¢lanky
f) Silni¢ni vozidla pouzivana vyhradné v kombinované dopravé
g) Vozidla na hybridni pohon vkombinaci s pohonem na LPG, CNG nebo 100 %
biopaliva

TEZE 16:
Zakladem dané pro osobni vozidla je:
*  u vozidel nové registrovanych po 1. 5. 2004:
* mnozstvi emisi CO2 na kilometr>
* druh paliva
*  u vozidel nové registrovanych pred 1. 5. 2004:
» stafi vozidla (pro zafazeni do EURO norem)
* druh paliva
* normovana primeérna spotieba paliva

TEZE 17:
Zakladem dané pro nakladni vozidla je:

- hmotnosti na ndpravy, pocet ndprav u naveést,
- EURO normy

TEZE 18:
Zakladem dané pro autobusy je:
- EURO normy

- druh paliva
- délka vozidla

TEZE 19:
Zakladem dané pro motocykly je:
- normovand prumérna spotteba paliva
- stafi vozidla (pro zafazeni do EURO norem)

5 Limity mnozZstvi dal$ich emisi vypousténych vozidly upravuji normy EURO, které vSak nezachycuji emise COz; proto vysi
emisi CO2 z dopravy doporucuji specidlné usmeérnit s vyuZzitim silni¢ni dané.



3.3.SAZBY DANE

TEZE 20:

Sazby dané odrazi relativni environmentalni zatéz.® VSechny sazby niZze uvedené jsou
uvedené ve stalych cendch roku 2005. Tyto sazby budou dale nominalné indexovany dle
miry ristu cen tak, aby realné neklesaly.

(1) Osobni automobily

Pro vozidla registrovana po 1. 5. 2004 vcetné plati nasledujici sazby”:

Tabulka 3: Sazby dané na motorova vozidla pro vozidla registrovana po 1.5.2004, v K¢ za rok

Emise CO2 z vozidla (g/km)? Nalepka* Benzin Nafta** PM-malus***
Do 100 AAA 0 0 0
101 -120 AA 800 900 100
121 -150 A 1200 1400 200
151 - 165 B 1600 1900 300
166 — 185 C 2400 2800 400
186 — 200 D 3400 3900 500
201 -220 5000 5800 800
221 -250 6800 8000 1200
251 -300 9000 10800 1800
Nad 301 11500 14000 2500

* Az do tirovné D jsou nilepky shodné se stavem ve Velké Britanii. To umozni snazsi sroondvini i v mezindrodnim méfitku.

** Sazba zahrnuje , PM-malus”

*** PM-malus je poplatek, ktery odrdzi externi naklady zpiisobené emisemi pevnych éistic

Pro vozidla registrovana pied 1. 5. 2004 plati nasledujici sazby:

Tabulka 4: Sazby dané na motorova vozidla u osobnich vozidel registrovanych pied 1. 5.

2004, zazehovy motor (na benzin), v K¢ za rok

Benzin - rok vyroby

Prameérna 1.1.2004 - 1.4.2001 - 1.1.1996 - 1.1.1993 - Starsi
normovana spotfeba 1.5.2004 31.12.2003 31.3.2001 31.12.1995 1.1.1993
paliva na 100 km dle (platnost (platnostv (platnost (platnost
technického prﬁkazu EURO 4) EURO3vCR) | EURO2vEU) | EURO1vEU)
Do 6,5 lith 1800 2100 2800 3800 4800
6,5 — 8 litih 2400 2700 3300 4300 5300
8 — 9,5 litih 3200 3500 4200 5200 6200
9,511 lith 4500 4800 5500 6500 7500
11-12,5lith 6500 6800 7500 8500 9500
12,5 - 14 lith 8500 8800 9500 10500 11500
Nad 14 litty 10500 10800 11500 12500 13500

6 VySe sazeb dang kterd jiz méa regulaini dopad, nelze pfesné stanovit bez dalstho detailngjsiho vyzkumu! Zvlaste
problematické je jeji stanoveni u novych vozidel, ktera jesté nejsou na trhu nebo je jich zatim prodano jen par kust (hybridni

vozidla).

7 0d vstupu do EU je v CR zévazna smérnice 99/94/EC, o dostupnosti informaci pro spotiebitele o spottebé paliva a emisich

CO:2 pfi prodeji novych osobnich automobilti, tudiz spotiebitel mutize lehce urcit kategorii svého vozidla.

8 Tato hodnota bude vzata z technického prikazu vozidla, a to pro kombinovanou spottebu.




Tabulka 5: Sazby dané na motorova vozidla u osobnich vozidel registrovanych pied 1. 5.
2004, vznétovy motor (na naftu), v K¢ za rok:

Nafta - rok vyroby
Primeérna normovana 1.1.2004- 1.4.2001- 1.1.1996- 1.1.1993- Starsi
spotteba paliva na 100 1.5.2004 31.12.2003 31.3.2001 31.12.1995 1.1.1993
km dle technického
priukazu

Do 6 litra 2000 2300 3000 4000 5000
6 — 7,5 litih 2700 3000 3700 4700 5700
7,5 -9 litih 3600 3900 4600 5600 6600
9-10,5 lith 4800 5100 5800 6800 7800
10,5 - 12 lith 6600 6900 7600 8600 9600
12 — 13,5 lith 8800 9100 9800 10800 11800
Nad 13,5 lithh 11000 11300 12000 13000 14000

Zdtvodnéni sazeb:

Rozdilny p¥istup k vozidliim dle data jejich vyroby (k datu vstupu do EU) je zvolen z toho ditvodu, Ze po vstupu
do EU vstoupila v CR platnost oznacovat vozidla mnoZstvim emisi CO2 a spotiebou paliva, tudi? spotiebitel si
miiZe tyto vidaje lehce zjistit; toto vsak neni zaruceno u starsich vozidel.

Z toho ditvodu je u starSich vozidel zohlednéno splnéni EURO emisnich limitii (omezujici emise Skodici
lidskému zdravi) a spotieba paliva (miiZzeme piedpoklidat, Ze objem motoru bude korelovat se spotiebou paliv a
tudiz i s mnoZstvim produkovanych CO2 emisi).

Z diivodu vyssi zdtéze zdravi z PM (a také NOx a dalSich emisi) u vznétovych motorii (na naftu) je navrZena
vy$si sazba pro vozidla se vznétovym motorem.

(2) Ndkladni automobily
Pro nékladni vozidla plati nasledujici sazby®:

Motorova vozidla

1 nprava:
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURO a
ne-EURO
Do 1 tuny 4400 11000 13750 16500 19800
Nad 1tdo 3,5t 5200 13000 16250 19500 23400
Nad 3,5tdo 5t 5800 14500 18125 21750 26100
Nad5tdo 8t 6720 16800 21000 25200 30240
Nad 8t 7200 18000 22500 27000 32400
2 npravy:
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURIO a
ne-EURO
Do3,5t 5200 13000 15600 18200 22100
Nad 3,5tdo 5t 5680 14200 17040 19880 24140
Nad5tdo 8t 6600 16500 19800 23100 28050
Nad 8tdo 12t 8000 20000 24000 28000 34000

9 Vyse sazeb je stanovena tak, Ze hmotnostni struktura respektuje smérnici 1999/62/ES + Vyhldsku MD CR 341/2002 Sb. ze dne
11. cervence 2002 o schvalovani technické zptsobilosti a o technickych podminkich provozu vozidel na pozemnich
komunikacich).




Nad 12tdo 15t 9680 24200 29040 33880 41140
Nad 15tdo 18t 12800 32000 38400 44800 54400
3 napravy:
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURD a
ne-EURO
Do 3,5 tuny 5200 13000 15600 18200 22100
Nad 3,5tdo 6,5t 592D 14800 17760 20720 25160
Nad 6,5tdo 9,5t 680D 17000 20400 23800 28900
Nad 9,5tdo 13t 7760 19400 23280 27160 32980
Nad 13tdo 17t 9600 24000 28800 33600 40800
Nad 17tdo 21t 11200 28000 33600 39200 47600
Nad 23tdo 25t 15000 37500 45000 52500 63750
4 napravy:
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURD a
ne-EURO
Do 18 tun 780Q 19500 23400 27300 33150
Nad 18tdo 21t 8640 21600 25920 30240 36720
Nad 21tdo 25t 11360 28400 34080 39760 48280
Nad 25tdo 29t 15520 38800 46560 54320 65960
Nad 29tdo 32t 17560 43900 52680 61460 74630
Jizdni souprava
2 + 1 naprava
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURIO a
ne-EURO
Do7,5t 5800 14500 17400 20300 24650
Nad 7,5tdo 12t 6880 17200 20640 24080 29240
Nad 12tdo 16t 8800 22000 26400 30800 37400
Nad 16tdo 20 t 11120 27800 33360 38920 47260
Nad 20tdo 25t 14120 35300 42360 49420 60010
Nad 25tdo 32t 17560 43900 52680 61460 74630
Nad 32 t 1916( 47900 57480 67060 81430
2 + 2 ndpravy
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURD a
ne-EURO
Do 18t 7800 19500 23400 27300 33150
Nad 18 tdo 23 t 9960 24900 29880 34860 42330
Nad 23 tdo 28t 14120 35300 42360 49420 60010
Nad 28 tdo 33 t 19000 47500 57000 66500 80750
Nad 33tdo 38t 22400 56000 67200 78400 95200
Nad 38 t 2408( 60200 72240 84280 102340
2 + 3 napravy
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURD a
ne-EURO
Do 36t 19200 48000 57600 67200 81600
Nad 36tdo 40t 24160 60400 72480 84560 102680
Nad 40 t 2656( 66400 79680 92960 112880
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3 + 2 napravy

Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURD a
ne-EURO
Do 36t 19200 48000 57600 67200 81600
Nad 36 t do 40 t 24160 60400 72480 84560 102680
Nad 40 t do 44 t 26560 66400 79680 92960 112880
Nad 44 t 29040 72600 87120 101640 123420
3 + 3 napravy
Hmotnost vozidla EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURD a
ne-EURO
Do 36t 19200 48000 57600 67200 81600
Nad 36 t do 40t 24160 60400 72480 84560 102680
Nad 40 t do 44 t 26560 66400 79680 92960 112880
Nad 44 t 29040 72600 87120 101640 123420

(3) Autobusy

EURO 5 bude pro autobusy platné od roku 2008. \dghte k tomu, Ze u nés jezdi busynspici
normu EURO 5 jiz t¢ (EKOBUSY na CNG, MAN Castrosua na LPG), jsou tyhaity aktualni jiz

nyni.

Délka vozidla zohletuje velikost a hmotnost vozidla, tedy i jeho d$pbtu. Kategorie kopiruji
strukturu dle doténiho titulu MD Program podpory obnovy vozidekstské hromadné dopravy a
verejné linkové autobusové dopravy.

Sazba da® u autobusi

na naftu (v Ké

Délka vozidla (m) EURO 5 EURO 4° EURO 3 EURO 2 EURO 1 +
ne-EURO
Do 7,5 0 15000 10000 15000 32000
Nad 7,5 do 10,7 0 20000 15000 29000 37000
Nad 10,7 do 13 0 24000 29000 33000 41000
Nad 13 0 30000 35000 39000 47000
Sazba dar u autobusi na benzin (v K)
Délka vozidla (m) EURO 5 EURO 4! EURO 3 EURO 2 EURO 1 +
ne-EURO
Do 7,5 0 11000 5000 9000 25000
Nad 7,5 do 10,7 0 16000 10000 23000 30000
Nad 10,7 do 13 0 20000 24000 27000 34000
Nad 13 0 26000 30000 33000 40000
Sazba dar u autobusi na LPG (v K¢)
Délka vozidla (m) EURO 5 EURO 4 EURO 3 EURO 2
Do 7,5 0 7500 5000 7500
Nad 7,5 do 10,7 [} 10000 7500 14500
Nad 10,7 do 13 ] 12000 14500 16500
Nad 13 0 15000 17500 19500

10 Platnost od fijna 2005
11 Platnost od fijna 2005
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Sazba dar u autobusi na CNG (v K¢)

D
]

Délka vozidla (m) EUROS5 | EURO4 | EURO 3
Do 7,5 0 3750 2500
Nad 7,5 do 10,7 0] 5000 3750
Nad 10,7 do 13 0 6000 7250
Nad 13 0 7500 8750
(4) Motocykly
Pro motocykly plati nasledujici sazby:
Sazba dar u motocykli (v K¢)
Pramérnd normovana spiahba EURO 4 EURO 3 EURO 2 EURO lan
paliva v | na 100 km dle EURO
technického prkazu
Do 1,8 lith 360 600 720 840
1,8-3,5lith 720 1200 1440 1680
3,56 lith 1200 2000 2400 2800
6 — 10 lity 1800 3000 3600 4200
Nad 10 lity 2700 4500 5400 6300
TEZE 21:

Sleva na dani se poskytuje tém motorovym vozidliam, které maji relativné mensi dopad na
zivotni prostfedi a vedou k mensim skoddam na lidské zdravi.

(1) Naftovd osobni vozidla s emisemi pevnych Cistic méné nez 5 mg/km® neplati PM-malus (viz
tabulka 5). Sleva na dani plati do pfijeti EURO 5. Divodem je snizeni emisi PM az 0 99 %.

(2) Vozidla s upravenym pohonem na LPG (mimo autobus®®) maji narok na slevu na dani ve vysi
30 %. Diivodem jsou nizsi externi ndklady z emisi u vozidel na LPG ve srovnani s vozidly na

naftu.

(3) Vozidla spotfebovavajici CNG:
* osobni vozidla s upravenym pohonem na CNG sleva na dani ve vysi 80 %;
 silnicni ndkladni vozidla s upravenym pohonem na CNG sleva na dani ve vysi 80 %;
* autobusy na CNG maji zvlastni sazby.
Dtivodem jsou nizsi externi ndklady z emisi u vozidel na CNG ve srovnani s vozidly na
naftu. Srovnani emisnich charakteristik mezi naftou a CNG - viz. tabulka.

Tabulka 6: Srovnani emisi produkovanych naftovymi motory a motory na zemni plyn.

Pevné Castice |SniZeni o 85-90 %
NOx SniZeni o 50 - 60 %
HC Srovnatelné, resp. zvyseni nedosahujici limitu
CO sniZeni o 75-90 %
CO:z sniZeni o 15-30 %

Zdroj: Z&kovec, 2004.

12 Tato sleva vychazi z doporuceni Evropské komise SEC (2005) 43; v soucasné normé — EURO 4 - je emisni limit pro PM 25

mg/km.
13 Autobusy na LPG maji zvlastni sazby.
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(4) Vozidla s hybridnim pohonem sleva na dani ve vysi 60 %. Zdivodnéni: Hybridni vozidla jsou
energeticky efektivnéjsi. Diky nizsi spotiebé sniZuji mnoZstvi sklenikovych plynii o tietinu az
polovinu. Zdaroven produkuji nizsi mnozstvi emisi NOx.

(5) Pro osobni a lehkd uZitkovd vozidla spliiujici normy EURO 5 sleva na dani z motorovych
vozidel 80 %. Zdiivodnéni: EURO 5 by mélo vyrazné sniZit emise PM, HC, NOx a prakticky

eliminovat emise CO, tedy vSechno emise nebezpecné pro lidské zdravi (viz. tabulka).

Tabulka 7: Pfehled emisnich parametr(i u osobnich vozidel - Euro normy.

Emisni standafd ~ PM (g/km) NOX (g/km) (g|;|kcm) Héfk’:'n?x CO (g/km)
Nafta | Benzin| Nafta| Benzip Benzin Nafta Naffa Benzi
Euro 2 (1996) o,L - - - - 0,90 1,00 2,20
Euro 3 (2000) 0,06 - 0.5 0.15 0.2 0,56 0,64 2,30
Euro 4 (2005) 0,025 - 0.25 0.08 0.1 0,30 0,50 1,00
Euro 5* (2010) 0,006 0,005 0,2 0.06 0,075 0,25 0,50 1,00

* Hodnoty jsou pouzerpdEzné, jak byly nastaveny v pracovni verzésice ze dne 13. 7. 2005 profe@é projednani, viz
http://europa.eu.int/comm/enterprise/automotivegsagckground/pollutant_emission/ stakeholder_ctats/euro_5_draft _reg.pdf

(6) Pro ndkladni vozidla splitujici normy EURO 5 sleva na dani 90 % z odpovidajicich sazeb

EURO 4.

Zdivodnéni: EURO 5 normy snizZuji vyrazné mnoZstvi NOx a PM.

(7) Pro kombinovanou dopravu u vozidla, které uskutecni v kombinované dopravé ve

zdanovacim obdobi
Vice nez 120 jizd
91 — 120 jizd
61 — 90 jizd
31 - 60 jizd

sleva 90 % dané

75 % dané
50 % dané
25 % dané.
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4. ZDANENI MOTOROVYCH PALIV A BIOPALIV

TEZE 22:

Sazby spotfebnich dani na motorova paliva budou indexovadna dle miry inflace. Sazby se
zvysi vzdy k1. 1. daného roku, jestlize spotfebitelské ceny vzrostou od posledni tpravy
sazeb o vice nez 5%. Dodatecny vynos muiZe byt prerozdélen (vyuzit) v ramci statniho
rozpoctu na snizeni jinych dani.

TEZE 23:

Z dtivodu podpory biopaliv a vyzkumu v této oblasti dojde vramci EDR k upravé
stavajictho zdkona o spotiebnich danich. Tento zadkon obsahuje u biopaliv pouze konkrétni
vycet existujicich paliv a jejich smési a konkrétni sazby. V zakoné o spottebnich danich bude
vyslovné uvedeno, ze biologicka slozka smési paliva je od dané€ osvobozena ¢i je zdanovana
nulovou sazbou spotfebni dané.

5. VYNOSY

Vynosy jsou predikovany na zdkladé nasledujicich pfedpokladi:
* poméry svétovych cen energetickych surovin ztistanou nezménéné,
* sazby a vynosy jsou uvedené v konceptu jako redlné - v cenach roku 2005 (prepocty
provedené dle deflatoru HDP ve vysi 2,8 % rocné).

V pfipadé poruseni téchto predpokladti by bylo nutné zménit zdkladni scénaf pro vypocet
vynost (a potazmo téz socidlnich dopadii). Zejména plati, Ze ¢im delsi horizont predikce, tim
vétsi nejistota a tudiz pro vzdaleny horizont je tfeba brat odhady vynosii spiSe jako
orientacni'.

Vynosy z pfipadného prfefazeni tepla ze sniZené do standardni sazby DPH nejsou v hlavni
varianté EDR uvazovany; jsou vSak propocteny variantné pro piipadné vyuziti vynost,
jestlize by byla moZnost zahrnuti této zmény do konceptu EDR vyuzita. Dodate¢né vynosy
prefazeni centralné dodavaného tepla do standardni sazby odhadujeme ve vysi
2 mld. K¢ roéné. Socialni dopady tohoto opatfeni vSak nejsou analyzovany.

Metodologie vypoctti - predikce zahrnuje dopady zvySenych cen na spotfebu (pres
odhadnuté pfimé cenové elasticity poptavky po energiich domacnosti a priimysl v CR);
sazba dan€ na elektfinu je vaZena dle predikované zmény uzitych paliv v elektroenergetice'.

14V soucasnosti neni mozné predikovat, jak bude vypadat pomér ceny ropy nebo zemniho plynu k uhli za 10 let atp.
15 Podklady pro Variantu MZP Energetické politiky CR (ENVIROS 2003).
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Tabulka 8: Predikce celkovych oc¢ekdvanych vynosti EDR, v mld. K¢ (stalé ceny roku 2005):

2007 2009 2011 2013 2015

Elektfina 6,4 12,0 18,5 23,5 27,3

Hnédé uhli 3,0 52 7,1 8,4 8,8

Cerné uhli a koks 1,1 1,1 1,1 15 18

Zemni plyn 1,8 1,7 1,6 2,3 2,9

Motorova vozidla 21,7 19,9 18,1 16,4 14,7

CELKEM 34,0 39,5 46,2 51,7 55,6
- z toho:

- domacnosti 40% 37% 35% 34% 33%

- energetika+primysl 60% 63% 65% 66% 67%

Pozn.: Ze zdanéni vyjmuta 75 % spotieby elektfiny, uhli a zemniho plynu odvétvi 26 a 27 (dle tdajit MPO pro rok 2003). Ve
vynosech nejsou uvedené zmény ve vynosech v dtsledku prefazeni centrdlné dodavaného tepla z 5% do 19 % sazby DPH ani
piipadna indexace sazeb spotiebnich dani na pohonné hmoty.'e

Vyjimkou je dani z motorového vozidla, kterd nebyla v ramci vySe vzpomenutého projektu
uvazovana. Na zakladé dat o vozovém parku osobnich vozidel pro rok 2004 (Rocenka
dopravy; CDV), odhadujeme, Ze by vynos dané z motorovych vozidel ¢inil na zacatku
reformy cca 27 mld. K¢ roéné. Tento vynos by se postupné snizoval z dtivodu vyvolaného
efektu na obnovu vozového parku. Odhadujeme, Ze v obdobi 2013-2015 by vynos této dané
¢inil kolem 20 mld. K¢ rocné (ceny 2005). Dvé tfetiny vynost by pochdazelo z osobnich
vozidel, 30 % vynosu z nakladni dopravy. Vynosy silniéni dané cinily v roce 2004 ptes 5,5
mld. K¢ (5,2 mld. Ké v cenach roku 2005). Ponévadz dan z motorovych vozidel transformuje
silni¢ni dan, ¢isté dodatecné vynosy dané z motorovych vozidel ¢ini kolem 22 mld. K¢ v roce
2007, které postupné budou klesat na troven kolem 16 mld. K¢ v roce 2015 (ceny 2005).

Ekvivalent stavajictho vynosu zrusené silnicni dané bude ucelové vazan u vynosu dané
z motorovych vozidel do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Tabulka 8 udava predikci celkovych ocekavanych vynosti EDR. Vynosy jsou v mld. K¢ ve
stalych cenach roku 2005.

6. VYUZITI VYNOSU

Ekologicka darova reforma predstavuje vynosové neutrdlni operaci, tzn. ze nepovede ke
zvys$eni celkové darové zatéze.

Koncept EDR uvaZzuje nasledujici dvé varianty vyuziti vynostu EDR:
Varianta I: sniZzeni sazby pfispévkil na socidlni zabezpeceni, zejména povinnych

prispévka na statni politiku zaméstnanosti placené jak zaméstnanci,
tak zaméstnavateli;

Ve vynosech neni mozné také uvazovat vynosy z BPEvySené sazby dana spatebu vybranych vyrohk
a to z toho dvodu, Ze zvySené vydaje na energie povedou ke réni¥elaji na jiné zbozi, které je také
piedmétem zdagni. Ke zngné vynosu by doSlo jedinv piipadt, kdy by zboZzi zd#ovano snizenou 5%
sazbou DPH (na@ppotraviny) bylo substituovano energiemi.
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Varianta II: zvysSeni nezdanitelného zakladu dané z pfijmu fyzickych osob;
pripadné jejich kombinaci (Varianty III).

Prvni varianta — snizeni povinnych pfispévki na statni politiku zaméstnanosti - je
obhajovana na zdkladé rovnosti pfinost snizeni nedaniovych nakladli prace mezi
jednotlivymi skupinami obyvatelstva platicich socidlni pojisténi. Kazda zaméstnanec obdrzi
relativné stejny prinos vzhledem ke svému pfijmu. Koncept EDR je zaloZen na vyuziti
vynosu na sniZeni sazby statni politiky zaméstnanosti, s moznosti snizeni administrativnich
nakladt z divodu nasledného zruseni tohoto titulu. Fondy socidlniho zabezpeceni nepfijdou
o své prijmy urcené pro plnéni cilii socidlni politiky; pouze prislusna c¢ast vynosti dani na
elektfinu, energetické vyrobky a motorové vozidla, o které se vynosy fondti snizi v diisledku
snizeni sazeb povinnych pfispévki, bude tucelové vazana do téchto fondit pro plnéni cilti
stanovenych politikou. Dalsi prednosti této varianty vyuziti vynost je kompenzace
zvySenych vydaji a naklad{i na energie a uziti vozidla pfes snizeni nakladii prace jak na
strané zaméstnance, tak na stran€ zaméstnavatele (podnikatelské a vefejné sféry).

Druhd varianta nezachovava natolik pffjmovou rovnost mezi jednotlivymi skupinami
obyvatelstva a neobsahuje moZnost pfimo vykompenzovat jak zaméstnance, tak
zameéstnavatele z titulu zvySenych cen energii a dopravy. Lze se dlivodné domnivat, ze bude
mit vSak priznivéjsi dopady na trh préace -- zejména na stranu nabidky prace. Divod je ten,
Ze tato varianta nejvice snizi tzv. mezni efektivni dariovou sazbu -- METRY. Jestlize bychom
odhlidli od faktorti danych systémem socidlniho zabezpeceni, tak pfinos zvySeni
nezdanitelného zdkladu DPFO bude mit progresivni charakter, tzn. Ze relativné vétsi pfinos
z vyuziti vynosti by byl u domacnosti s vy$s$imi pfijmy zdariovanych vyssi mezni sazbou
dané.

Tabulka 9: Sazby povinnych pfispévkii na zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, v %
pijmt fyzickych osob.

Socialni zabezpeceni

Zdravotni | Nemocenské | Diichodové | Statni politika | Soc.zab.
pojisténi pojisténi pojisténi zamdstn. celkem | CELKEM
Zaméstnanec 4,50% 1,10% 6,50% 0,40% 8,00% 12,50%
Zaméstnavatel 9,00% 3,30% 21,50% 1,20% 26,00% | 35,00%
0svC 13,50% 4,40% 28,00% 1,60% 34,00% | 47,50%

Pfi predikci mozného snizeni ostatnich dani respektive nedanovych ndklad@i prace se
vychdazi z nasledujicich predpokladii:
* rust mezd o 6,5% rocné (3,6% rocné v redlném vyjadreni) a riist cen 2,9% rocné (zdroj
MF cervenec 2005),
* v soucasnosti platnych sazeb pfispévkii na zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni;

17 Pro definici konceptu METR a propoéty ukazujici, Ze na snizeni METRu u velké ¢asti populace ma nejvyznamnéjsi dopad
zvySeni nezdanitelného zakladu viz vyse uvedena zprava projektu VaV/320/9/03. Modelovani dopadit EDR vychazelo vsak
z danlového systému a systému socialniho zabezpeceni, které ovliviiuji propoc¢ty METR a dopady na trh prace, platnych v 1.
poloviné roku 2004. I mala tiprava v ramci téchto systémti mtize vyznamné ovlivnit vysledny dopad. Tyto dopady je mozné
analyzovat pouze v ramci komplexnéjsiho vyzkumu.
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* parametry soucasné upravy dané z prijmu fyzickych osob'®,

+ distribuce mezd se nezméni — predikce vychazi z podilu zaméstnancti v jednotlivych
pasmech pramérmé mzdy pro rok 2004 (zdroj CSU); nomindlni hodnota intervalt
pasem je pro kazdy rok upravovana dle (nominalniho) miry rtistu mezd.

Variantné je propoctena zména sazeb dani nebo pfispévki na pojisténi pro:
* parametry stavajici apravy dané z prijmu fyzickych osob a
* parametry vychazejici znavrhu zakona o danich z pfijmu spocivajici ve zvyseni 1.
pasma DPFO z 109 200 K¢ na 121 200 K¢ a snizeni meznich sazeb z 15% na 12% a 20%
na 19% (oznaceno ,,ref2007“).

Predikce sniZeni jinych dani vychdzi z parametrti stavajictho daniového systému, jakakoliv
jeho zména — naptiklad uprava pasem a/nebo sazeb v ramci DPFO, by vyrazné ovlivnila
propoctené mozné snizeni sazeb prispévkit nebo DPFO. Simulaci vyuziti vynosa pro pfipad
nomindlni indexace danovych pasem DPFO a nezdanitelné ¢astky DPFO od roku 2008 jsou
uvedené v tabulkach 11 a 12.

Pfi vyuziti vynost pomoci prvni varianty — snizeni sazby pfispévki na socidlni zabezpeceni
- miuzeme ocekavat, ze dodatecné vynosy by mohly byt vyuzity k poklesu sazby o 8 az 9
procentnich bodti (tabulka 10a), jestlize by byly sniZené sazby na strané zaméstnancti a o
priblizné 4 % body, jestlize by se jednalo o zaméstnavatele (tabulka 10b). Pfi kombinovaném
snizeni sazeb prispévkli na obou stranach by mohlo dojit ke sniZeni relevantnich sazeb o 1,5
% bodii na strané zaméstnance a o 3,0 % body v priméru u zaméstnavatelt. Tato varianta by
vedla ke snizeni ptfispévkii na statni politiku zaméstnanosti az na nulu (viz tabulka 10c).

EDR by tak mohla byt vyuzita k postupnému odstranéni titulu , pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti”, a tim mirnému snizeni administrativnich naklad@t dafiového systému. Sazba
prispévki na statni politiku zaméstnanosti ¢ini v soucasnosti 0,4% z hrubé mzdy na strané
zaméstnance a 1,2% u zaméstnavatele; celkové 1,6% (coz je také sazba pro OSVCVZ). Tento
ptispévek by mohl byt nahrazen vynosem z dané na elektfinu a motorové vozidla jiz na
zacatku EDR.

18 Nezdanitelny zaklad DPFO ve vysi 38 040 ¢ng, meznich sazeb DPFO ve v&i 12%, 19%, 25% a 32% pro
pasma 121 200K 218 400 K, 331 200 K. Simulace nepitaji zatim se spotmym zdagnim partnei.
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Tabulka 10a: Predikce snizeni sazeb pfispévkii socidlniho zabezpeceni

pojisténi na strané zaméstnancih (%-body).

a zdravotniho

ZAMESTNANCI 2005 2007 2009 2011 2013 2015
referencni”
-- mozné sniZzeni sazeb 4,6% 5,0% 5,6% 6,0% 6,1%
-- nové sazby 125%| 79% 75% 69%  65%  6,4%
,,ref2007*
-- mozné snizeni sazeb 4,5% 5,0% 5,6% 5,9% 6,1%
-- nové sazby 125%| 80% 75% 69%  6,6%  64%
,1ef2007” + ,,indexace pasem a zdkladu”
-- mozné snizeni sazeb 4,5% 5,0% 5,5% 5,8% 5,9%
-- nové sazby 12,5%| 80% 75% 70% 67%  6,6%

Tabulka 10b: Predikce snizeni sazeb pfispévktl socidlniho zabezpeceni

pojisténi na strané zaméstnavatel (%-body).

a zdravotniho

ZAMESTNAVATELE 2005 2007 2009 2011 2013 2015
-- mozné snizeni sazeb 3,5% 3,8% 41% 4,3% 4,3%
-- nové sazby 35,0% | 315% 31,2% 30,9% 30,7% 30,7%

Snizeni sazeb je stejné pro vsechny varianty — referencni scéndf i po pripadnych tpravach DPFO

(,ref2007” nebo ,indexace”), ponévadz ty ovliviuji platby dani a prispévkd pouze na strané

zameéstnance.

Kombinované snizeni sazby pfispévktt u zaméstnance o 1,5%-bodu a u
zaméstnavatele v priméru o 3,0%-bodu

Tato varianta by vedla ke:

* snizeni prispévktl na statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnancem na

nulu (0 0,4%),

* snizeni pfispévkii na nemocenské pojisténi placené zaméstnancem na nulu (o

1,1%),

* sniZeni pfispévkil na statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnavatelem na

nulu (o 1,2%),

* snizeni prispévkil na nemocenské pojisténi placené zaméstnavatelem z3,3%

v pruméru na 1,5% hrubé mzdy.

Tabulka 10c: Predikce sniZeni sazeb pfispévkil jak na

zaméstnavatele, v % hrubé mzdy.

strané zaméstnance, tak na strané

oproti ref2007 2007 2009 2011 2013 2015

snizeni sazeb — zaméstnavatel 2,3% 2,6% 3,0% 3,2% 3,2%
snizeni sazeb — zaméstnanec 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
zména oba 3,8% 4,1% 4,5% 4,7% 4,7%
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Pokud budeme uvazovat druhy zptisob vyuziti vynosti, 1ze o¢ekavat, ze nezdanitelny zaklad
by mohl v priméru vzriist — pii nezménéné vysi pasem - o priblizné 47 000 K¢ v na zacatku
EDR a az o 77 000 K¢ v roce 2015 (tj. ze soucasnych 38 040 K¢ az na 115 000 K¢ v roce 2015;
v béznych cendch; propocty na zdkladé distribuce mezd vroce 2004). ZvySeni
nezdanitelnych c¢astek DPFO by mohlo byt vyssi, jestlize bychom vychdzeli z parametra
obsazenych v Novele Zakona o danich z pfijmu nebo dokonce piedpokladali od roku 2008
indexaci téchto parametri (tabulka 11a).

Tabulka 11a: Predikce sniZeni ostatnich dani v ramci EDR - zvyseni nezdanitelného zakladu
dané z pfijmu fyzickych osob; propocty vychazejici z distribuce mezd v roce 2004.

2005 | 2007 2009 2011 2013 2015
referencni”
-- mozné zvyseni zakladu 46659 54484 64187 71608 76643
-- vySe nového zakladu 38040 84699 92524 102227 109 648 114 683
,1ef2007*
-- mozné snizeni sazeb 50924 58250 67579 74286 78468
-- nové sazby 38040 88964 96290 105619 112326 116508
,1ef2007” + ,,indexace pasem a zdkladu”
-- mozné snizeni sazeb 50924 60757 72134 82438 90517
-- nové sazby 38040 88964 101036 114782 127596 138 332

Tabulka 11b: Predikce sniZeni ostatnich dani v rdmci EDR - zvySeni nezdanitelného zdkladu
dané z pfijmu fyzickych osob; propocty pro parametry pramérné mzdy.

2005 | 2007 2009 2011 2013 2015
bez nomindlni indexace pdsem
- zvySeni zakladu 46 841 58352 62206 65012 73278
- vySe zakladu 38040 | 84881 96392 100246 103 052 111 318
s nominalni indexaci pdsem
- zvySeni zadkladu 46841 58352 72083 81108 83248
- vySe zékladu 38040| 84881 96392 110123 119148 121 288

Oba navrhy vyuziti vynost predpokladaji, Ze vSechny dodatecné vynosy EDR budou
navraceny do ekonomiky prostfednictvim snizZeni jiné danové zatéze. V pripadé, ze by cast
vynoslt byla pouzita na zmirnéni socidlnich dopadti, byl by prostor pro sniZzeni mensi.
Odhadujeme, ze pokud bychom chtéli kompenzovat domdacnosti bez pracovnich pfjmi (tj.
zejména domacnosti dichodcti), byl by prostor pro snizeni dafiové zatéze (at jiz pomoci
varianty I nebo II) zhruba o tfetinu nizsi.

Jestlize by bylo prefazeni tepla ze snizené sazby do standardni sazby DPH zahrnuto do

vynosové neutralniho konceptu EDR, snizené danovych, resp. nedanovych nakladt prace by
mohlo byt jesté vyraznéjsi.
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Celkovy dopad EDR jako i dopady na jednotlivé skupiny domacnosti (distribu¢ni dopady)
budou zaviset od vybéru konkrétni varianty vyuziti vynost. Varianta II — zvySeni
nezdanitelného zakladu DPFO - bude mit pfimo pozitivni dopad na pfijmy zaméstnancd, a
tedy i domacnosti. Dopad na pramysl a vefejnou spravu bude zaviset od toho, jak zareaguiji
zaméstnavatelé na zménu v ramci DPFO v mzdovém vyjedndvani a nabizené mzdé. Pri
Varianté I by snizovani pfispévku na statni politiku zaméstnanosti mohlo byt doprovazeno
napiiklad dal$im sniZovanim sazby pfispévkii na nemocenské pojisténi, které v soucasné
dobé ¢ini 4,4 % hrubé mzdy, 1,1% na strané zaméstnance a 3,3% u zaméstnavatele. Mizeme
o¢ekavat, Ze tato varianta by méla relativné mensi pozitivni dopad na OSVC, které plati - na
rozdil od zaméstnancti a zaméstnavatelt - pfispévky na nemocenské pojisténi dobrovolné.

Predikce sniZeni ostatnich dani vramci EDR - smiSené varianty postavené na sniZeni
sazeb prispévkil a zvySeni nezdanitelného zakladu DPFO

Dal$i moznosti je kombinace vySe uvedenych variant. Simulované kombinace vyuZziti
vynosu predstavuji riizné varianty sniZzeni sazeb prispévki na statni politiku zaméstnanosti
az na nulové sazby doplnéné snizenim sazeb pfispévki na nemocenské pojisténi a zvysenim
nezdanitelného zdkladu DPFO®.

IIL.1 SniZeni sazby pfispévki u zaméstnance o 1,5%-bodu, u zaméstnavatele o 2%-body a
zvySeni nezdanitelného zakladu DPFO

Tato varianta by vedla ke:

* snizeni prispévktl na statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnancem na
nulu (0 0,4%),

* snizeni pfispévkli na nemocenské pojisténi placené zaméstnancem na nulu (o
1,1%),

* snizeni pfispévkil na statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnavatelem na
nulu (0 1,2%),

* snizeni prispévkil na nemocenské pojisténi placené zaméstnavatelem z 3,3% na
2,5% hrubé mzdy,

* snizeni nezdanitelného zadkladu DPFO z 38 040 K¢ v praméru o 14 000 K¢ na 52
000 K¢.

Tabulka 12a: Snizeni sazeb pfispévkil na strané zaméstnancti i zaméstnavateli doprovazené
zvysSenim nezdanitelné ¢astky DPFO -, mix 1,5%-2,0%-DPFO”.

.ref2007 2007 2009 2011 2013 2015
Sazby pojighni, %

- snizeni sazeb — z#&grinavatel 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
- snizeni sazeb — z&Btnanec 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
- snizeni sazeb — oba 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
Nezdanitelny zaklad DPFO, K

- zvySeni zakladu 5181 9 061 15 255 19 203 21 236
- vySe zakladu 43 221 47 101 53 295 57 243 59 276

¥ Predikce bez zahrnuti piipadnych vynost z prefazeni CZT do standardni sazby DPH.
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II1.2 SnizZeni sazby pfispévkt u zaméstnance o 1,5%-bodu, u zaméstnavatele o 1,5%-body
a zvySeni nezdanitelného zakladu DPFO

Tato varianta by vedla ke:

snizeni piispévkl na statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnancem na
nulu (0 0,4%),

snizeni pfispévkii na nemocenské pojisténi placené zaméstnancem na nulu (o
1,1%),

snizeni pfispévkil na statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnavatelem na
nulu (0 1,2%),

snizeni pfispévkli na nemocenské pojisténi placené zaméstnavatelem z 3,3% na
3,0% hrubé mzdy,

snizeni nezdanitelného zdkladu DPFO z 38 040 K¢ v praméru o 22 000 K¢ na cca
60 000 K¢.

Tabulka 12b: SniZeni sazeb pfispévki na strané zaméstnancti i zaméstnavateli doprovazené
zvySenim nezdanitelné ¢astky DPFO -, mix 1,5%-1,5%-DPFO”".

,1ef2007* 2007 2009 2011 2013 2015
Sazby pojisténi, %

- snizeni sazeb — zameéstnavatel 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
- sniZzeni sazeb — zaméstnanec 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
- snizeni sazeb — oba 3,00/0 3,00/0 3,00/0 3,00/0 3,00/0
Nezdanitelny zdklad DPFO, K¢

- zvyseni zakladu 11122 16 354 23 248 27 489 30172
- vySe zakladu 49 162 54 394 61 288 65 529 68 212

II1.3 SniZeni sazby prispévki u zaméstnance o 1,5%-bodu, u zaméstnavatele o
1,7%-body a zvySeni nezdanitelného zakladu DPFO

Tato varianta by vedla ke:

snizeni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnancem na
nulu (0 0,4%),

snizeni prispévkii na nemocenské pojisténi placené zaméstnancem na nulu (o
1,1%),

snizeni prispévkl na statni politiku zaméstnanosti placené zaméstnavatelem na
nulu (0 1,2%),

snizeni pfispévkli na nemocenské pojisténi placené zaméstnavatelem z 3,3% na
2,8% hrubé mzdy,

snizeni nezdanitelného zakladu DPFO z 38 040 K¢ v primeéru o 18 500 K¢ na cca
56 500 K¢.
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Tabulka 12c: SniZeni sazeb pfispévkl na strané zaméstnancti i zaméstnavateltt doprovazené
zvysenim nezdanitelné ¢astky DPFO -, mix 1,5%-1,7%-DPFO".

,ref2007* 2007 2009 2011 2013 2015
Sazby pojisténi, %

- sniZeni sazeb — zaméstnavatel 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
- sniZeni sazeb — zaméstnanec 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
- snizeni sazeb — oba 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,2%
Nezdanitelny zdklad DPFO, K¢

- zvyseni zakladu 8361 13 388 20 026 24 175 26 552
- vySe zdkladu 46 401 51428 58 066 62 215 64 592

Analyza podilu na vynosech.

Vsechny vyse uvedené varianty vyuziti vynosa — sniZzeni pfispévki na socidlni zabezpeceni,
zvyseni nezdanitelného zdkladu DPFO a jejich rizné kombinace — vedou k jinému rozdéleni
kompenzace zvySeného zdanéni energii a motorovych vozidel z titulu sniZeni jinych dani.
Varianta vyuziti vynosti postavend na zvySeném nezdanitelném zakladu DPFO vede, ceteris
paribus, krelativné vétsi kompenzaci zaméstnancti (celkovy dopad zavisi od reakce
z divodu zmény dani ze strany zaméstnavateltt).

Podnikatelsky a vefejny sektor by relativné vice profitoval pfi kombinovaném sniZeni sazby
prispévki u zaméstnance o 1,5%-bodu a u zaméstnavatele v priméru o 3,5%-bodu. Na
snizeni jinych dani by ziskal v priméru 72 % sniZzenych vynost ze zdanéni faktoru prace.
Naopak zaméstnanci by pfi Varianté II1.2 vyuZzivajici vynosy na sniZeni pfispévkt placenych
zameéstnanci a zaméstnavateli o 1,5% doplnéné o zvyseni nezdanitelné ¢astky zakladu DPFO
ziskaly v priméru téméf dvé tretiny ze snizenych vynosu. Rovné rozdéleni vynosti
predstavuje Varianta III.1 — sniZeni sazeb prispévkil placenych zaméstnanci o 1,5% bodu a
prispévkia placenych zaméstnavateli o 2,0% body doplnéné zvySenim nezdanitelné castky
zakladu DPFO tak, aby byla zachovan princip vynosové neutrality (viz tabulka 13; vynosy
bez zvyseni DPH na CZT).

Tabulka 13: Podil zaméstnancti na kompenzacich poskytnutych prostfednictvim snizeni
jinych dani v rdmci variant vyuziti vynosti.

., 1ef2007" 2007 2009 2011 2013 2015

I. nezdanitelna ¢astka DPFO 100% 100% 100% 100% 100%
I1.1 sniZeni piispévkil u zaméstnancti 100% 100% 100% 100% 100%
11.2 snizeni pfispévki u zaméstnavatel(i 0% 0% 0% 0% 0%
I1.3 zaméstnanci (1,5%) + zaméstnavatelé (3,5%) 33% 30% 27% 25% 25%
III.1 zaméstnanci (1,5%) + zaméstnavatelé (2,0%) 44% 47% 51% 53% 53%
II1.2 zaméstnanci (1,5%) + zaméstnavatelé (1,5%) 57% 60% 63% 65% 65%
1.3 zaméstnanci (1,5%) + zaméstnavatelé (1,7%) 51% 55% 59% 60% 60%
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7. SOCIALNI DOPADY

Pti zavedeni sazeb dle tezi EDR dojde ke zvySeni realnych cen paliv pro domacnosti (uhli,
elektfina, teplo), a také dojde k nartistu vydajli z diivodd zavedeni dané z motorovych
vozidel.

Tato c¢ast materidlu se pokusi kvantifikovat socidlni dopady zvysSeni spottebitelskych cen
paliv. Kvantifikace byla provedena s vyuzitim Statistiky rodinnych ucta a dat
MICROCENSU 2002.

Kvantifikace socidlnich dopadti dané z motorového vozidla je krajné obtiznd, nebot dle
nasich poznatkii — v soucasné dobé neexistuje propojeni mezi Statistikou rodinnych uétt na
jedné strané a statistickymi registry vozidel na strané druhé. Z tohoto diivodu se pouze
omezime na konstatovani, Ze pravdépodobné nejvice zasazenou skupinou by byly
nizkopfijmové domacnosti Zijici v rurdlnich oblastech. Medianové vozidlo téchto domacnosti
je z roku 1986 let (oproti medidnovému roku 1992 celém souboru Statistiky rodinnych ucta),
coz znamend, ze tyto domdcnosti budou disproporéné zatizeny touto dani. Zaroven je
nerealistické ocdekavat, ze tyto domadcnosti — zejména domadcnosti dtichodcti - by byly
schopny podstatnym zplisobem omladit sva vozidla, cozZ omezuje i regulacni efekt této dané.
Vezmeme-li v tivahu jesté ne vzdy idedlni dopravni obsluznost ruralnich oblasti je zfejmé, Ze
dan z motorovych vozidel bude mit na tyto skupiny obyvatelstva nepfiznivy dopad. Socialni
dopady je vSak mozné zmirnit zavedenym dudlnich sazeb. Toto opatfeni vSak obsahuje
moznost daniovych unikéi a proto nebude toto opatfeni pro zmirnéni socidlnich dopadi
vyuzito. Dal$imi feSenimi je ucelové vazat ¢ast dodatecnych vynost dané z motorového
vozidla na nepfimé podpory nizko-pfijmovych domacnosti Zijicich v rurdlnich oblastech ve
formé dotaci vefejné dopravni obsluznosti nebo na pfimé (lump-sum) podpory domacnosti
relativné nejvice dotéenych dani na motorové vozidlo zhlediska mobility v odlehlych
ruralnich oblastech.

Na zakladé Statistiky rodinnych aéta jsme analyzovali udaje o vydajich na energie vcetné
elektfiny (bez motorovych paliv) u nékolika skupin domacnosti - dtichodcti, domacnosti
ekonomicky aktivnich s ¢istym pfijmem mensim nez dvojndsobek zivotniho minima a
domacnosti ekonomicky aktivnich s pfijmem mezi 2,5 a 2-nasobkem zivotniho minima.

V nasledujici tabulce uvadime absolutni priimérné vydaje za rok na paliva u danych skupin
obyvatelstva podle velikosti bydlisté; bydlisté ¢lenime na velkd mésta (nad 100 000 obyvatel),
stfedni sidla a malé obce (pod 5000 obyvatel).

Tabulka 14a: Priimérné vydaje domacnosti na energie (K¢/rok; 2003).

Velka meésta | Stredni obce | Malé obce
Domaécnosti dachodct 18 973 19 240 21 652
Domacnosti EA, pifjem mensi neZ 2*ZM 23 886 24 483 23 491
Domacnosti EA, pifjem mezi 2-2,5*ZM 25138 25 391 23 887

Zdroj: Vlastni propoéty na zakladé Statistiky rodinnych aéta (CSU).
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Tabulka 14b: Procentni podil primérnych vydajii domdcnosti na energie

v % celkovych

vydaju (2003).
Velka mésta | Stredni obce | Malé obce
Domacnosti dtichodca 14,5% 15,4% 15,1%
Domécnosti EA, pifjem mensi nez 2*ZM 12,0% 11,9% 11,0%
Domacnosti EA, pfijem mezi 2-2,5*7ZM 10,5% 10,2% 9,8%

Zdroj: Vlastni propoéty na zakladé Statistiky rodinnych aéta (CSU).

Konecné nasledujici tabulka udava odhad zvyseni vydaji na energie pfi aplikaci sazeb z tezi
EDR pro rok 2007 (1.rok EDR) a roku 2011; predikce zvyseni vydajti obsahuje odhad dopadu
zvySenych cen na spotiebu energii®. Tyto tabulky mohou slouzit k dal$im analyzam
socialnich dopadti EDR.

Tabulka 15a: Odhad primeérného zvyseni vydaji na energie vybranych skupin domacnosti —

EDR 2007 (v %).

Velka mésta | Stredni obce | Malé obce
Domaécnosti dtichodca +3,1% +3,0% +3,0%
Domacnosti EA, pifjem mensi nez 2*ZM +3,6% +3,4% +3,1%
Domacnosti EA, pfijem mezi 2-2,5*ZM +3,5% +3,3% +3,2%

Zdroj: Vlastni propocty na zakladé odhadu elasticit poptavky.

Tabulka 15b: Odhad primérného zvyseni vydajti na energie vybranych skupin domacnosti —

EDR 2011 (v %).

Velka meésta | Stredni obce | Malé obce
Domacnosti dtichodca +9,2% +8,9% +9,2%
Domécnosti EA, pifjem mensi neZ 2*ZM +10,4% +10,0% +9,4%
Domacnosti EA, pfijem mezi 2-2,5*ZM +10,4% +9,7% +9,7%

Zdroj: Vlastni propocty na zakladé odhadu elasticit poptavky.

Relativné nejvice jsou zatiZzené zvySenim cen energii domacnosti v mensich obcich, zejména
vSak ty s nizkymi pfijmy. Relativné nejvyssi zvySeni priimérnych vydajit nastane u uhli a
tepla (10 az 17%), nejmensi u zemniho plynu (kolem 3%).

Celkové dopady na domdcnosti budou zaviset od zvolené varianty vyuziti vynosti,
prostfednictvim které se zvysi Cisté pfijmy domadcnosti s cleny, ktefi maji pifjmy ze
zameéstnani.

20 Dopad zvySenych cen na spotiebu je predikovan pfes odhadnuté piimé cenové elasticity poptavky domacnosti
po energiich (viz Brtiha, J. et ééasny, M. (2004), Microdata based-research of Social and Distributional Aspects of
Environmental Tax Reform. in: géasn}'/, M., Brtiha, J., Foltynova, H. ed. Approaches to Assessing the
Environment. Methods on quantification of the economic impacts and externalities within the environmental
area. The Proceedings from the International Round-table Seminar, Prague, October 2-3, 2003, Charles University
Environment Center. ISBN: 80-239-3841-X (232 pp.), pp. 133-170.)
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Nezadouci socidlni dopady zvyseného zdanéni energii, elektfiny a motorovych vozidel je
mozné také kompenzovat nizko-pfijmovym skupinam domacnosti. Pfipadna kompenzace

bude vychazet z nasledujicich principi:

nebudou zavedené zadné zmirnujici opatfeni ve formé zavedeni dudlnich sazeb
nebo nezdanitelného prahu spotfeby,

socialni dopady budou kompenzovany upravou stavajictho systému socidlnich
davek nebo podpor,

socialni dopady budou dale kompenzovany poskytnutim dotaci a piijéek s nulovym
uvérem na opatfeni vedouci ke snizeni spotfeby energie,

suma kompenzaci poskytnutych prostfednictvim upravenych socidlnich davek a
podpor na opatfeni ke snizeni spotieby energii nebude vyssi nez predikované
zvyseni vydaji u vSech domdcnosti, pro které se bude vztahovat kompenzace
kompenzacni opatfeni se budou vztahovat pouze na pfesné definovanou skupinu
domacnosti; tyto domadcnosti budou definovany dle podilu vydaji na teplo,
elektfinu a energetické vyrobky, kromé pohonnych hmot na celkovych cistych
pfijmech domadcnosti. Narok na kompenzaci — ve formé zvysené socidlni davky a
podpory na opatfeni — plyne domdacnostem, u kterych tento podil predstavuje
alespont X %. Narok na podpory na opatfeni maji i fyzické nebo pravnické osoby
provozujici socidlni zafizeni, ve kterych trvale zije alespon polovina obcantl bez
piijmi ze zaméstnani (domovy dtchodcti, domovy s pecovatelskou sluzbou,
domovy pro matky s ditétem atp.).

Dalsi distribuéni dopady, které by nemély byt dale opomijeny predstavuii:

zlepSeni situace nizko-pfijmovych skupin domdcnosti s nezaméstnanymi cleny, které
najdou praci z divodu povzbuzeni zaméstnanosti v dtisledku sniZeni naklada prace,
zlepSeni kvality zivotniho prostfedi a v jeho dtisledku sniZzeni dopadi{i na nemocnost
a umrtnost (a relevantni zvyseni blahobytu). Da se ocekavat, Ze jsou to pravé nizko-
pfijmové skupiny obyvatelstva, které budou ze zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi
profitovat relativné nejvice.
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8. DOPADY NA PRUMYSL

Dopady na pramysl je mozné predikovat pouze pifi aplikaci makroekonomického
modelovani. Tato ¢ast podava pouze analyzu dopadii na pramysl zaloZen na diléi analyze
jednotlivych odvétvi ceského hospodarstvi. Analyzy jsou postaveny na datech o produkci,
piidané hodnoté a pracovnich néakladech jednotlivych odvétvi z CSU, spotiebé paliv dle
tdajti MPO, cenach paliv a energii (CSU, ERU, IEA/OECD statistiky). Statistika spotieby
paliv MPO zahrnuje pouze vybérovy vzorek podnikti s vice nez 20 zaméstnanci. Propojenim
ekonomickych dat, udajii o spotiebé paliv a energii a jejich cen je tak mozné analyzovat
relativni vydaje jednotlivych odvétvi na energie, pfipadné na dané na energie, elektiinu a
paliva, a tim identifikovat potenciondlni odvétvi, které mohou byt EDR relativné nejvice
dotceny. Komplexnéjsi analyza dopadu EDR na priimysl a konkurenceschopnost vSak musi
vychazet z aplikace makroekonomického modelu.

Dle Clanku 2 Smérnice se zdanéni nevztahuje na pouZiti elektfiny, pokud vydaje na
elektiinu dosahuji vice neZ 50 % nékladti na vyrobek” V CR takovéto odvétvi neni.
V praméru ceské firmy vynakladaji kolem 2% z celkovych ndkladid na elektiinu; relativné
nejvétsi vydaje na elektfinu je v odvétvi CA (20%), DC (10,6%), DG a E (kolem 8%). Jestlize
by byly zavedené sazby dani na elektfinu jak jsou stanovené v konceptu EDR v roce 2015
tak, ceteris paribus, tento podil by se zvysil praméru na 2,6%, v odvétvi CA na 25%, DC na
13%, u DG a E na 11%.

Odvétvi DJ (OKEC 27), ve kterém probiha vétsina metalurgickych procesti (a které jsou ze
zdanéni vyjmuty), spotfebovava pres 42% cerného uhli, 12% TTO, 5% zemniho plynu a 9%
elektfiny (MPO; rok 2003). Predikce vynosti pocita pouze s 25% zdariované spotteby paliv.

Pokud jsou minimalni drovné zdanéni predepsané v této smérnici v priiméru dodrzovany
pro kazdy podnik, Smérnice umoziuje uplatnit snizeni dani na spotfebu energetickych
produkti pouzitych ktopeni a pro elektfinu v nasledujicich pfipadech ve prospéch
energeticky naro¢ného podniku. ,Energeticky ndroénym podnikem” se rozumi podnik
podle ¢lanku 11, u kterého bud:

- nakupy energetickych produktt a elektfiny ¢ini alesponl 3,0 % hodnoty produkce,

nebo
- vnitrostatni splatna dan z energie ¢ini alespon 0,5 % pfidané hodnoty.

Na energie vynakladaji nejvice odvétvi vyroby energie (E), ve kterém vydaje na energie
dosahuji 15% produkce, tézby nerostnych surovin (CA a CB), v zemédélstvi (A; 6,6%) a
v Sesti odvétvich zpracovatelského primyslu (DC-koZed€lny, DE-papir, DF-vyroba paliv,
DG-chemie, DI- sklafsky, DJ-metalurgie). Ve vSech téchto odvétvich dosahuji vydaje na
energie, elektfinu a paliva pfes 3 % hodnoty produkce (viz Obrazek 1; rok 2003). Vydaje na
energie v téchto odvétvich dosahuji kolem 5-10% celkovych ndkladt. V priiméru za celé

2 ,Naklady na vyrobek” se rozumi soucet celkovych nakupti zbozi a sluzeb navySeny o osobni naklady a
spotfebu fixniho kapitdlu na trovni podniku, jak je stanoveno v clanku 11. Tyto naklady se vypoctou
v priméru na jednotku. ,Naklady na elektfinu” se rozumi skute¢na kupni cena elektfiny nebo ndklady na
vyrobu elektfiny, pokud se elektfina vyrabi v podniku.
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hospodarstvi vydaje na energie dosahuji 3,1% pfidané hodnoty, 8,5% produkce a 2%
celkovych nakladt.

Graf 1a: Vydaje na energie na produkci, v % (2003).
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Graf 1b: Vydaje na energie na celkovych nakladech, v % (2003).
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Dané na energie, elektfinu a paliva ¢inily kolem 21 mld. K¢ (v podstaté se jednalo o vynosy
za spotiebni daf na motorova paliva). 0,5% hranici podilu dani na energie, elektfinu a paliva
na pfidané hodnoté prekracuji odvétvi A-zemédélstvi, B-rybolov, C-tézba, F-stavebnictvi, G-
obchod, I-energetika, O-vefejné sluzby a 5 odvétvi zpracovatelského priimyslu (viz graf 2).
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Graf 2: Podil vynosu dani na energie, elektfiné a palivech na pfidané hodnote, v % (2003).
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Simulaci zmény vydaji na energie, elektfinu a paliva a vysi relevantnich dani po zavedeni
sazeb, které jsou uvedené v konceptu EDR pro rok 2015 ilustruji grafy 3. Vypovidaci hodnota
téchto simulaci je vSak znacné omezena, ponévadz nezahrnuji dafiové zmény na produkci a
pfidanou hodnotu jednotlivych odvétvi a miize poskytnout pouze velice orientaéni
informaci.

Graf 3a: Vydaje na energie na produkci po EDR (sazby roku 2015), v % (2003).
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Poznamka: podil u odvétvi CA je 29%, u odvétvi vyroby energie (E) 31%.
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Graf 3b: Podil vynosu dani na energie, elektfiné a palivech na pfidané hodnoté po EDR-2015.
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Poznamka: podil u odvétvi DF a E dosahuje kolem 52%.

Celkovy dopad na odvétvi bude zaviset od energetické, kapitalové a pracovni narocnosti
odvétvi. Dopad EDR na energeticky naro¢néjsi odvétvi bude relativné vets$i, naopak na
odvétvi vyuzivajici faktor prace bude mensi. Srovnani energetické narocnosti a narocnosti na
faktor prace pres udaje o relativnich podilech vydajii téchto vyrobnich faktorti na pridané
hodnoté a strukturu celkovych nakladech ilustruji grafy 4.

Graf 4a: Struktura vyrobnich faktor(i na celkovych ndkladech odvétvi, v % (2003); sefazeno
dle nakladti na faktor prace.
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Graf 4b: Struktura vyrobnich faktort na celkovych nakladech odvétvi, v % (2003); sefazeno

dle nakladt na energie.
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Graf 4c: Podil vydajti na préci a energie na pfidané hodnoté odvétvi (2003), v %.
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PRILOHA 1.

VYCHODISKA STANOVENI SAZBY DANE NA ELEKTRINU A ENERGETICKE
PRODUKTY PRO VYROBU TEPLA

Sazby dané na elektfinu a dané na energetické produkty uzité pro vyrobu tepla jsou
diferencované. Danova diferenciace bude zaloZzena na vysi externich ndkladd spojenych
s vyrobou elektfina a tepla.

Externi naklady spojené s tézbou, tpravou a dopravou paliv nevstupuji do tvah o relativni
vysi danovych sazeb. Tyto externality by mély byt internalizovany v pfislusnych fazich
vyroby a ne az pfi kone¢ném uziti paliv.

Idealné by se sazby mély lisit dle mérnych emisi na jednotku vyrobené elektfiny/tepla.
Z divodu minimalizace administrativnich ndkladd je danova diferenciace zaloZena na
primérnych externich nakladech odpovidajicich technologiim, které se lisi dle uzitého
paliva. Diferenciace dani na elektfinu se lisi dle uzitého paliva pfi transformaci energie.
Externi naklady ze zmény klimatu vychazi z doporucené hodnoty metody ExternE (19 €/t
COy).

Externi ndklady? vyjadiené v K& na 1 kWh vyrobené elektfiny — referenéni elektrarny CR.

v , v 12 P hnédé uhli

c¢erné uhli | hnédé uhli | Lignit CHP CHP
Znecistujici latky (SOz, PM, NOx) 0,27 0,50 0,49 0,41
Umrtnost 0,18 0,33 0,32 0,27
Nemocnost 0,08 0,14 0,15 0,12
Zmeéna klimatu (COz) 0,58 0,63 0,70 0,72
Externi naklady celkem (vyroba): 0,85 1,12 1,20 1,13

Pozn.: ceny a parametry roku 2002.
Zdroj: COZP UK — Melichar-Havrdnek-Séasny (2004).

Externi naklady spojené s vyrobou energie z obnovitelnych zdroji (OZE) nejsou nulové,
avsak stale o fad nizsi nez externi naklady technologii vyuzivajicich fosilni zdroje. Jejich vyse
pro nové technologie vcéetné jejich vyroby je do 0,15 K¢/kWh (fotovoltaika) a kolem 0,05
K¢/kWh (vodni a vétrnd). ZdGvodu zachovani rovného pristupu bude vyse
internalizovanych externalit sniZena o hodnotu externalit pro technologie OZE.

Externality jaderné elektrarny se pohybuji kolem 0,10 — 0,20 Ké/kWh. Metoda ExternE, podle
které byly tyto externality kvantifikovany, je vSak schopna postihnout pouze cast
negativnich dopadii. Z d@ivodu obtizné kvantifikace pravdépodobnostnich externalit a
dalSich dopadti spojenych se skladovanim vyhotelého paliva jako i vychdzejic z principu

Zple metody ExternE (viz napf. EUROPEAN COMMISSION (2003), External Costs: Research results on socio-environmental
damages due to elektricity and transport. European Communities, Luxemburg. ISBN: 92-894-3353-1) aplikované pro Ceskou
republiku v ramci projektu VaV/320/1/03 MZP ,Externi néklady vyroby elektfiny a tepla v podminkéch CR a metody jejich
internalizace” feSeného Centrem pro otazky zivotniho prostiedi Univerzity Karlovy v Praze.
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predbézné opatrnosti, sazba pro elektfinu vyrobenou z jadra bude stanovena na vyssi tirovni
nez jsou externi naklady doposud kvantifikované pro ¢ast dopadu. V konceptu EDR je sazba
dané na elektfinu vyrobenou z jaderné energie stanovena ve vysi sazby dané na elektfinu
vyrobené ze zemniho plynu.

Konstrukce sazeb by méla reflektovat vliv technologického pokroku ve zméné parametrii
novych technologii vyroby elektrické energie. Externi naklady pro nejmoderné;jsi technologii
spalujici ¢erné uhli se pohybuje kolem 0,56 Ké/kWh, pro hnédé uhli 0,72 K¢/kWh a pro zemni
plyn 0,25 K¢/kWh. Tabulka 2 uvadi zprimérované externi ndklady pro stavajici a
nejmodernéijsi jednotlivé druhy technologii vyroby elektrické energie a jejich vysi v béznych
cenach v priibéhu obdobi, béhem néhoz bude zavadéna EDR.

Vyse priumérnych externich nakladii, v K¢/kWh v béznych cendch daného roku.

2004 2007 2009 2011 2013 2015
Hnédé uhli, lignit 0,95 1,03 1,09 1,15 1,22 1,29
Cerné uhli 0,7 0,76 0,80 0,85 0,90 0,95
Zemni plyn 0,2 0,22 0,23 0,24 0,26 0,27
Jadro 0,2 0,22 0,23 0,24 0,26 0,27

Elektfina vyrobend z topnych oleji, mazutu nebo jinych olejti jako i z raznych palivovych
mixd obsahujici oleje, hnédé uhli a lignit je zdanéna stejnou sazbou, jaka je stanovena pro
elektfinu vyrobenou z hnédého uhli a lignitu.

= Aby ceny poskytovali spravné signaly pro optimalni alokaci zdroji, musi zahrnovat vsechny naklady spojené s vyrobou
elektfiny, zejména ty, které jsou a budou spojené s nakladanim a bezpe¢nym uloZenim vyhotelého jaderného paliva. Pfipadna
tprava jaderného uctu, do kterého by mély byt prostfedky v potfebné vysi odvadény, by méla byt provedena pfislusnym
pravnim pfedpisem. Podobné by mély byt odstranéné podptrné mechanismy vyroby elektfiny zjaderného paliva
poskytované statem jadernym elektrarnam napiiklad ve formé maximalniho limitu pro odpovédnost v piipadé havarii.
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PRILOHA 2.

Prehled emisnich parametri u osobnich vozidel - EURO normy

EURO III, IV, V a EEV (podle smérnice 1999/96/ES)

nakladni automobily - vznétové motory

zkousky ESC a ELR
(CO) g/kWh | (HC)g/kWh | (NOx)g/kWh | (PM)g/kWh | Kouf-m-1
A (2000) 2,1 0,66 5 0,10 0,131 0,8
B1 (2005) 1,5 0,46 35 0,02 0,5
B2 (2008) 1,5 0,46 2 0,02 0,5
C (EEV) 1,5 0,25 2 0,02 0,15

1 Pro motory se zdvihovym objemem mensim nez 0,75 dm? na valec a s otackami pfi jmenovitém vykonu vyssimi

nez 3 000 min-.

ETC test
(CO) g/kWh (l;/l\lfvljg ) (CH4)2 g/kWh | (NOx) g/kWh (PM)? g/kWh
A (2000) 5,45 0,78 1,6 5 0,16 0,214
B1 (2005) 4 0,55 1,1 3,5 0,03
B2 (2008) 4 0,55 1,1 2 0,03
C (EEV) 3 0,4 0,65 2 0,02

! Podminky pro ovéfeni pfijatelnosti zkousek ETC (viz bod 3.9 dodatku 2 k pfiloze III), kterymi se méfi emise
plynovych motorti a porovnavaji se s odpovidajicimi meznimi hodnotami stanovenymi v fadku A, se znovu
presetfi, a v pfipadé€ potfeby se zméni postupem stanovenym v clanku 13 smérnice 70/156/EHS.

2 Jen pro motory na zemni plyn.
3 Neplati pro plynové motory pro stupen A a stupné Bl a B2.
4 Pro motory se zdvihovym objemem mensim nez 0,75 dm?® na valec a s otackami jmenovitého vykonu vyssimi

nez 3 000 mint.

pozn: EEV - vozidla zvlast Setrna k Zivotnimu prostfedi
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PRILOHA 3:

Piehled sekci, subsekci a oddilét Odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC).

A ZEMEDELSTVI, MYSLIVOST, LESNICTV]
01 - Zemédélstvi, myslivost a souvisejici cinnosti
02 - Lesnictvi a souvisejici ¢innosti

B RYBOLOV A CHOV RYB
05 - Rybolov, chov ryb a souvisejici ¢innosti

C TEZBA NEROSTNYCH SUROVIN

CA TEZBA ENERGETICKYCH SUROVIN
10 - TéZba uhli, lignitu a raseliny
11 - Tézba ropy, zemniho plynu a souvisejici ¢innosti kromé prizkumnych vrtii
12 - Tézba a iprava uranovych a thoriovych rud
CB TEZBA OSTATNICH NEROSTNICH SUROVIN
13 - TéZba a tiprava ostatnich rud
14 - TéZba a tiprava ostatnich nerostnych surovin

D ZPRACOVATELSKY PRUMYSL

DA VYROBA POTRAVINARSKYCH VYROBKU A NAPOJU, TABAKOVYCH VYROBKU
15 - Vyroba potravinaiskych vyrobkt a napoji
16 - Vyroba tabakovych vyrobki
DB VYROBA TEXTILIi, TEXTILNICH A ODEVNICH VYROBKU
17 - Vyroba textilii a textilnich vyrobki
18 - Vyroba odévii, zpracovani a barveni koZesin
DC VYROBA USNI A VYROBKU Z USNI
19 - Cinéni a Giprava usni, vyroba brasnéiskych a sedlaiskych vyrobki a obuvi
DD ZPRACOVANI DREVA, VYROBA DREARSKYCH VYROBKU KROME NABYTKU
20 - Zpracovani dieva, vyroba dfevarskych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobki
DE VYROBA VLAKNINY, PAPIRU A VYROBKU Z PAPIRU; VYDAVATELSTVI A TISK
21 - Vyroba vlakniny, papiru a vyrobku z papiru
22 - Vydavatelstvi, tisk a rozmnoZovéni nahranych nosict
DF VYROBA KOKSU, JADERNYCH PALIV, RAFINERSKE ZPRACOVANI ROPY
23 - Vyroba koksu, jadernych paliv, rafinérské zpracovani ropy
DG VYROBA CHEMICKYCH LATEK, PRIPRAVKU, LECIV A CHEMICKYCH VLAKEN
24 - Vyroba chemickych latek, pfipravkd, Iéciv a chemickych vlaken
DH VYROBA PRYZOVYCH A PLASTOVYCH VYROBKU
25 - Vyroba pryZzovych a plastovych vyrobki
DI VYROBA OSTATNICH NEKOVOVYCH MINERALNICH VYROBKU
26 - Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobku
D] VYROBA ZAKLADNICH KOVU, HUTNICH A KOVODELNYCH VYROBKU
27 - Vyroba zakladnich kovti a hutnich vyrobki
28 - Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobki (kromé strojii a zafizeni)
DK VYROBA A OPRAVY STROJU A ZARIZENI J. N.
29 - Vyroba a opravy stroji a zafizeni j. n.
DL VYROBA ELEKTRICKYCH A OPTICKYCH PRISTROJU A ZARIZENI
30 - Vyroba kancelarskych strojii a pocitacii
31 - Vyroba elektrickych stroji a zafizent j. n.
32 - Vyroba radiovych, televiznich a spojovych zafizeni a pristrojii
33 - Vyroba zdravotnickych, pfesnych, optickych a ¢asomérnych piistrojit
DM VYROBA DOPRAVNICH PROSTREDKU A ZARIZENI
34 - Vyroba motorovych vozidel (kromé motocyklit), vyroba pfivésti a navésti
35 - Vyroba ostatnich dopravnich prostredk a zafizeni
DN ZPRACOVATELSKY PRUMYSL J. N.
36 - Vyroba nabytku; zpracovatelsky priimyslj. n.
37 - Recyklace druhotnych surovin
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E VYROBA A ROZVOD ELEKTRINY, PLYNU A VODY
40 - Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a tepelné energie
41 - Shromazdovani, prava a rozvod vody

F STAVEBNICTVI
45 - Stavebnictvi

G OBCHOD; OPRAVY MOTOROVYCH VOZIDEL A VYROBKU PRO OSOBNI POTREBU...
50 - Obchod, opravy a idrzba motorovych vozidel; maloobchodni prodej pohonnych hmot
51 - Velkoobchod a zprostfedkovani velkoobchodu (kromé motorovych vozidel)
52 - Maloobchod kromé motorovych vozidel; opravy vyrobkii pro osobni potfebu a pfevazné pro domacnost

H UBYTOVANI A STRAVOVANI
55 - Ubytovani a stravovani

I DOPRAVA, SKLADOVANI A SPOJE
60 - Pozemni a potrubni doprava
61 - Vodni doprava
62 - Letecka a kosmicka doprava
63 - Vedlejsi a pomocné ¢innosti v dopravé; ¢innosti cestovnich kancelafi a agentur
64 - Spoje

] FINANCNI ZPROSTREDKOVANI
65 - Financni zprostfedkovani kromé pojistovnictvi a penzijniho financovani
66 - Pojistovnictvi a penzijni financovani kromé povinného socialniho zabezpeceni
67 - Pomocné ¢innosti souvisejici s finanénim zprostfedkovanim

K CINNOSTI V OBLASTI NEMOVITOSTI A PRONAJMU; PODNIKATELSKE CINNOSTI
70 - Cinnosti v oblasti nemovitosti
71 - Pronajem stroju a pristrojii bez obsluhy, pronajem vyrobkt pro osobni potfebu a pro domécnost
72 - Cinnosti v oblasti vypocetni techniky
73 - Vyzkum a vyvoj
74 - Ostatni podnikatelské ¢innosti

L VEREJNA SPRAVA A OBRANA; POVINNE SOCIALNI ZABEZPECENI
75 - Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni

M VZDELAVANI
80 - Vzdélavani

N ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE; VETERINARNI CINNOSTI
85 - Zdravotni a socialni péce; veterinarni ¢innosti

O OSTATNI VEREJNE, SOCIALNI A OSOBNI SLUZBY
90 - Odstranovani odpadnich vod a odpadt, ¢isténi mésta, sanacni a podobné ¢innosti
91 - Cinnosti odborovych, profesnich a podobnych organizaci j. n.
92 - Rekreacni, kulturni a sportovni ¢innosti
93 - Ostatni ¢innosti

P CINNOSTI DOMACNOSTI
95 - Cinnosti domacnosti jako zaméstnavatelti domactho personalu
96 - Cinnosti domacnosti produkujicich blize neuréené vyrobky pro vlastni potfebu
97 - Cinnosti domacnosti poskytujicich bliZe neuréené sluzby pro vlastni pottebu

Q EXTERITORIALNI ORGANIZACE A INSTITUCE
99 - Exteritoridlni organizace a instituce
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