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Ceska komora autorizovanych inZzenyr @ a technik @ éinnych ve vystavb & odmita

kroky zhorSujici p Fistup k éeskym technickym normam

Svaz prumyslu a dopravy Ceské republiky vyhlasil na svém Snému, konaném 29. za# 2014, rok 2015
Rokem pr dmyslu a technického vzd élavani. Verejné se k této aktivité pfipojil na Snému predseda
vlady Bohuslav Sobotka, ktery prislibil i finanéni participaci. Za jednotlivé kraje pfislibil podporu Séf
Asociace kraju, hejtman Jihomoravského kraje Michal HaSek. Projekt jiz dfive podpofil ministr Skolstvi,
mladeZe a télovychovy Marcel Chladek. Z4stitu aktivité udélili i ministr prdmyslu a obchodu Jan
Mladek a ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova-Tominovéa. Zastupci jednotlivych
resortd se jiz podili na prfipravé celého projektu.

Z tiskové zpravy SPD CR z 29. 9. 2014

Jakou podobu ma slibena podpora v praxi?

Vyhlaskou Ministerstva pramyslu a obchodu CR &. 348/2014 z 19. prosince 2014, kterou se méni
vyhlaSka €. 486/2008 Sb., kterou se stanovi odborné ¢innosti souvisejici se zabezpecenim vydavani a
fadné distribuce Ceskych technickych norem a Uplata za jejich poskytovani, doslo k Upraveé ,Uplaty za
poskytovani norem“, a to tak, Ze se doba poskytnuti pfistupovych prav snizila z 1 roku na 6 mésicu;
tim se dplata zdvojnasobila. (PFistupova prava k individualnimu &teni CSN a dal$ich dokument( dive
1000 K&/rok, nyni 1000 K&/6 mésich.). K obdobné Upravé doSlo také u uUplaty za individualni tisk
technickych norem (pfistupova prava k individualnimu tisku, dfive ro€ni poplatek, nyni stejnd ¢astka 6
mésicU; polozka ,tisk bez omezeni“ nahrazena tiskem do 1000 stran véetng).

Duvodem této zmény byl pozadavek na zvySeni pfijm{ statniho rozpoctu z prodeje technickych
norem, ktery pfi pfipravé rozpoctu pro rok 2015 vzneslo Ministerstvo financi. Tento pozadavek se
nasledné stal soucasti usneseni vlady €. 437 ze dne 16. Cervna 2014.

CKAIT spolu s daldimi nevliadnimi organizacemi, zejména Hospodafskou komorou, usilovala
v minulosti nékolik let o zménu obchodni politiky Ceského normalizagniho institutu (organizace
povéfend do roku 2008 tvorbou, vydavanim a zverejiiovanim ¢eskych technickych norem) a on-line
pfistup k technickym normam. Soucasné Komora prosadila nové ustanoveni do stavebniho zakona
tykajici se vefejné bezplatné pristupnosti vybranych norem. Zakon ¢. 183/2006 Sb., § 196 odst. 2:
»Pokud tento zakon nebo jiny pravni prfedpis vydany k jeho provedeni stanovi povinnost postupovat
podle technické normy (CSN, CSN EN), musi byt tato technicka norma bezplatné verejné pfistupna.”

Vyznamnym dokumentem, ktery nelze opominout v souvislosti s otdzkou pfistupnosti Eeskych
technickych norem, je Nalez Ustavniho soudu k obsahu vyhlasky &. 23/2008 Sb., o technickych
podminkach poZarni ochrany staveb, publikovany ve Sbirce zakon( pod &. 241/2009 Sb. Ustavni soud
rozhodl dne 26. kvétna 2009 o navrhu vefejného ochrance prav JUDr. Otakara Motejla na zruSeni



vyhlaSky ¢&. 23/2008 Sh., o technickych podminkdch poZarni ochrany staveb zamitnutim tohoto
navrhu. V obsahlém oddvodnéni se zabyval nejen technickymi normami, na néz odkazuje vyhlaSka ¢.
23/2008 Sh., ale obecné obsahem, srozumitelnosti, uzivanim a pfistupnosti ¢eskych technickych
norem a zpusobem odkaz( na technické normy v pravnich pfedpisech.

K Géelu a poslani technickych norem a jejich vazb & na pravni p fedpisy se v Nalezu Ustavniho
soudu uvadi:

»(54.) Technické normy doplriuji nekompletni pravni pozadavek. Odkazy na technické normy maji za
cil konkretizovat poZzadavky obsazené v pravnich norméach a chranit tak vefejny zajem a bezpecénost.
Ucelem spInéni detailnich pravnich narokd je pfedevsim jakost vyrobkd, ochrana zdravi a Zivota lidi,
bezpecénost prace a technickych zafizeni, pozarni ochrana, tvorba a ochrana zivotniho prostredi,
ochrana majetku a dalSich zajmy. Tyto pozadavky c¢asto vyplyvaji z mezinarodnich dohod, kterymi je
Ceska republika vazana. V posledni dobé prichazeji zejména z oblasti Evropské unie.

(60.) Existence technickych norem a odkaz na né v pravnich predpisech jsou nezbytné pro to, aby
pravni predpisy Ceské republiky nebyly nelGéelng zatéZovany mnoZstvim detailnich pravnich
pozadavkd. Pravni predpis nemdze jit do podrobnosti (zpdsobd vypoctd rdznych hodnot apod.)
uvedenych na mnoha strankach norem. Pravni pfedpis stanovi pouze zakladni podminky s tim, Ze na
prislusné ceské technické normy odkazuje, ¢imz informuje osoby zpdsobilé k navrhovani staveb a
feSeni technickych podminek pozarni ochrany staveb (autorizovany inzenyr a autorizovany technik),
kde naleznou podrobné feSeni dané problematiky.“

Nalez Ustavniho soudu si v3ima i moznosti pouziti odlidného postupu, nez uvadi techn icka
norma, za podminek danych zakonem:

,61. V ustanoveni § 99 zdkona o pozarni ochrané se uvadi, Ze "autorizovany inZenyr nebo technik,
kterému byla udélena autorizace pro pozarni bezpecénost staveb (dale jen "autorizovana osoba"), je pfi
realizaci technickych podminek pozarni ochrany staveb stanovenych provadécim pravnim pfedpisem
vydanym podle 8 24 odst. 3 opravnén pouzit postup odlidny od postupu, ktery stanovi ¢eska technicka
norma nebo jiny technicky dokument upravujici podminky pozarni ochrany. P/ pouziti takového
postupu vSak musi autorizovana osoba dosahnout alespori stejného vysledku, kterého by doséahla p/i
postupu podle provadéciho pravniho predpisu vydaného podle §24 odst. 3.".

62. Uvedené ustanoveni tak bere zfetel na pripady, kdy projektant (autorizovana osoba) vymysli

Ustavni soud vyjadFil souhlas se stanoviskem navrhovatele, Ze  &eské technické normy maji byt
verejné bezplatn é pfistupné. K tomu se v Nalezu uvadi:

63. K namitkdm navrhovatele ohledné absence verejného a bezplatného pristupu k ceskym
technickym normam lze uvést ndsledujici: do technickych norem je mozno v pracovnich dnech
nahlédnout na hasi¢skych zachrannych sbhorech krajd (krajskych reditelstvich, tzemnich odborech) ¢i
za poplatek v technickych knihovnach krajskych mést.

64. Ceské technické normy je rovnéZ mozno si zakoupit u Uradu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi, kam se mohou obc¢ané obratit i s Zadosti o poskytnuti zakladni
informace. Ceské technické normy je mozno dale zakoupit v kontaktnich mistech Hospodarské
komory po celé republice. Od roku 2009 byla tiSténa podoba technickych norem o polovinu zlevnéna.
Prdmérna cena c¢eskych technickych norem je (a byla i pred jejich zlevnénim) nizsi, nez je pramér v
Evropské unii.

65. Pristup ke vSem platnym technickym normam v elektronické podobé je dale mozny
prostfednictvim internetu, kde je mozné si tyto normy za poplatek stahnout (pro jednoho uzivatele ma
sluzba stat 1 000 K¢ na 12 mésicd, za zvySenou cenu moznost i vytisknout).

66. Je ovSem tfeba také podotknout, Ze technické normy nejsou primarné urceny pro fadového
spotrebitele, i kdyz jednim z Ukold technickych norem je jeho ochrana, nybrz pfedevSim pro odborniky
profesiondly. Technickymi normami z oblasti pozarni bezpecnosti jsou vybaveni predevsim



autorizovani technici a inZzenyr, posuzujici technické podminky pozarni ochrany (ktefi je pouzivaji pri
své praci), coz predstavuje dalSi moznost pfistupu a nahlédnuti do nich. Problematiku navrhovani
staveb mohou reSit pouze k tomu zpdsobilé osoby, jak vyplyvd z ustanoveni § 158 zékona ¢.
183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim rfadu (stavebni zékon). Tyto osoby musi ke své
¢innosti ziskat autorizaci podle zakona ¢. 360/1992 Sh., o vykonu povolani autorizovanych architektd
a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a techniké ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich
predpisd. Navrhovani staveb (projektovani) mohou vykonavat jako podnikatelské subjekty, z ¢ehoz
vyplyva, Ze pro vykonavani této ¢innosti musi vynalozit urcité ndklady souvisejici s touto ¢innosti. Mezi
tyto néklady Ize radit i pofizeni technickych norem.

67. Je tedy mozno konstatovat, ze pfistup k ¢eskym technickym normam uvedenym v pfiloze ¢. 1
vyhlaSky ¢&. 23/2008 Sh. je verfejny a bezplatny. Zasada verejného a bezplatného pristupu k ¢eskym
technickym normam uvedenym ve vyhlaSce ¢. 23/2008 Sb. neni poruSena, nebot podminka verejného
a bezplatného pfistupu technickych norem obcéanovi je zajiSténa u statnich instituci, tj. hasi¢skych
zachrannych sbord krajd. K poruSeni zakladniho principu demokratického statu, tj. rovnosti pred
zakonem (¢l. 1 Ustavy, ¢&l. 1 Listiny) tedy v ddsledku existence odkazi na technické normy
obsazenych v pfedmétné vyhlaSce nedochézi.

Za vy3e popsanych podminek povaZoval Ustavni soud p  oZadavek na ve fejny a bezplatny
pristup k €eskym technickym normam za spln  ény. Tyto podminky by se tedy nemély bez vazného
ddvodu ménit. Vaznym ddvodem neni pozadavek Ministerstva financi na zvySeni pfijmu statniho
rozpoctu z prodeje technickych norem.

Oblastni kancelafe Ceské komory autorizovanych inZenyrii a techniki ginnych ve vystavbé provedly
prizkum pfistupnosti technickych norem (ve smyslu Nalezu Ustavniho soudu) na hasi¢skych
zachrannych sborech kraji, v technickych knihovnach krajskych mést, pfipadné na dalSich mistech
v ramci kraje. Souc¢asné zjiStovaly dostupnost norem pro organy verfejné spravy (zejména stavebni
Ufady) a odborné stavebni Skoly.

Z pruzkumu vyplynulo, vétSina (ale nikoliv vSechny) hasi¢skych zachrannych sbor( kraju mé& sjednany
pfistup a umoznuje vefejnosti pfistup ke C&tenitechnickych norem, na které odkazuje vyhlaska o
technickych podminkach poZarni ochrany staveb. V technickych knihovnach krajskych mést rovnéz
existuji rizné formy pfistupu k technickym normam: on-line &teni norem, prezenéni studium tiSténych
norem, pfipadné zapujceni tiSténych norem za maly poplatek. Za tristni Ize povaZovat situaci na
stavebnich Gfadech, dotéenych organech (povinna vyjadfeni a stanoviska ve stavebnich spravnich
fizenich) a dalSich organech vefejné spravy, kde Ize pfistupnost norem kvalifikované odhadnout na 50
%. Prfistupnost technickych norem je zajiSténa na stavebnich fakultdch vysokych Skol, na stfednich
odbornych Skolach stavebnich na Grovni cca 60 — 70 %.

Lze oduvodnéné ocekavat, ze zvySeni poplatkl za pfistup ktechnickym normam bude mit za
nasledek pokles v poctu pristupl: podnikatelské subjekty i organy vefejné spravy ponechaji ve svych
rozpoctech na pfistup k normam finan¢ni ¢astky ve stejné vysi a snizi pocet pristupl.

Clenové CKAIT, autorizovani inZenyfi a technici, se aktivné podileji na vypracovani, schvalovani a
zavadéni Eeskych technickych norem, &i na prejimani evropskych nebo mezinarodnich norem do
soustavy ¢eskych technickych norem zejména v ramci technickych normaliza¢nich komisi. Tato jejich
¢innost je bud formalné finanéné podporovana Komorou a dalSimi nevladnimi organizacemi ve
stavebnictvi a podnikatelskymi subjekty, ale prevazné je vykonavana bezplatné. Tito odbornici
vykonavaji uvedenou ¢innost ve prospéch ostatnich pracovnikG profese. Také z tohoto ddvodu je
zdrazovani vysledkd jejich prace nemoralni.

Proti navrhu vyhlaSky, kterou se méni vyhlaSka ¢&. 486/2008 Sb., ostfe argumentovaly nevladni
organizace: mj. Hospodarska komora CR, Svaz podnikatelt ve stavebnictvi CR, Asociace malych
podnikd a Zivnostniki CR. HospodaFsk& komora ve svém stanovisku uvadi, Ze na prodej technickych
norem neni mozné nahlizet jako na prodej komodity vlastnéné statem a jako na prosty zdroj prijmu
statniho rozpoctu. Podnikatelsk& a odborna verejnost do vzniku norem vklada také svuj ¢as, znalosti a



penize. Z tohoto pohledu normy nejsou majetkem statu. Dale upozornuje, Ze ve svych dusledcich jsou
navrhovana opatfeni vrozporu s dokumentem EU, snimZz se Ceska republika ztotoZnila —
.Strategickou vizi pro evropské normy — dalSi pokroky v posileni a urychleni udrzitelného rdstu
evropského hospodarstvi do roku 2020“ ze dne 1. €ervna 2011. NavrZzena opatfeni jsou také v rozporu
s nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1025/2012 z 25. 10. 2012 o evropské normalizaci.

Zavérem vyslovujeme nazor, ze

» Technické normy by nemély byt pfedmétem komeréniho podnikani.

» Snadny, pokud mozno zcela bezplatny, pfistup k normam by mély mit organy vefejné spravy a
odborné Skoly v zavislosti na své plisobnosti a specializaci.

« Pokud ma UNMZ zvySovat piijmy, pak je tieba, aby Ufad hledal jiné formy nabidky svych sluZeb;
napf. uvazoval o poskytovani Uplné znéni technickych norem (tj. véetné zapracovani pfijatych zmén
do textu normy), o vydavani komentovaného znéni ¢asto pouzivanych technickych norem nebo
jejich skupin formou publikaci, o pofadani odbornych seminari k obsahu jednotlivych technickych
norem s vyuzitim znalosti a zkuSenosti ¢lend technickych normaliza¢nich komisi atd.

CKAIT poskytuje a chce nadéle poskytovat plnou soudinnost pfi tvorb&, prejimani a uplatiovani

¢eskych technickych norem ve stavebni praxi. Pro nejblizsi obdobi Ize za nejdllezitéjSi povazovat —
z pohledu stavebnictvi - zejména skupiny technickych norem tykajici se

» posuzovani mechanické bezpecnosti a stability stavajicich staveb,
* navrhovani budov s téméf nulovou spotfebou energie,
« trvalé udrzitelnosti pfi navrhovani, provadéni a provozovani staveb

* navrhovani staveb metodikou BIM (Building Information Modelling) a prevzeti pfislusnych 1SO
norem do soustavy CSN.

Schvéleno pfedstavenstvem CKAIT dne 29. 5. 2015

Ceska komora autorizovanych inzenyr(i a technikd &innych ve vystavbé (dile CKAIT) je profesni organizaci, do jeji? ptsobnosti patfi predeviim: dohled nad
technickou kvalitou v Urovni stavebnich obor( a specializaci, ochrana zdjmu klientl pfi Uzemnim planovani, projektovani a vystavbé, hodnoceni efektivnosti
staveb a jejich bezpecnosti, spoluprace pfi zpracovani navrhi pravnich pfedpist tykajicich se stavebnictvi a jejich novel. Komora se vyjadfuje k aktualnim
otazkam v oblasti stavebnictvi, Zivotniho prostfedi, vodniho hospodafstvi, technické a dopravni infrastruktury. Vzdélava své ¢leny zejména v oblasti pravnich
predpisti, Eurokddl, bezpetnosti prace, bezbariérovych podminek v navrhovéani a provadéni staveb. Nabizi odborniky pro vybérova fizeni pfi zaddvani
verejnych zakazek a poskytuje poradenskou ¢innost na Stavebnich veletrzich Brno a Stiechy Praha. Komora prostiednictvim Informaéniho centra CKAIT, s.r.o.,
vydava odbornou literaturu, zajistuje rychly informaéni servis, odborné seminafe, vyddva ¢asopis Energeticky sobéstaéné budovy, spolupracuje na vydavani
¢asopisu Stavebnictvi a Tepelnd ochrana budov. Komora spolupracuje se véemi stavebnimi a dal$imi technickymi fakultami v Ceské republice. Udéluje Ceny
CKAIT za inZenyrské dilo a je jednim z vypisovatel(l soutéze Stavba roku.

CKAIT je vefejnopravni stavovska organizace, ktera vznikla vroce 1992 na zékladé zakona ¢ 360/1992 Sh., je samospravnou profesni organizaci
s pfenesenym vykonem plisobnosti statni spravy. Clenskou zakladnu Komory dnes tvofi vice nei 30 tisic autorizovanych inzenyri a technikd, jim? byla
udélena autorizace na zékladé Uspésného sloZeni pfedepsané zkousky odborné zplsobilosti. Zdkonem ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architektd a autorizovanych inZzenyri a technikd ¢innych ve vystavbé, doslo ve vybranych ¢innostech ve vystavbé k pieneseni odborné odpovédnosti na fyzické
osoby: autorizované architekty, inZenyry, techniky a stavitele. Sidlo Komory je v Praze. CKAIT navazuje na stavovskou organizaci, ktera byla zfizena pred sto lety
(1913) pod nazvem Svaz ¢eskych uredné autorizovanych civilnich inZzenyra v Krélovstvi ¢eském.



