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1. POTENCIAL ENERGETICKYCH USPOR

Energeticka naroénost v koneé¢né spotfebé energie je v Ceské republice znadné vyssi
nez ve vétsing c&lenskych zemi EU. V dusledku toho ma Ceska republika zna&ny
potencial energetickych uspor. Na obrazku 1 jsou uvedeny analyzované potencialy
energetickych Uspor v kone¢né spotfebé pro obdobi do roku 2010.

e Technicky potencial energetickych uspor vyjadfuje souhrnny pFispévek vSech
technicky uskutec¢nitelnych opatfeni bez ohledu na jejich ekonomickou efektivnost
(navratnost). Tento potencial je znacné velky - kdyby byla realizovana vsechna
doporucovana opatfeni, bylo by mozno uSetfit az 48 % energie v konecné spotiebé.
Celkové investi¢ni naklady by dosahovaly 3 500 mld. K¢ (dvojnasobek rocniho HDP).
Nejvétsi absolutni technicky potencial je mozno najit ve zpracovatelském primyslu,
zatimco nejvétsi relativni technicky potencial je v domacnostech (65%).

e Ekonomicky potencial energetickych Uspor vyjadfuje makroekonomické hledisko.
Jeho vypocet byl proveden anuitni metodou se dvéma diskontnimi sazbami: 10 % a
5% a do vypocCtu jsou zahrnuta vSechna opatfeni s dobou navratnosti (DN)
nepiekracujici Zivotnost pfislusnych opatfeni. Ekonomicky potencial se pohybuje v
rozmezi 19 - 22 % celkové kone¢né spotieby energie. Celkové investi¢ni naklady by
dosahovaly 140 - 220 mld. K¢ (8 - 13 % ro¢niho HDP).

e Trzni potencial energetickych Uspor vyjadfuje mikroekonomicky pohled investora.
PF¥i jeho vypoctu byla pouzita doba navratnosti 3 a 6 let. TrZzni potencial je niz8i nez
potencial ekonomicky, av8ak i pfi omezené ftfileté dobé& navratnosti dosahuje jeho
hodnota vyznamnych 13 %. Celkové investicni naklady by dosahovaly 73 -
123 mid. K& (6 - 8 % ro¢niho HDP).

e Kromé toho byl uvazovan potencial bezinvesti¢nich opatreni ve vysi 6 %. Tento
potencial je soucasti vSech ostatnich potenciall a jeho hodnota dosahuje témeér
poloviny hodnoty trzniho potencidlu. PFfi realizaci tohoto potencidlu se
nepredpokladaji investi¢ni naklady, ale pouze provozni naklady.

obrazek 1.1: Technicky, ekonomicky a trzni potencial energetickych uspor k roku 2010 (v
procentech konec¢né spotifeby energie v obdobi 1995 -2010) a pfedpokladany vysoky a nizky cil (s
dopadem restrukturalizace sektort na HDP)

navrhovany nizky cil :I 14%
navrhovany vysoky cil 7_ 20%
beznakladova opatfeni ;:I 6%

trzni potencial (DN = 3 roky) J:I 13%

trzni potencial (DN = 6 let) 1 18%
ekonomicky potencial (disk.s. = 10 %) 1 19%
ekonomicky potencial (disk.s. =5 %) 1 22%
technicky potencial 148%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Analyza poptavky po energii v jednotlivych sektorech a jejich trendu ukazuje, ze z hlediska
energetickych Uspor maji nejvétsi vyznam zpracovatelsky sektor, domacnosti, vefejné a
komeréni sluzby a doprava. Podrobné informace o potencialech energetickych Uspor a
odhad jejich hodnoty je uveden ve Studii energetické efektivnosti pro CR (NEES).
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2. CILE POLITIKY PODPORY ENERGETICKYCH USPOR

Je nezbytné, aby vldada CR stanovila kvantitativni cile pro Uspory energie v koneéné
spotfebé. Bez presné stanovenych cill neni mozno formulovat politiku energetickych
uspor a nasledné zhodnotit jeji Uspésnost a miru jejiho pfispéni k dosazeni cil(i viady CR.
V politické realit¢ jsou cile politiky podpory energetickych uspor vzdy urcitym
kompromisem, vzniklym na zakladé velkého poctu €asto protichudnych zajml viady a
rdznych jinych zainteresovanych stran. Do souc¢asné doby (Cerven 1999) nebyly pfijaty
Zadné zavazné cile pro uspory energie.

Aby bylo mozno pocitat s vlivem politickych kompromist na stanoveni cild v oblasti
energetickych uspor, byly v NEES uvaZovany navrZzené cile vladni politiky ve dvou
variantadch. Tyto cile vychazeji z odhadu trzniho potencialu a ekonomického potencialu
obsazené v a vlada CR by je méla pouzit jako zéklad pro diskusi o oficialnich cilich své
politiky podpory energetickych uspor.

Vysoky cil ispor energie

do roku 2010 ve vysi 20 % (resp. 1,5 % roéng). Cast tohoto cile je dosazitelna
prostfednictvim neinvesti¢nich opatfeni (6%) a strukturalnich zmén v ekonomice (2%).
Odhadované pfimé investi¢ni naklady ¢ini 123 mid. K&.

V tabulce 2.1 je také uveden pfispévek jednotlivych sektord koneéné spotrfeby. | kdyz
z dlouhodobého hlediska by na prvnim misté z hlediska velikosti cile mél byt
zpracovatelsky pramysl, sou¢asna ekonomicka situace (velky pocet bankrot(l) neni pro
podporu energetickych uspor v tomto sektoru pfizniva. Proto pro blizkou budoucnost je
tfeba se zaméfit na verfejny sektor (organizace napojené na statni a verejné rozpocty),
protoze zde je jistota navratnosti vynalozenych prostfedk( vyssi.

Nizky cil uspor energie

Pokud se vlada rozhodne nepouzit dliraznou strategii podpory energetickych uspor,
nezbytnou pro dosazeni vySe uvedenych ambiciéznich cild, je umirnéna strategie lepSim
feSenim nez Zadna strategie. Pro takovy pfipad jsou ve studii navrhovany niZsi cilové
hodnoty Uspor energie, uvedené rovnéz v tabulce 2.1, které &ini 14 % (resp. cca 1 %
ro¢né) uspor v konecné spotfebé energie. Odhadované celkové investi¢ni naklady jsou
73 mid. K&.

tabulka 2.1: Cilové hodnoty energetickych tspor v kone¢né spotiebé

Sektor Spotieba Energetické uspory v jednotlivych
energie sektorech v obdobi 1995-2010
(PJ) (% spotieby sektoru v r. 1995)
r. 1995
nizky cil vysoky cil
Zpracovatelsky primysl 452 13,5 21,2
Zemédélstvi 46 7.4 7,4
Doprava 136 5,8 6,6
Komeréni a vefejné sluzby 150 12,1 16,6
Domacnosti 251 14,4 20,0
Komunalini energetika 94 9,6 20,3
Sektory celkem 1129 12,0 18,0
Zmény struktury HDP - 2,0 2,0
CELKEM 1129 14,0 20,0

Na obrazku 1.1 jsou znazornény oba navrzené cile (vysoky a nizky), a rovnéz
ekonomicky a trzni potencial (kapitola 1). Vysoky cil se pfiblizuje ekonomickému
potencialu. Ekonomicky potencial nemuze byt nikdy realizovan cely, protoze ne vSechny
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bariéery mohou byt odstranény realizaci politiky energetickych uspor. Do cild vladni
politiky jsou zahrnuty energetické Uspory souvisejici s pfedpokladanymi zménami ve
struktufe pFisluSnych sektorl (2 %) a také neinvesti¢ni opatieni (6%)
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3. FORMULOVANI NOVE POLITIKY PODPORY

3.1

ENERGETICKYCH USPOR
Uvod

V sou€asnych trznich podminkach existuji rdzné prekazky, které brani zlepSeni
energetické efektivnosti. Tyto prekazky jsou identifikovany a detailné popsany ve Studii
energetické efektivnosti pro CR. Mezi hlavni pfekazky dosazeni energetickych uspor
patfi:

1.

Nedostatek informovanosti a povédomi se tyka se vSech sektorl. Chybi zde
informace o spotiebé energie, jejim vyuzivani a struktufe, (nefinancnich) pfinosech
uspor energie, moznostech financovani a technologiich uspor energie.

Nedostatecna motivace je dalSi prfekazkou pro realizaci opatfeni vedoucich
z toho vyplyvajici vysoké naklady na pfipravu realizace téchto opatfeni), financni
pfedpisy pro vefejny sektor, které neumoziuji ziskat pfinos z dosazenych
energetickych uspor (viz kap. 5.4) a vysoké naklady na zpracovani projektu. Naklady
na pfipravu a naklady na zpracovani projektu se zdaji byt vysoké, protoze oCekavani
potencialniho pfinosu je nizké a protoze investice vynaloZzené na dosazeni Uspor
nejsou dostatecné rentabilni ve srovnani s jinymi projekty.

Nizka ekonomicka efektivnost projektu energetickych Uspor je dlsledkem nizkych
cen paliv a energie pro urcité kategorie spotfebiteld (coz vede k nedostate¢nym
pfinosum projektl na dosazeni Uspor energie). DalSimi pfi¢inami nizké ekonomické
efektivnosti projektd jsou vysoké ceny disponibilniho kapitalu a vysoké naklady na
nové (pfevazné zahranicni) technologie.

ObtiZzny prFistup k potfebnému kapitalu je zpUsoben zejména

¢ nedostatkem domaciho kapitalu,
e nizkou schopnost ¢eskych investor( ziskat komeréni Gvér,

e malym objemem vétSiny investic do energeticky uspornych opatfeni oproti
investicim do energetickych zdroja,

o piedpokladanou vysokou rizikovosti investic do energeticky uspornych opatfeni a
z toho vyplyvajici vysokou cenou kapitalu,

e nedostatkem zkuSenosti Ceskych investoru s investicemi do energeticky Uspornych
opatreni,

¢ nedostatkem zkuSenosti s vypracovanim pro banky pfijatelnych navrhd.

Legislativni a instituciondlni pfekazky hraji rovnéz vyznamnou ulohu. Hlavni
politickou bariérou pro podporu Uspor energie v CR je chybéjici nova energeticka
politika a politika Uspor energie, které by definovaly dlouhodobé cile a strategii viady
v oblasti energetickych uspor. Pokud nebudou existovat konzistentni strategie a cile,
nebude zde ani zaklad pro zaineteresovani dalSich stran.

Existuji i zavazné technické prekazky. Ne kazda energeticky usporna technologie
ma dostate¢nou technickou Urover a prekazky jsou zplsobovany i tim, Ze mnoho
vyrobcll zafizeni a spotfebicli, pravé tak jako stavbafli se nezabyva uUsporami
energie a pfi navrhovani a prodeji svych chladnicek, ¢erpadel, domu atd. preferuje
jina hlediska. K tomu pfispivaji i nizké ceny energie. Primyslova infrastruktura musi
byt navic na dostate¢né vysoké udrovni, aby byla schopna produkovat vyrobky
s vysokou energetickou Gc&innosti, vyhovujici normam kvality a odpovidajici
poptavce. Kvalitu a spolehlivost novych technologii, pfistroji a zafizeni je tfeba
zajistit intenzivngjSi Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a hodnocenim
demonstraénich projektu.

Formulovani nové politiky vyZaduje posouzeni a vybér vhodnych nastrojl a vypracovani
planu opatfeni zaméfenych na odstranéni zavaznych trznich prekazek. Pfi vybéru
nastroji pro realizaci zvolené politiky je nutno vzit v avahu dal$i kritéria, zejména
predpokladané energetické Uspory, potfebné vefejné a soukromé finanéni zdroje,
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potfebné institucionalni zmény a zmény legislativy, sladéni se zakony EU a pfizpUsobeni
pozadavkum liberalizace trhu s energii. Uplny pfehled nastroju politiky podpory
energetickych Uspor je uveden v kapitole 5 ¢asti | Studie energetické efektivnosti pro CR.

3.2 Vytvoreni ramce pro politiku podpory energetickych
uspor

Hlavni prekazkou $irsi podpory energetickych tspor v Ceské republice je neexistence
jasné a dlouhodobé energetické politiky a politiky podpory energetickych uspor, ktera by
stanovila dlouhodobé cile a strategii vlady v oblasti energetickych uspor. Vedle toho jesté
dva externi dokumenty volaji po vytvofeni politického rdmce podpory uspor energie.
Prvnim z nich je Protokol k Energetické charté o energetické efektivnosti a odpovidajicich
ekologickych otazkach. Ceska republika se podpisem tohoto dokumentu zavéazala
zpracovat program na podporu uspor energie. To zahrnuje jak odpovidajici opatfeni v
oblasti legislativy a regulaéni opatfeni, tak i odpovidajici nastroje pro vynucovani plnéni.

Mimo to jednim ze zakladnich politickych cilti Ceské republiky je vstup do Evropské unie,
a proto je dllezité, aby opatfeni nové politiky byla v souladu s legislativou EU. To se tyka
Stitkovani elektrickych spotfebicd, norem minimalni energetické Ucinnosti kotld a jinych
spotfebiCu energie, norem maximalnich tepelnych ztrat stavebnich konstrukci a rozvodu
tepla, zavedeni energetické dané, vyuzivani EMAS a uplatiiovani norem 1SO 14000.
Kromé toho EU poZaduje, aby kazdy ¢lensky stat mél svoji energetickou politiku, jejiz
soucasti je i politika podpory energetickych uspor.

Jak v dosud platné energetické politice z roku 1992, tak i v navrhu nové energetické
politiky, pfedloZzené vladé v Cervnu 1999, je energetickym usporam vénovana sice
pozornost, avSak chybi konkretizace dlouhodobych cilll a pfehled nastroju pro jejich
realizaci. Podle poslednich zamér( by nova energeticka politika méla byt posouzena
podle zakona o posuzovani vlivd na zivotni prostfedi a znovu predlozena do vlady do
konce roku 1999. Vedle tohoto z&kladniho politického dokumentu vytvafi i rdmec pro
politiku podpory uUspor energie pfislusna legislativa, a to konkrétné navrh zakona o
hospodareni energii, ktery by mél vstoupit v platnost do konce roku 2000. Obrazek 3.1
ukazuje vazby mezi politickymi dokumenty a pfisluSnou legislativou.

Novy dokument "Politika energetickych uspor" by méla formulovat ramcové a konkrétni
cile vlady, a rovnéz konzistentni a komplexni soubor opatfeni k dosazeni téchto cild,
vCetné Ulohy ostatnich zainteresovanych ekonomickych subjektl. Dokument bude pro
vladu zavazny a bude urCovat i spoluzodpovédnost dalSich zainteresovanych subjekt,
které musi politiku uspor podporovat. Pfitom by mély byt piné akceptovany pozadavky
EU a zavazky vyplyvajici z Protokolu k Energetické charté.

Obrazek 3.1 Prehled zavaznych dokumentt a zakonu, s rokem vstupu v platnost

Energeticka
politika
(2000)

Politika
energetickych

Politika

(2001)

Zakon o hospodafeni
s energii
(2000)

Energeticky zakon
(2000)
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Konkrétni kroky

1. 2000: Ministerstvo pramyslu a obchodu CR (MPO) ve spolupraci s Ministerstvem
Zivotniho prostfedi (MZP) pfipravi podrobny navrh dokumentu "Politika energetickych
uspor". Pfi pfipravé politiky bude striktné postupovano podle kompetenéniho zakona.
Néklady na pfipravu se odhaduji na cca 2 mil. K.

2. 2000: Na urovni vlady CR a prislugnych resortnich ministerstev a vladnich instituci
(MPO, MZP, CEA) dojde k zintenzivnéni spoluprace s EU a jejimi ¢lenskymi zemémi v
zajmu ziskani zkudenosti s formulovanim politiky v oblasti energetickych uspor.

3. 2000: MPO zajisti vzajemné konzistentnosti zakona o hospodafeni energii a
pfipravované politiky energetickych aspor.

4. 2001: MPO ukon€i prace na pripravé navrhu politiky energetickych uspor, pfedlozi ho
ke schvaleni viadé.

3.3 Pravni ramec

Pravnim ramcem politiky energetickych uUspor bude zakon o hospodareni energii (viz
obrazek 3.1). Zakon o hospodafeni energii vymezi a upravi prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi vyrobé, pfenosu a spotfebé energie, vedouci ke zvyseni
efektivnosti uziti energie v CR a ochrané Zivotniho prostfedi a podporujici spolehlivost
zasobovani energie, konkurenceschopnost a trvale udrzitelny rozvoj. Vlada CR ve svém
prohlaseni uvedla, Ze svobodny trh sam o sobé nezarucuje efektivni vyuzivani energie a
ochranu zivotniho prostfedi. Proto je nutné, aby podpora energetickych Uspor byla
zakotvena v zakoné o hospodareni energii. Navrh tohoto zakona obsahuje tyto hlavni
prvky:

e Povinnost energetickych audit, které musi byt provedeny organizacemi s urcitou
urovni spotfeby energie a kapacitou zdroje.

e Povinnost zpracovani uzemniho energetické koncepce a jeji postaveni.

e Popis aktivit a odpovédnosti CEA.

e Popis a definice narodniho programu podpory uspor energie a OZE.

e Povinnost kogenerace elektfiny a tepla, pokud je kogenerace ekonomicka.
e PoZadavky na efektivni spotfebu energie.

e Zavedeni energetickych standardu a stitkd, poZzadavky na minimalni energetickou
ucinnost kotlt, na mezni ztraty v rozvodech apod.

Jelikoz nékteré ¢asti navrhu zakona o hospodareni energii vyvolavaji diskusi, doporucuje
se, aby navrh paragrafovaného znéni zakona byl poskytnut odborné vefejnosti v oblasti
energetické efektivnosti k diskusi nez je zaslan do Parlamentu. Nékteré navrhy (napf.
zavedeni povinnosti kombinované vyroby elektrické energie a tepla, povinnosti
energetickych audittl) by mély byt znovu zvazeny nez jsou schvaleny.

Vedle zdkona o hospodafeni energii je dalSim vyznamnym zakonem ovliviiujicim
energetickou efektivnost pfipravovany energeticky zakon, u néhoz se predpoklada pfijeti
do konce roku 2000. Tento zakon upravuje podnikani v energetickych odvétvich, v€etné
krokt k liberalizaci trhu s elektfinou a plynem.Tento zakon mj. upravi povinnosti
energetickych spolec¢nosti z hlediska podpory obnovitelnych zdroji energie a energetické
efektivnosti, stanoveni priority pfistupu k sitim u vyroby z kogenerace a z obnovitelnych
energetickych zdrojU.
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Konkrétni kroky

1. 1999-2000: MPO zorganizuje celonarodni diskusi odbornikli v oblasti energetické
efektivnosti k navrhu zakona o hospodareni energii a s vyuzitim vysledkd pfipravi
verzi pro pfedlozeni do vlady a Parlamentu.

2. 3.ctvrtleti 1999: Doporuceni Akéniho planu pro energetické uUspory by méla byt
harmonizovana s navrhem zdkona o hospodafeni energii a odpovidajicimi
vyhlaskami.

3. 2000: Schvaleni nového energetického zakona a zakona o hospodareni energii s
tim, Ze oba zakony vstoupi v platnost do konce roku 2000.

3.4 Institucionalni ramec

Ceska republika ma znagny ekonomicky a trzni potencial energetickych Uspor a rovnéz
potencial beznakladovych a nizkonakladovych opatfeni je znacny. AvSak existuji rdzné
prekazky, které brani dosaZeni potencialu. K realizaci potencialu uspor je tfeba m;.
vytvofit silny institucionalni ramec jako solidni spole€nou zakladnu pro zlepSeni
energetické efektivnosti v CR. Jednim z nastroju je posileni Glohy narodni energetické
agentury jako ustfedni instituce odpovédné za zavadéni a vyhodnocovani politiky uspor
energie.

Ndrodni energetickd agentura

VlIadnim organem zodpovédnym za podporu energetickych Uspor v Ceské republice je
v souéasné dob& Ceska energeticka agentura (CEA), pfitom dal$i statni instituci hrajici
aktivni Ulohu v této oblasti je Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP). Nevyhodou tohoto
usporadani se dvéma vladnimi agenturami jsou obtize s koordinaci aktivit a nedostatek
nezavislosti na riznych ministerstvech. To vede k pFekryvani opatfeni a programu, coz
snizuje jejich efektivnost. Doporucuje se proto povéreni jedné agentury zodpovédnosti za
oblast energetické efektivnosti. Tato narodni energeticka agentura by méla v budoucnosti
sehravat vice poradenskou a koordinacni roli. To by se mélo odrazit v jejich materialnim i
personalnim vybaveni a agentura by méla vypracovat pfisluSny plan Cinnosti. Agentura
by dale méla vyvinout zavaznou metodiku pro zpracovani energetickych auditli véetné
nastrojl pro jejich zpracovani, schémat pro financovani, monitorovani a vyhodnocovani.

Z hlediska budouci struktury narodni energetické agentury a jejiho materialniho a
personalniho vybaveni se doporuCuje, aby agentura byla tvofena témito tfemi
specializovanymi oddélenimi:

e Oddéleni programl: odpovédné za provadéni analyz energetické efektivnosti,
pfipravu ro€nich narodnich programu, realizaci programu, vybér projektl a jejich
vedeni.

e (Oddéleni monitorovani a vyhodnocovani projektl: odpovédné za vyhodnocovani
efektivnosti programi a projektd, sbér dat, vytvofeni a provozovani databaze o
projektech.

e Oddéleni vnéjsich vztaha, public relations a spoluprace s EU a dal$imi zahrani¢nimi
institucemi: odpovédné za vztahy na tuzemské i zahrani¢ni organizace, fizeni
stfedisek EKIS, provoz informacnich databazi a internetové stranky, poskytovani
informaci.

Ridici (poradni) vybor agentury by mél byt tvofen predstaviteli hlavnich zainteresovanych
ministerstev (MPO, MZP, MF) a pfipadné i vyzkumnych instituci. Reditel agentury by mél
byt vysoce kvalifikovany manazer s technickym vzdélanim a velmi dobrou znalosti
alespon dvou cizich jazyk(.
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Podle navrhu zakona o hospodareni energii by mezi hlavni odpovédnost agentury mélo
patfit:

e Analyza vyvoje energetické efektivnosti, podpora zlepSovani energetické efektivnosti
a shizovani vlivu na Zivotni prostfedi.

e Prfiprava a realizace narodniho programu podpory uspor energie a obnovitelnych
zdroja energie.

e Rizeni narodniho programu podpory Uspor energie a obnovitelnych zdroj energie.
e Rozdélovani statni podpory usporam energie a obnovitelnych zdroji energie.

¢ Monitoring projektt podpofenych v rdmci programu.

e Podpora informovanosti v oblasti Uspor energie a obnovitelnych zdroj( energie.

e Koordinace vyzkumnych a vyvojovych aktivit v oblasti Uspor energie a obnovitelnych
zdrojl energie.

e Udélovani auditorskych osvédceni a vedeni seznamu energetickych auditoru.

e Zajistovani mezinarodni spoluprace v oblasti pdsobnosti Agentury

Zakon o hospodafeni energii rovnéz uvadi, Ze energetickd agentura bude spravnim
Ufadem podfizenim MPO. Ministr jmenuje feditele agentury. Agentura by méla
kazdoro¢né informovat viadu, pfipadné Parlament o vysledcich realizace programu a o
navrhu programu na dalSi rok.

Posileni profesniho vybaveni resortnich ministerstev v energetickych otdazkach

Na vSech pfislusnych ministerstvech, ktera spravuji rozsahly fond budov a zdroje tepla a
elektfiny nebo pfidéluji dotace do uspor energie, by mél byt uréen nejméné jeden
pracovnik pro energetické otazky, s odpovidajici odbornou kvalifikaci. V sou¢asné dobé
ma takové odborniky jen nékolik malo ministerstev. Jejich ukolem bude monitorovat
situaci ve spotfeb& a Usporach energie, pfipravovat program energetickych uspor,
pfipravovat vstupni Udaje pro rejstiik investic a Uzce spolupracovat s energetickou
agenturou na realizaci programu energetickych uUspor v pfislusném sektoru. Dotéena
ministerstva jsou: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo zemeédélstvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo financi,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedinosti.

Konkrétni kroky

1. 2000: Zakon o hospodareni energii by mél zavést novy systém s jednou narodni
agenturou, ktera by koordinovala veskerou &innost v této oblasti.

2. 2000 - 2005: Ukoly energetické agentury by mély byt rozsiteny tak, aby zahrnovaly
vySe uvedené aktivity. Potfebny roni rozpocet pro tuto ¢innost se odhaduje na cca 20
mil. K&.

3. 2001-2002: Pocet pracovnikl této agentury by mél odpovidat rozsahu plnénych ukol(
(v€etné monitorovani a vyhodnocovani programt). Celkem bude zapotfebi asi 10
novych pracovnikl; tomu odpovidaji naklady 5 mil. K& ro¢né.

4. 2000: Na vsech pfisluSnych ministerstvech, ktera spravuji rozsahly fond budov a
zdroje tepla a elektfiny nebo pfidéluji dotace, by mél byt uren nejméné jeden
pracovnik pro energetické otazky. Ro¢ni naklady pro 10 pracovnikd by Cinily cca 5
mil. K& ro¢né.
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5. 2002-2010: Bude organizovan rozsahly program pro financovani zvySovani
energetické efektivnosti ve vefejném sektoru a realizovan resortnimi ministerstvy
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédé&lstvi, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo spravedinosti)

3.5 Monitorovani a vyhodnocovani

Po schvaleni nové politiky podpory Uspor energie bude velmi dalezité monitorovat a
vyhodnocovat dosazené vysledky. To by mélo byt provedeno jak na urovni politiky jako
celku, tak i na arovni jednotlivych programu energetickych tspor.

Monitorovani a vyhodnocovani politiky podpory energetickych tispor

Politiku podpory energetickych Uspor bude nutno pravidelné aktualizovat — pfizplsobovat
ji ménicim se vnéjSim podminkam a prioritdm. Pfitom bude tfeba vychazet ze skuteéné
dosaZenych energetickych Uspor a z uspéSnosti nebo neuspésnosti pfijaté politiky. K
tomu je tieba zlepsit kvalitu a v€asnost statistickych dat o zdrojich a spotiebé energie.

Monitorovani a vyhodnocovani programu energetickych dspor

Program energetickych uspor CEA je v soudasnosti kazdoro&¢n& vyhodnocovan
nezavislou organizaci; jsou porovnavany investi¢ni naklady a dosazené energetické
uspory (podle metodiky IEA). Toto hodnoceni od roku 1995, kdy bylo provedeno poprvé,
vedlo k nékolika zlepSenim programu statni podpory pokud jde o vysledky projektl i
administrativni otazky.

Toto vyhodnocovani program(i by mélo byt rozSifeno takto:

e ZvySeni frekvence vyhodnocovani programu nikoliv jednou za rok, nybrz jednou za
pul roku, coz umozni v€as zjistit pfipadné problémy pro pfipravu novych programa.

e Monitorovani dotovanych projektll pfimo na misté: namatkové vybrat projekty a
ovéfit, zda jejich vysledky odpovidaji vysledkim na papiru.

e Hodnoceni programu s klienty/G€astniky: zjiStovani jejich zkuSenosti se statnimi
organizacemi a vysledky programu.

e Zapojeni Statni energetické inspekce (SEI) do hodnoceni energeticky Uspornych
programd, protoZze jeji pracovnici maji potfebné odborné znalosti a technické
vybaveni.

Konkrétni kroky

1. 2000 - 2010: MPO bude monitorovat ro¢ni vyvoj energetickych Uspor, coz umozni
provést hodnoceni dosazenych vysledk( politiky podpory energetickych uspor. O
vysledcich bude informovat vliadu. Naklady se odhaduji na 3 mil. K& ro¢né.

2. 2000: CSU zajisti zavedeni metodiky EUROSTAT za ucelem kompatibility
energetické statistiky CR.

podpory energetickych Uspor. Bude ocenovan dopad a naklady téchto opatfeni a
navrhovana pfipadna zlepSeni.

4. 2002 -2010: Politika podpory energetickych uspor v Ceské republice bude
aktualizovana kazdé tfi az Ctyfi roky. Celkové naklady na obdobi 2002 - 2010 se
odhaduji na 12 mil. K.

5. 2000: MPO zpracuje ak¢ni program pro hodnoceni programu Uspor energie, ve
kterém bude vénovana vétsi pozornost monitorovani pfimo na misté u namatkové
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vybranych projektl a zjiStovani nazort uUcastnikd. Naklady na zpracovani tohoto
akéniho programu se odhaduji na 2 mil. K&.

6. 2002 - 2010: Energeticka agentura bude provadét pulroéni az ro¢ni hodnoceni
programu energetickych uspor. Naklady se odhaduji na 1 mil. K& ro¢né.
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4. VSEOBECNA OPATRENI POLITIKY PODPORY
ENERGETICKYCH USPOR

41 Ceny a zdanéni energie

Ceny

Ceny energie hraji dulezitou roli pfi stanoveni rentability energeticky uspornych opatfeni.
Je zfejmé, Ze cena energie plné zahrnujici naklady zvySuje potencial energetickych
uspor. Nizké ceny energie podporuji spotfebu, ktera by jinak nenastala, a tim podporuji
investice do energetickych kapacit, které by nebyly nutné.

V oblasti cen paliv a energie plati, Zze ceny vétSiny nosicl energie odrazeji naklady, s
vyjimkou dodavek energie do domacnosti, kde ceny elektrické energie a zemniho plynu
dosud nepokryvaji naklady vyvolané témito spotfebiteli v disledku kfizovych dotaci. V
souladu s navrhem statni energetické politiky z €ervna 1999 by tyto dotace mély byt
postupné odstrafiovany do roku 2002.

Pro zlepSovani energetické efektivnosti predstavuje odstranéni cenovych deformaci
klicovou ulohu. Proto MPO zpracovalo strategii odstranéni cenovych deformaci. Na
zakladé propoctu nakladl by se ceny elektrické energie pro domacnosti mély v primeéru
zvysit 0 50 % a u zemniho plynu o 30 % (bez DPH a uvazovani vlivu inflace) mezi lety
1999-2002. Primérny rocni pfirlstek cen je uveden v tabulce 6.1. Tento proces je tfeba
harmonizovat s legislativou EU a s celkovym procesem pfipravy na €lenstvi v EU. Zmény
v cenach energie by mély byt transparentni a zavedeny postupné, aby to umoznilo vSem
spotfebitelim uvazit zmény ve svych investicnich planech. Sou€asné by mél byt
zpracovan a zaveden program pro socialni kompenzace socialné slabym domacnostem.

tabulka 4.1 Doporuéeny pramérny ro¢ni pfirGstek cen elektrické energie a zemniho plynu pro
domacnosti (bez DPH a vlivu inflace)

ROOK 1999 2000 2001 2002
[%]
Elektfina 9 12 12 8
Zemni plyn 0 12-15 9,3 5,6

Zdanéni energie

Energeticka nebo ekologickd dan spolu s poplatky za emise tykajici se vSech
neobnovitelnych nosi¢l energie povedou ke zvySeni ekonomické efektivnosti investic do
energeticky uspornych opatfeni a tim k rozSifeni jejich uplatnéni. Na druhé strané pfijmy
z poplatk(i za emise mohou byt pouzity k financovani grant(/dotaci.

Doporucuje se zavedeni energetickych dani s vynosové neutralni Urovni. Vynosy z dani
by byly vraceny do ekonomiky prostfednictvim snizeni plateb na socialni zabezpeceni,
pfipadné vybranych dani. Sazby dani by mohly byt stanoveny na urovni doporu€ené ve
studii zpracované pro MZP'. MZP zpravuje navrh na zavedeni energetické dané pro
jednani viady CR na podzim 1999 na zakladé aktualizace uvedené studie. Tato studie by
méla poskytnout data o ekonomickych a socialnich nakladech a pfinosech zavedeni
energetické dané.

Zarovenn by méla byt provedena revize emisnich poplatk(i. Emisni poplatky vyvolavaji
platby, které jsou pfimo spojeny se skute€nym nebo odhadovanym znecisténim
nezavisle na tom, zda jde o emise do ovzdudi, do vody nebo do pidy nebo o hluk®.
Navrzeny systém zahrnuje revizi stavajicich emisnich poplatk(, vedouci k narastu jejich
celkové Urovné a k zavedeni novych poplatk(. VétSina poplatki zatéZuje spotfebu
energie s vyjimkou obnovitelnych zdroji energie. Revize systému poplatki by méla byt

! Vyhodnoceni dopad(l zavedeni ekologické dariové reformy, SRC International CS: Praha 1997.

2 Podle definic uvedenych v COM (97) 9 final, s.4.
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harmonizovana se zavedenim energetickych dani. Vysledky zavisi na studii zadané
MZP, jejiz vysledky by mély byt k dispozici na podzim 1999.

Konkrétni kroky

1. 1999: Ministerstvo financi (MF) ve spolupraci s MPO a MZP zpracuji navrh planu
postupné realizace konzistentniho systému odstrafovani kfizovych dotaci (na
elektfinu a plyn) a zavedeni energetické dané.

2. 1999: MZP posoudi dopady nového systému energetickych dani a poplatkil za emise
na energetické uspory a navrhne optimalni strukturu tohoto systému.

3. 2000: MF a Ministerstvo prace a socialnich véci provedou prizkum disledk( nové
cenové a danové politiky a vhodnosti pfipadné kompenzace pro skupinu obyvatel s
nizkymi pfijmy. Bude zpracovana studie, ktera by méla poskytnout udaje o
potfebnych nakladech ze statniho rozpoctu. Naklady na zpracovani studie se
odhaduji na cca 1 mil. K&.

4. 2000 - 2002: Postupné odstranéni deformaci cen paliv a energie pro domacnosti.

2001 - 2003: Postupné bude provedena revize soucasné legislativy a schvalena nova
legislativa potfebna pro zavedeni energetické dané a nového systému poplatkd za
emise.

6. 2004 - 2007: Bude uspofadana celonarodni vysvétlovaci kampaf pro vefejnost na
podporu nového systému energetickych dani, ktera by méla probihat po dobu 4 let
pfed zavedenim dané. Naklady na vysvétlovaci kampar se odhaduji na 50 mil. K¢ za
celé obdobi.

7. 2008: Bude zahajeno zavadéni energetické a ekologické dané. Pfedpoklada se, Ze
plné zavedeni téchto dani si vyzada asi 10 let. Neni spojeno s Zadnymi dodatenymi
naklady ze statniho rozpoctu.

4.2 Fiskalni opatreni

Dafiova opatfeni zaméfena na podporu energetickych uUspor nabyvaji na vyznamu
v mnoha zemich EU, kde €asto nahrazuji dotace. Pfednosti dafiovych pobidek je to, Ze
jsou dostupné vSem investorim stejné a umoznuji lépe vyuzivat trzni mechanismus.
Navrh fiskalnich opatfeni vdak musi byt uvazlivy. Je vzdy tfeba ovéfit, zda jsou v souladu
s legislativou EU. Dafiova opatfeni maji rovnéz velky vyznam pro ¢esky primysl, protoze
jsou jednim ze zplsobl vedoucich ke zlepSeni finanéniho a ekonomického stavu
primyslu. Spolu s podporou energetickych Uspor by mohla vést k vytvafeni novych
pracovnich mist.

Dale je uveden navrh moznych novych fiskalnich nastrojl politiky podpory energetickych
uspor. V souc€asnosti neni mozno doporucit néjaké konkrétni opatfeni. K tomu je tfeba
provést dal$i analyzy. Doporuduje se proto, aby vliada CR analyzovala v kratké dobé tato
opatfeni, aby mohla v budoucnu zavést nova fiskalni opatfeni.

e VyrazngjSi danové zvyhodnéni energeticky uspornych a recyklagnich zafizeni.
Dariovy zaklad pro dan z pfijmu by se mohl sniZit 0 20 % nékupni ceny takovych
zarizeni, oproti sou€asnému 10% snizeni.

e Zelené investice: osvobozeni od dané z pfijmi z urokd ziskanych ze ,zeleného
fondu“ jako kompenzace obvykle nizSi Urokové sazby ve srovnani s béznymi
spoficimi ucty.

e Zrychlené odpisy z investic do zlepSeni Zivotniho prostfedi. To pfedstavuje dariove
zvyhodnéni pro spole¢nosti, které investuji do urcitych energeticky uspornych
opatfeni nebo do technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi.

Konkrétni kroky
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1. 2000: Energeticka agentura v uzké spolupraci s MF provedou analyzu, jejimz ucelem
bude zjistit, ktera dafova opatfeni je mozno pouzit a jaké kroky je tfeba ucinit k jejich
realizaci. Bude rovnéZ ocenén dopad na statni rozpocet.. Analyza bude vyZzadovat
naklady 0,5 mil. K&, pro stanoveni vhodné oblasti a analyzy ekonomické efektivnosti.

2. 2000 -2001: Vlada pfipravi navrhy legislativnich zmén, které je nutno provést v
dariové oblasti, a pfedloZi je parlamentu ke schvaleni.

3. 2001 - 2002: Danova opatfeni budou zavedena do praxe. Dopad na statni rozpocet
zatim neni znam; jeho velikost bude zalezet na vybranych opatfenich.

4.3 Uroven informovanosti

Ve vSech sektorech kone&né spotfeby energie vyzaduje realizace potencialu
energetickych Uspor zlepSeni informovanosti o pfinosech energetickych Uspor, zejména
0 moznostech snizovani nakladd na energii a zlepSovani zivotniho prostfedi. Pro
realizaci zna¢ného potencialu bezinvesti¢nich (organiza¢nich) opatfeni je velmi dulezité
dosahnout zmény chovani. Dosud existuje nedostatek informaci o velikosti spotfeby
energie, o (mimoekonomickych) pfinosech Uspor energie, o nakladové efektivnich
opatfenich, o pfistupu k finanénim zdrojim, o moznych zpUsobech financovani, o
dostupnych technologiich.

Ceska energeticka agentura vytvofila sit energetickych konzultaénich a informaénich
stfedisek (EKIS) na celém uzemi CR. Ostatni sougasna informaéni stfediska vzajemné
nespolupracuji (sit BIC a RPIC pro malé a stfedni podnikani, nevladni ekologické
organizace atd.). V Ceské republice nebyla po roce 1990 zorganizovana celonérodni
informacni kampan o energetickych usporach.

Konkrétni kroky

1. 2000 - 2001: Politika energetickych Uspor zpracovana MPO s podporou CEA bude
obsahovat i strategicky plan informovanosti a marketingu energeticky Uspornych
opatfeni. Tento plan by mél zahrnovat v8echny cilové skupiny a vyuzivat Sirokou
Skalu nastroji. UrcCitou roli v Sifeni informaci ve verejnosti budou hrat i velké
energetické spole€nosti. Naklady na vypracovani planu ¢ini cca 2 mil. K& Na jeho
realizaci by mélo byt v pribéhu 5 let (2001 - 2005) vynalozeno nejméné 50 mil. K&. Po
péti letech bude plan vyhodnocen a v pfipadé potfeby prodlouzen.

2. 1999 - 2000: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zahrne vyuku o
energetickych usporach do navrhované ,Koncepce vzdélani a rozvoje vzdélavaciho
systému CR® spolu s vyukou o obnovitelnych zdrojich energie. Naklady na realizaci
téchto opatfeni v obdobi 2000 - 2010 se odhaduji na 20 mil. K& roéné.

3. 2000 - 2005: V souvislosti s roz8ifenim programu a realizaci strategického planu
informovanosti a marketingu energeticky uspornych opatfeni budou rozSifeny ukoly a
personalni vybaveni stfedisek EKIS. Tato stfediska budou na Gzemi CR vhodnéji
rozmisténa, aby jejich sluzby v jednotlivych regionech byly snadnéji dostupné. Ro¢ni
naklady na provoz stfedisek EKIS v obdobi 2000 - 2010 se odhaduji na 50 mil. K&.

4. 2000 - 2001: CEA provede prizkum pfipadné duplicity a synergie mezi siti EKIS a
ostatnimi informacnimi stfedisky (sit stfedisek BIS a RPIC pro malé a stfedni
podnikani, nevladni ekologické organizace atd.). Vysledky tohoto prizkumu povedou
ke snizeni naklad(i na provoz poradenského systému.

5. 2000: Internetové stranky CEA budou rozsiteny jak uvedeno vyse. Roéni naklady na
zpracovani, aktualizaci a provozovani internetovych stranek pro obdobi 2000 - 2010
se odhaduji na 3 mil. K&.

6. 2000 - 2010: Cela prfiprava energetické politky a pfislusné legislativy bude
doprovazena informacni a vysvétlovaci ¢innosti, zaméfenou na subjekty, na které tato
politka bude mit dopad. Informacni kampan bude v zodpovédnosti MPO a
zpracovana CEA. Roéni naklady se odhaduji na 5 mil. K&.

21




Akéni plan pro energetické uspory v Ceské republice

4.4 Vyzkum, vyvoj a demonstraéni projekty

Technicky rozvoj a modernizace jsou pfrilezitosti pro dosazeni energetickych uspor.
Zdokonalovanim vyrobnich technologii v primysilu, instalovanim domovnich kotlt s vy$si
energetickou ucinnosti apod. je mozno dosahnout vyznamnych aspor. V soucasné dobé
CR nema program podpory vyzkumu a rozvoje v oblasti energetickych uspor. CEA vsak
poskytuje dotace do vySe 40 % investi¢nich nakladd na demonstraéni projekty v oblasti
energetickych Uspor a vyuziti obnovitelnych zdrojli energie a dale podporuje dokon&ovani
vyzkumu. Vzhledem k rozsahu vyzkumné &innosti v jinych zemich by se Ceska republika
méla vedle vlastniho vyvoje a vyzkumu zaméfit pfedevSim na demonstracni projekty a
transfer novych technologii.

Konkrétni kroky

1. 2000: CEA bude jasné definovat cile RD&D (vyzkum, vyvoj a demonstraéni projekty),
coz umozni pravidelné monitorovani a hodnoceni ¢innosti v této oblasti. Bude
zpracovana dlouhodoba strategie, propoclteny pfislusné naklady a vytvoren
institucionalni rdmec. Naklady tohoto pfipravného kroku se odhaduji na 2 mil. K&.

2. 2001: Ceska energeticka agentura vyhlasi granty pro vyzkum a vyvoj v oblasti
energetickych Uspor. Tento program bude pokraCovat v obdobi 2001 - 2010. Ro¢ni
naklady se odhaduji na 60 mil. K&.

3. 2000 - 2010: Kromé& zminéné podpory vyzkumu a vyvoje bude podpora vétsinou
zaméfena na demonstracni projekty. Pro zajisténi konzistentnosti je tfeba, aby jeji cile
byly uvedeny v politice podpory energetickych uUspor. V zajmu podpory vyspélych
technologii bude soucasny rocni rozpocet pro demonstraéni projekty energetickych
uspor zvysen na 150 mil. K¢&.

4. 2000 - 2005: Bude =zagjisténa (CEA, MPO) dobra koordinace RD&D v oblasti
energetickych Uspor, v&etn& moznosti spolufinancovani programti EU ze zdroju CR,
zejména spolufinancovani u€asti na programu SAVE Il a 5. ramcovém programu.
Rocni rozpocet dosahne 100 mil. K&.

5. 2000-2005: Zvysi se dostupnost energeticky Uspornych technologii v disledku
podpory zpracovani demonstra¢nich projektd a spoluprace pramyslu CR s vyrobci
v EU a dalSich zemich.

4.5 Aktivity realizované spoleéné / Spoleé¢na realizace
(AIJ/JIN)

Marginalni naklady na snizovani emisi sklenikovych plynt v Ceské republice jsou ve
srovnani s ostatnimi zemémi OECD stéle pomérné nizké. To ponechava urcity potencial
pro aktivity realizované spolecné/spolecné realizované projekty (AlJ/JI — Activities
Implemented Jointly/Joint Implementation Projects). V poslednich letech bylo v CR
zahajeno nékolik vice ¢i méné uspésnych pilotnich projektd AlJ/JI. Jiz existujici i dalSi
projekty stale jeSté museji pfekonavat nékteré prekazky, zejména nedostatek zkusenosti
a novost dané problematiky. Kromé zvySeni energetickych uspor mohou projekty AlJ/JI
pfinést i dalSi kladné vysledky, jako je transfer novych technologii a snizeni znegisténi
ovzdusi. Vzhledem k tomu, ze nékteré zemé uvedené v pfiloze | k Protokolu Ramcové
Umluvy OSN ke zméné klimatu - UN FCCC sdélily, Ze jsou pfipraveny investovat velké
finanéni ¢astky do AlJ/JI, mohlo by to pro Ceskou republiku znamenat i vyznamny zdroj
pro financovani energeticky uspornych opatfeni.

Jako ,hostitelska zemé&* dal$ich projekttl musi Ceska republika zpracovat svou vlastni
strategii AlJ/JI, zvla$té s ohledem na to, Ze v budoucnosti mize byt tloha CR jako
,hostitelské zemé&“ projektt AlJ/JI omezena. MZP, které zodpovida za AlJ/JI, zfidilo
stfedisko pro registraci AlJ/JI. Je v8ak tfeba, aby MZP zpracovalo strategii JI, ktera by
navazovala na pfipravenou narodni politiku ochrany klimatu, kterou viada CR projednala
17. kvétna 1999. Tato strategie by mohla vychazet z variant strategie navrhovanych ve

Studii strategie JI pro CR (studie iniciovana Svétovou bankou a dokon&ena v roce 1998).
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MZP dale potfebuje vytvotit administrativni ramec pro zpracovavani projektd AlJ/JI,
vCetné transparentnich pravidel pro snizeni urokd z pujéek, vychozich trovni pro projekty
a dalSich kritérii pro projekty AlJ/JI, na zakladé v souCasné dobé pfipravovanych
mezinarodnich norem a postupl (Protokol UN FCCC). Je dulezité, aby za AlJ/JI byla
zodpovédna jedna instituce, nejspise MZP za AlJ/JI.

Konkrétni kroky

1. 2000: V navaznosti na narodni politiku ochrany klimatu MZP zpracuje podrobnou
strategii pro AlJ/JI v CR. Odhadované naklady: 2 mil. K&.

2. 2000: MZP vytvoii administrativni ramec pro zpracovavani projektt AlJ/JI. Naklady
na vytvofeni administrativniho ramce se odhaduji na 2 mil. K¢&.

3. 2000-2005: Viada CR a jmenovitt MZP by mély vyvinout vétsi aktivitu pfi
vyhledavani ¢eskych a zahrani¢nich partnert pro projekty AlJ/JI.

4. 2000: MZP ve spolupraci s MPO by méla pfipravit a realizovat informaéni kampar
(konference apod.), a to pro obé strany AlJ/JI. Odhadované naklady: 2 mil. K¢.
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5. POLITIKA PODPORY ENERGETICKYCH USPOR
V JEDNOTLIVYCH SEKTORECH

5.1 Pramysl

Zpracovatelsky prdmysl ma nejvétsi podil na koneéné spotfebé energie v Ceské
republice. Zpracovatelsky primysl tvofi cca 7 000 firem, z nichZ vétSina (2/3) ma méné
nez 100 zaméstnancu a pouze 59 spole¢nosti zaméstnava vice nez 2000 pracovnikd. Na
tyto velké spole¢nosti pfipada zhruba 80 % spotfeby energie v primyslovém sektoru.
NejvétsSimi spotfebiteli energie jsou tato odveétvi: hutnictvi Zeleza, chemicky priimysl a
téZzebni pramysl; pfipada na né vice nez polovina celkové spotfeby energie ve
zpracovatelském pramysilu.

Ekonomicky potencidl uspor energie je znacny (27 %), rovnéz trzni potencial je
vyznamny (11 %), ale nejsou realizovany, coz znamena, Ze zde existuji vyrazné
prekazky, které brani realizaci potencialu. Zejména opatfeni k Usporam ve vytapéni,
spotiebé elektfiny a dodavce tepla pro technologické ucely jsou nakladové efektivni.
Realizaci efektivnich Uspor v primyslu brani tyto tfi hlavni prekazky: i) obtizna a
nestabilni ekonomicka situace vétsiny domaciho primyslu ohroZovaného bankroty, ktera
neni pfizniva pro investice do energeticky uspornych opatfeni, ii) nedostatek informaci
o energetickém managementu, iii) obtizna finanéni situace a nedostatek investi¢niho
kapitalu.

Soucdasti soulasného statniho programu podpory energetickych Uspor a vyuziti
obnovitelnych zdrojii energie pro rok 1999, Fizeny CEA, je i program podpory
energetickych Uspor v primyslu. Fond energetickych Uspor Phare vr. 1998 poskytl
13 pujéek na projekty energetickych Uspor v primyslu v celkové vysi 200 mil. K&
(2/3 disponibilnich prostfedka).

Kratkodoba politika

Vzhledem k sou€asné ekonomické situaci by se kratkodoba politika méla zaméfit na
identifikaci a realizaci vyznamného potencialu bezinvesti¢nich opatfeni a opatfeni
s nizkymi naklady. Pfislusné nastroje by mély byt zaméfeny na nasledujici oblasti:

1. Poskytovani informaci a zlepSeni celkové informovanosti

2. Snizovani nakladd na pfipravu projektl prostfednictvim poskytnuti podpory na
zpracovani studii proveditelnosti a na pfipravu projektt ve formé dotaci a expertizy.

3. ZlepSeni pristupu k financovani projektd energetickych uspor s pomoci komerénich
bank - vytvofit mechanismus mékkych puljéek, garanéni fondy atd., které budou
vhodné pro projekty energetickych uspor a pfispéji k odstranéni souc€asnych
prekazek, a poskytovat podporu podnikiim energetickych sluzeb (ESCO).

4. Doplnéni programu revitalizace vybranych firem v primyslu o program podpory
energetickych uspor v téchto firmach, pro ktery by viada poskytla finanéni zaruky.
Predpoklada se, Ze revitalizacni program se bude tykat asi 5 velkych €eskych firem.
To poskytuje jedine€nou pfrileZitost realizovat pilotni program, ve kterém by
revitalizace spole€nosti byla spojena se zvlastnim programem analyzy pfileZitosti a
realizace opatfeni k dosazeni energetickych uspor a zvySeni konkurenceschopnosti
firmy.

Dlouhodoba politika

Dlouhodobé dohody mezi primyslem a vladou v oblasti energetickych uUspor byly
uspésné aplikovany v mnoha zemich EU. Smluvnimi stranami takové dohody by byla na
jedné strané vlada, zastoupena napf. MPO a MZP, a s druhé strany Svaz primyslu a
dopravy CR nebo néktery odvétvovy svaz, vyjimeéné nékteré individualni firmy. Cilem by
bylo snizeni pfesné vymezené spotieby energie nebo snizeni pfesné stanoveného podilu
emisi CO,. Dohoda by byla zavaznym pravnim dokumentem, ktery by pfesné stanovil
prava a povinnosti obou stran.
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Vlada by se zavazala poskytnout druhé strané dohody finanéni podporu nebo, v ramci
programu energetickych uspor, osvobozeni od platnych restriktivnich opatfeni. K tomu,
aby takové dohody bylo mozno pro ¢esky pramyslovy sektor pouzit, je nutno splinit tyto
obecné podminky:

e Energetickd spotieba daného odvétvi musi byt vyznamna, napf. vy8si nez 1 PJ.
ZucCastnéné firmy musi reprezentovat znacny podil celkové spotfeby energie
Ceského primyslového sektoru.

e Odvétvi musi byt z hlediska vyrobnich procest a vyrobkd homogenni. Odvétvova
organizace musi byt dobfe organizovana, to znamena, Z2e ma dobré kontakty se
svymi €leny a mize jim efektivné pfedavat informace. Odvétvova organizace se musi
zavazat, Ze bude aktivné podporovat dodrZzovani dlouhodobych dohod.

e Musi byt zfizena/povéfena nezavisla organizace, ktera se bude zabyvat
monitorovanim a koordinaci dlouhodobych dohod.

e Pramyslova odvétvi musi byt vhodné stimulovana k uzavirani dlouhodobych dohod
o energetickych usporach.

Mimo to by se v zajmu snizeni nutnych investic a zvySeni jejich rentability méla zlepsit
dostupnost a kvalita tuzemskych energeticky Uspornych technologii a sluzeb. Jednim
z vhodnych nastroji by mohla byt podpora spoleénych podniki zakladanych
spoleénostmi CR a zemi EU pro vyrobu energeticky Uspornych technologickych zafizeni.
Tato podpora by se mohla uskute€hovat prostfednictvim Czechinvestu (Ceska agentura
pro podporu zahraniénich investic v Ceské republice) a poskytnutim pfiznivych podminek
pro vytvareni spolec¢nych podnikl ze strany viady.

Nezbytnym predpokladem uUspésnosti programu a systému jejich financovani je zajisténi
snadného pfistupu k informacim o téchto programech. K tomu by mohlo pfispét napfiklad
rozsifeni webové stranky CEA. Vladda by na druhé stran& méla poskytovat pramyslu
informace o programech energetickych Uspor ve vSech sektorech, coz je dulezité pro
vytvareni podnikatelskych pfilezitosti.

A konecné je tfeba podpofit investice do zvySovani energetické efektivnosti v primyslu
prostfednictvim systému uvérového financovani, pfipraveného ve spolupraci s bankami -
bud' na principu dotaci urok nebo na principu revolvingového fondu Phare (ESF). Tim
by byla minimalizovana rizika spojena s pfidélovanim prostfedk( a s jejich zneuzitim.
Systém by mél odpovidat specifickym pozadavkim investic v oblasti energetickych
uspor, jako je napf. jejich objem, preferen¢ni uroky, lhita splatnosti pujcek apod.

Konkrétni kroky — priimysl

1. 1999 -2000: MPO prostuduje moznost a pfipravi navrh na doplnéni programu
revitalizace vybranych prdmyslovych firem zvla$tnim programem zaméfenym na
analyzu pfileZitosti a realizaci opatfeni ke zvySeni energetické efektivnosti vybranych
firem.

2. 2000 -2002: Pokud se ukaze, Ze doplnéni revitalizaCniho programu je mozné a
uCelné, bude realizovan program zvySovani energetické efektivnosti ve vybranych
firmach. Naklady s tim spojené nelze v tuto chvili odhadnout, to bude mozné az po
skonéeni pfedchoziho kroku.

3. 2000: CEA pfipravi informaéni program (v&. vyuZiti Internetu) o pFinosech
energetickych Uspor, zaméfeny na rozS8ifovani informaci o demonstranich
projektech, podpofe metody EPC, ovliviiovani energetickych nakladl, postupech
zpracovani projektl a jejich ohodnoceni potfebném pro pfedloZzeni Zadosti o finanéni
prostfedky. Naklady na informaéni program: 5 mil. K& roéné v obdobi 2000 - 2010.

4. 2000: CEA zahdji podporu zavadéni EMAS a ISO 14000 a podporu systém
energetického managementu spolu s nastroji pro Monitoring and Targeting. Ro¢ni
naklady: 20 mil. KE v obdobi 2000 - 2010.

5. 2001: CEA pfipravi, po projednani s odv&tvovymi organizacemi, programy pro
energeticky audit a benchmarking. Tyto programy budou zahrnovat Casteéné
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financované energetické audity prostfednictvim CEA, analyzy dat pro benchmarking
a studie proveditelnosti (podle pfisnych vybérovych kritérii). Ro¢ni naklady: 100 mil.
K¢ v obdobi 2001 - 2010.

6. 2001: Priprava (MPO a MZP) zavedeni dlouhodobych dohod: identifikace
odvétvovych organizaci, zpracovani metodiky, stanoveni cil(, monitorovani atd.
Naklady na tyto pfipravné prace: 1 mil K&.

7. 2000 -2001: MF zpracuje analyzu dopadu zavedeni dafovych ulev pro investice do
technologii pro dosazeni energetickych uspor a vyuziti obnovitelnych zdroju.

8. 2000: CEA pripravi systém mékkych pljéek na zakladé zkusenosti s revolvingovym
fondem Phare (ESF). Naklady na pfipravu: 1 mil. K¢.

9. 2002: Zavedeni systému mékkych puljcek. Prfispévek ze statniho rozpoétu do
revolvingového fondu energetickych uspor: 1 mid. K& na 10 let.

10. 2000 - 2005: Podpora zakladani spole¢nych podnikt CR a zemi EU pro tuzemskou
vyrobu energeticky Uspornych technologickych zafizeni prostfednictvim agentury
Czechlnvest a osvobozeni od dané z pfijmd. Ro¢ni naklady: 20 mil. K&.

11. 2002: Zahajeni pilotniho projektu dlouhodobych dohod. Viada poskytne podporu
prostfednictvim spolufinancovani analyzy sektoru a energetickych audit(l. Naklady:
20 mil. K& v obdobi 2002 - 2005 (5 mil. K& ro¢né).

5.2 Sektor domacnosti

Domacnosti jsou druhym nejvétsim spottebitelem energie v CR po pramyslu. V sougasné
dobé je v Ceské republice zhruba 3,7 miliond bytd, z toho 40 % je v rodinnych domech a
konec&né spotfeby energie, na ohfev teplé uzitkové vody cca 17 %, na vafeni cca 6 % a
pro ostatni ucely cca 6 %. V tomto sektoru je znacné velky rozdil mezi Cisté technickym
potencialem energetickych uspor (65 %) a nakladové efektivnim potencidlem za
souCasné urovné nizkych cen energie (15 %). To souvisi zejména s nenavratnosti
zateplovani budov a nizkou rentabilitou, s pouzivanim spotfebic¢l s vyS$Si energetickou
ucinnosti pfi sou€asnych cenach paliv a energie. Po odstranéni cenovych deformaci by
se nakladové efektivni potencial vyznamné zvysil (24 %). Jinou zavaznou prekazkou jsou
vztahy mezi vlastniky a najemniky. To znamena, Ze v nékterych pfipadech lidé, ktefi
investuji do energeticky uspornych opatfeni, sami nevyuzivaji jejich pfinosu. Teoreticky
jsou v Ceské republice naklady na energii plné hrazeny najemniky. Investice do renovaci
budov je jen velmi tézké prosadit, protoze majitelé domu k tomu nejsou obvykle nijak
motivovani. Politika uspor energie v oblasti domacnosti by se méla zabyvat tepelnou
izolaci budov, zlepSenim systému vytapéni a podporou energeticky efektivnich
spotfebiCu pro domacnosti.

Budovy

PoZzadavky na energetickou efektivnost pro nové a renovované budovy jsou obsaZeny
v nékolika zakonech a jinych pravnich pfedpisech. Vétsina norem CR je uvedena do
souladu s normami EU b&hem jednoho roku po jejich schvéleni. Pfehled pfislusnych
norem bude uveden v provadéci vyhlaSce ke stavebnimu zakonu, jejiz upravy se
v soucasné dobé pfipravuji. Je vSak tfeba zpfisnit kontrolu a vyZadovat plnéni ustanoveni
zakona. K tomu uc€elu bude tfeba vytvofit monitorovaci systém. V dlouhodobém horizontu
by bylo moZno pro nové obytné domy stanovit ,integrovanou® stavebni normu, obdobnou
holandské EPS (Energy Performance Standard — norma energetické ucinnosti), ktera
nepfihliZi jen k energii potfebné pro vytapéni, ale i pro ohfev teplé uzitkové vody, ventilaci
a osvétleni.

Pro stavajici budovy je zpracovan program obnovy, ten se vSak tyka jen malé Casti
celkového fondu budov, za kterou zodpovida MMR. Pro zavadéni energeticky uspornych
opatfeni v najemnich bytovych domech a rodinnych domech poskytuje podporu CEA.
V soucasné dobé neexistuje program MMR zaméfeny na domy v soukromém vlastnictvi,
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ktery by se tykal jak plasté budov, tak dodavky tepla. Je nezbytné hledat nejvhodnéjsi
nastroj pro tuto cilovou skupinu.

Je jiz zavedeno povinné méreni spotieby tepla ze soustavy centralizovaného zasobovani
teplem (CZT) na vstupu do objektu. Samostatné méreni spotfeby tepla ze soustavy CZT
pro kazdy byt namisto méfeni pouze na vstupu do objektu, tak, jak je pozadovano v
pfipravovaném zakoné o hospodareni energii, by poskytlo pfesnéjsi obraz spotfeby tepla
a umoznilo by uctovat kazdému odbérateli jeho pfesnou spotfebu. Tato otazka vyzaduje
podrobnéjSi rozpracovani, protoze potfebné méfici pristroje nejsou vzdy k dispozici
a/nebo neodpovidaji pozadovanym normam. Pfi novém zpusobu vypoctu najemného
bude nutno zohlednit kvalitu bydleni, ktera ovSem bude stanovena nejen na zakladé
kritérii energetickych uspor, ale i dalSich ukazatell. V tom by mohlo v dlouhodobém
vyhledu hrat roli i ,energetické Stitkovani® budov (viz nize). Investice do technickych
opatfeni vedoucich ke zlepSeni kvality, jako je napf. zateplovani budov, musi byt
zahrnuty do kalkulace najemného. A platby za energii musi odpovidat skute¢né spotfebé.

Vytdpéni a doddvka teplé uzZitkové vody

NavrZzeny zdkon o hospodareni energii rovnéz zavadi, Ze kazdy spotiebiC tepla uvadény
na trh musi mit ur€itou minimalni ucinnost. Aby spotfebi¢ tomuto nafizeni vyhovoval,
musi odpovidat technickym normam harmonizovanym s normami EU; tyto normy v CR
v8ak zatim neexistuji, pfesné normy pro tepelné spotfebie je teprve tfeba zpracovat
(minimalni d€innost, nizka uroven emisi apod.).

Elektrické spotrebice

V souCasné dobé neexistuji normy pro elektrické spotfebi¢e ani neni zavedeno jejich
Stitkovani. Obojim by se mél zabyvat pfipravovany zakon o hospodafeni energii.
Pfipravuje se Stitkovani téch spotfebicl, u kterych bylo zavedeno Stitkovani v zemich
EUS. Normy pro elektrospotfebice stanovi, v souladu s pfedpisy EU*, minimalni Groveri
energetické ucinnosti.

Konkrétni kroky — sektor domacnosti

1. 1999 -2002: VlIada zajisti odstranéni cenovych deformaci pro domacnosti jako
nezbytnou podminku pro zvy3eni nakladové efektivnosti opatfeni na usporu energie
(viz podkapitola 4.1).

2. 2000: Bude vytvofen (stadtnim stavebnim dozorem) monitorovaci systém pro
ovéfovani dodrzovani platnych stavebnich predpist. Budou stanoveny i limity
tepelnych ztrat budov prostupem a infiltraci a dal$i ukazatele. Obdobné, avdak méné
pfisné limity, budou stanoveny pro rekonstruované budovy. Zodpovida: MMR. Ro¢&ni
néklady pro obdobi 2000 - 2005 se odhaduji na 10 mil. K&.

3. 2000: MMR v Uzké spolupraci s CEA pfipravi navrh programu energetickych Uspor
zaméfeny na domy v soukromém vlastnictvi, ktery se bude tykat jak plasté budov, tak
dodavky tepla. Program by se mél opirat pfedevSim o mékké pljcky v kombinaci se
stavebnim spofenim. Ro¢ni naklady na jeho realizaci budou zaviset na zpusobu
financovani, statni grant v obdobi 2001 - 2010 v3ak nepfekro&i 200 mil. K&.

Chladni¢ky - smérnice 94/2/EC (21/01/94), mrazni¢ky - smérnice 94/2/EC (21/01/94), pracky -
smérnice 95/12/EC (23/05/95), bubnové susicky pradla - smérnice 95/13/EC (23/05/95), mycky
nadobi - smérnice 97/17/EC (16/04/97), suSi¢ky - smérnice 96/60/EC (19/09/96), svételné zdroje
98/11/EC (27/01/98)

* Smérnice EU o energetické Ucinnosti se tykaji novych horkovodnich kotll na kapalna nebo plynna
paliva (92/42/EEC), elektrickych chladni¢ek, mrazni¢ek a kombinovanych chladni¢ek-mraznic¢ek
pro domécnosti (96/57/EC). Tyto smérnice maji povahu zakona. Na né navazuji dohody s vyrobci
0 pozadavcich minimalni energetické ucinnosti pro pracky a televizory. V blizké budoucnosti
budou uzavieny dohody o pozadavcich minimalni energetické ucinnosti pro elektrické bojlery a
pokojova klimatiza¢ni zafizeni.
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4.

10.

1.

12.

2000: MMR ve spolupraci s MF se bude zabyvat navrhem nového zplsobu vypoctu
najemného, ktery musi zohledfovat rozdily v kvalité bydleni a stimulovat energetické
uspory. V navrhu budou vyuZity zkuSenosti zemi EU (napf. Nizozemska). Novy
systém bude zaveden od roku 2002

2000: CEA bude realizovat pilotni projekt $titkovani vybranych elektrospotfebict v
souladu s predpisy EU a zahdji kampar na jeho podporu mezi vyrobci/dodavateli
elektrospotrebicu, ktera bude pfipravou na zavedeni povinného Stitkovani,
vyZadovaného zakonem o hospodafeni energii. Ro¢ni naklady pro obdobi 2000 -
2002 se odhaduji na 4 mil. K&.

2000: CEA zpracuje vyhlasky k zakonu o hospodareni energii pro tepelné spotiebice
(minimalni d€innost, nizka uroven emisi apod.).

2000: Vstoupi v platnost zakon o hospodafeni energii, ktery stanovi povinnost
Stitkovani vSech elektrospotiebic¢li v souladu s pfedpisy EU a zavadi normy pro
elektrospotiebiCe, které pro vybrané domaci elektrospotiebi¢e stanovi minimalni
uroven energetické ucinnosti. Na zakladé ustanoveni tohoto zakona bude rovnéz
zavedeno povinné méfeni spotfeby energie. DodrZzovani zakona o hospodafeni
energii bude monitorovat SEI.

2002: Bude zaveden novy zpusob vypoc¢tu najemného, ktery bude zohlednovat
kvalitu bydleni, v€etn& energetickych charakteristik (MMR a MF).

2002 - 2010: Bude zaveden a realizovan zvlastni program podpory zaméieny na
uspory energie v domacnostech s nizkymi pfijmy. Cilem bude sniZit naklady té&chto
domacnosti na energii a zaroven snizit vydaje na dotace do téchto vydaju. Zavedeni
tohoto programu bude navazovat na odstranéni cenovych deformaci paliv a energie
u domacnosti. Ro¢ni rozpocet je odhadnut na 100 mil. K&.

2002 - 2010: Vlada podpofi systém stavebniho spofeni se zaméfenim na
rekonstrukce bytl a zlepSovani tepelné technickych parametrd domu a zaroven tato
forma podpory bude Siroce publikovana. Pokud by se sou€asna podpora zvySila o 50
% (tj. na maximalné 6 750 K& za rok), doSlo by k vyraznému narGstu objemu
prostfedkd na zvyhodnéné pljcky. Odhad dodate¢nych vydaja ze statniho rozpoctu
je 1 mld. K¢ za rok.

2005: MMR pfipravi zavedeni novych ,integrovanych“ stavebnich norem. Bude
zahajeno zpracovani demonstracnich projekttd. Naklady pro obdobi 2005 - 2006 se
odhaduji na 5 mil. K&.

2005: MMR posoudi vhodnost energetického &titkovani budov na zakladé
demonstracnich projektd. Naklady pro obdobi 2005 - 2006 se odhaduji na 5 mil. Kg¢..
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5.3 Sektor komercénich sluzeb

Terciarni sektor, ktery zahrnuje sektor komercnich sluzeb a sektor vefejnych sluzeb, je
tfetim nejvétS§im sektorem podle vySe konecné spotfeby energie s podilem 13 % na
celkové koneéné spotifebé energie v Ceské republice. Na vytapéni zde pfipada zhruba
49 % celkové konecné spotfeby energie, na ohfev teplé uzitkové vody cca 33 %,
spotfeba na ostatni Ga€ely ¢&ini 18 %. Terciarni sektor ma technicky potencial
energetickych uspor ve vysi 43 %, pfitom 23 % je ekonomicky potencial a 9 % je trzni
potencial Uspor energie. ZvySeni energetickych Uspor ve vytapéni je ekonomicky
efektivni opatfeni. Naproti tomu zvySeni energetické ucinnosti spotfebicu a zatepleni
budov nejsou opatfeni nakladové efektivni a vyZaduji zvlatni podporu vladni politiky
nebo je tfeba je pouzit v kombinaci s jinymi opatfenimi (napf. s rekonstrukci budov).

V politice zvySovani energetické efektivnosti ma sektor komercnich sluzeb stejné
kratkodobé i dlouhodobé priority jako zpracovatelsky pramysl (viz podkapitola 5.1). V
souvislosti se sou¢asnou ekonomickou situaci tohoto sektoru by kratkodobd politika méla
byt zaméfena na identifikaci a realizaci bezinvesti¢nich a nizkonakladovych opatfeni
Proto by se polittka méla zaméfit na poskytovani informaci a na zvySovani
informovanosti, na finanéni podporu ve formé& dotaci na studie proveditelnosti a na
pfipravu projektl. Vlada by rovnéz méla podporovat pfistup ke komerénimu financovani.
Nedostatek zkuSenosti s pouzitim tohoto zplsobu by mohla pfekonat uUéast podniki
energetickych sluzeb (ESCO).

Z dlouhodobého hlediska by se politika zvySovani energetické efektivnosti v sektoru
komerénich sluzeb, obdobné jako v pramyslu, méla zaméfit na dlouhodobé dohody s
vladou v oblasti uspor energie (viz podkapitola 6.5.1, kde je detailnéjsi popis). Pfiprava
na zavedeni dlouhodobych dohod by mohla byt zahajena v kratké dobé. Misto dotaci,
které nejsou adekvatnim nastrojem pro tento rychle se ménici a dosud neustaleny sektor,
by mélo byt upfednostnéno financovani z komerénich zdroja.

Budovy

PoZadavky na energetické uspory pro nové a renovované budovy jsou obsaZeny
v nékolika zakonech a jinych pravnich pfedpisech (viz — Sektor domacnosti). Vétsina
norem CR je uvedena do souladu s normami EU b&hem jednoho roku po jejich schvéaleni
(pokud obdobna norma EU existuje). PFehled pfislusnych norem bude uveden
v provadéci vyhlaSce ke stavebnimu zékonu, jejiz Upravy se v sou€asné dobé pfipravuji.

predpisiim; ktomu ucelu bude tfeba vytvofit monitorovaci systém. V dlouhodobém
horizontu by bylo mozno pro stavebnictvi stanovit ,integrovanou normu, jako je napf.
holandskd EPS. Ta je obdobna jako EPS pro obytné domy (viz kap. 5.2 - Sektor
domacnosti), zahrnuje vSak i spotfebu energie na chlazeni. Norma je pro razné typy
budov — napf. kancelafské budovy, nemocnice, §koly, obchody apod. - rizné pFisna.

Kromé toho, pfedev8im pro identifikaci vhodnych energeticky uspornych opatfeni pro
domacnosti, je mozno poskytnout podporu pouziti systému energetického managementu
v kombinaci se softwarovymi nastroji pro monitoring a targeting. Na podpofe systémli
energetického managementu se mize podilet CEA spolu s odvétvovymi organizacemi.
Tim by se také vytvofil konzistentni institucionalni ramec pro pozdé&jsi zavadéni
dlouhodobych dohod.

Systémy vytapéni

NavrZzeny zakon o hospodareni energii zavadi, Ze kazdy spotfebi¢ tepla uvadény na trh
musi mit ur€itou minimalni u&innost. Tento zakon zavadi rovnéZ poZadavek na certifikaci
kotl(l. Pfesné normy pro tepelné spotrebice je teprve tfeba zpracovat (minimalni u¢innost,
nizka urover emisi apod.).
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Elektrické spotrebice

V sou€asné dobé neexistuji normy pro elektrické spotfebiCe ani neni zavedeno jejich
stitkovani. Ceska republika pfejme predpisy EU o $titkovani a standardizaci elektrickych
spotfebic¢l. Kromé toho zakonem ¢&. 22/1997 Sb. je stanovena minimalni energeticka
ucinnost vyrobkd uvadénych na trh vyrobci, dovozci a prodejci. Nové uplatiiovanymi
nastroji jsou normy pro elektrické spotfebice, které v souladu s legislativou a smérnicemi
EU stanovi minimalni energetickou ucinnost vybraného kancelafského zafizeni a
Stitkovani vybraného kancelafského zafizeni.

Konkrétni kroky — sektor komerénich sluzeb

1.

10.

2000: Bude vytvoren (statnim stavebnim dozorem) monitorovaci systém pro
ovéfovani dodrzovani platnych stavebnich pFedpist. Budou stanoveny i limity
tepelnych ztrat budov prostupem a infiltraci a dal$i ukazatele. Obdobné, avSsak méné
pfisné limity budou stanoveny pro rekonstruované budovy. Zodpovida: MMR.

2000: CEA pfipravi informaéni program (v&. vyuZiti Internetu) o pfinosech
energetickych uspor, zaméfeny na podporu metody EPC, ovliviiovani energetickych
nakladu, postupech zpracovani projektt a jejich ocenéni potfebném pro predlozeni
zadosti o finanéni prostredky.

2001: CEA piipravi, po projednani s odvétvovymi organizacemi, programy pro
energeticky audit a benchmarking. Tyto programy budou zahrnovat energetické
audity a CEA &aste¢né financované studie proveditelnosti (podle pFisnych
vybérovych kritérii). Ro¢ni naklady: 20 mil. K¢&.

2000 - 2010: CEA zahaji podporu zavadéni systémul energetického managementu
kombinovaného s nastroji pro monitoring a targeting (M&T). Ro¢ni naklady: 10 mil.
K¢ v obdobi 2000 - 2010.

2001: Zakonem o hospodafeni energii budou zavedeny normy pro elektrické a
tepelné spotiebiCe, které stanovi minimalni energetickou ucinnost vybraného
kancelarského zafizeni. Bude zavedeno Stitkovani elektrickych spotfebicl v souladu
s pfedpisy EU, a méfeni spotfeby energie.

2002: Priprava (MPO a MZP) zavedeni dlouhodobych dohod: identifikace
odvétvovych organizaci, zpracovani metodiky stanoveni cilti, monitorovani, pfidéleni
ukoll institutim atd. Naklady: 3 mil. K&.

2002 - 2003: Zahajeni pilotniho projektu na dlouhodobé dohody. Naklady: 4 mil. K&
rocné.

2005: Priprava a zavedeni systému mékkych pljcéek. Zfizeni revolvingového fondu s
pocatecnim vkladem ze statniho rozpoctu ve vysi 200 mil. KE.

2005: Viada CR projedna vhodnost energetického &titkovani budov. Naklady: viz -
Sektor domacnosti.

2005: Viada CR projedna vhodnost zavedeni novych integrovanych stavebnich
norem a zahaji demonstracni projekty. Naklady: viz - Sektor domacnosti.
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5.4 Sektor verejnych sluzeb

TFi nejvétsi spotiebitelé energie v sektoru vefejnych sluzeb jsou Skolstvi, zdravotnictvi a
vefejna sprava; jejich spotfeba predstavuje témér polovinu celkové spotfeby v celém
terciarnim sektoru. V kratkodobém vyhledu se doporuCuje dat vefejnému sektoru
prednost v podpore energetickych Uspor, a to pfedevsim z téchto 3 dGvodu:

1.

Vefejny sektor je mozno snadnéji oslovit nez komeréni sektor

2. Uspory ve vefejném sektoru budou mit pfimy pFinos pro statni rozpodet

3. Uspésné projekty ve vefejném sektoru budou pfikladem pro komeréni sektor.

Opatieni politiky Uspor energie formulovana pro komeréni sektor také plati pro vefejny
sektor. Zaroven vsak existuje fada oblasti specifickych pro vefejny sektor. Tyto oblasti
jsou uvedeny dale:

Na vefejné budovy se vztahuji ustanoveni zakona ¢. 50/1976 a zakona €. 22/1997 a
souvisejicich predpisd. Navrh zakona o hospodareni energii uklada organizacim
verejného sektoru povinnost zajistit provedeni energetického auditu pro budovy jimi
spravované, jestlize jejich energeticka spotfeba prekracuje stanovenou hranici, a
realizovat opatfeni vyplyvajici z vysledkt auditu. Ziskani potfebnych finan¢nich
zdroju, jak na audit samotny, tak i na realizaci doporu€enych opatfeni vSak maze byt
pro vefejné organizace zavaznym problémem. Proto musi byt zabezpecena podpora
statu a musi byt usnadnén pfistup k jinym zdrojum financovani. Bylo dosazeno
pokroku v oblasti umoznéni aktivit firmam energetickych sluzeb (ESCO) v rozpoctové
sféfe. Obdobné by byt zpracovana a vydana pravidla a zasady pro rozpoctové
organizace, aby jim bylo umoznéno vyuzivat financni prostfedky z uspor nakladu za
energii na splaceni investic do uspor a odmén poskytovateliim sluzeb.

Vefejny sektor ma fadu vlastnich zdrojii zasobovani teplem. Dfive nez bude zahajen
investiCni program energetickych uspor v tomto sektoru, je nutno provést
inventarizaci zdroju, jejich kategorizaci a analyzu energetické spotfeby. Je tfeba
provést revizi schvalovaciho fizeni pro nové investice, se zapojenim investi€nich
odbort. Kazda nova investice ve statnim sektoru musi byt podrobena energetickému
auditu pro ovéreni parametr energetickych Uspor.

Odborné znalosti a zkudenosti vefejného sektoru, pokud jde o energetické uspory,
jsou jen omezené. Proto je nutné zvySeni kapacit na vSech Urovnich (celostatni,
regionalni i lokalni).

Roc¢ni naklady na financovani ekonomicky efektivnich energeticky uspornych
opatfeni ve vefejném sektoru budou velmi vysoké, fadové nékolik desitek miliard
korun, vzhledem k zanedbanosti udrzby a oprav v tomto sektoru. Pfesto realizace
viech ekonomicky efektivnich opatfeni by neméla zatizit vefejné rozpocty, nebot jde
0 navratna opatfeni, ktera se splati z Uspor provoznich nakladu.

Konkrétni kroky — sektor vefejnych sluzeb

1.

2000: CEA zahdji pilotni projekt povinného energetického auditu vefejnych budov.
Naklady: 5 mil.K&.

. 2000 - 2001: Realizace povinné pasportizace vefejnych budov. To bude zahrnovat

zpracovani metodiky, shromazdovani a zpracovani udajl celého verejného sektoru a
formulovani zavér. Soupis vefejnych budov by mél byt provadén kazdych 10 let a
mohl by byt spojen se scitanim obyvatelstva a bytd. Naklady 20 mil. K&

. 2000: MF zavede do ustfedniho rejstfiku investic, vedeného Ministerstvem financi,

kategorii projekt energetickych Uspor. To by usnadnilo specifikovani financnich
pozadavku téchto projektl pfi pfipravé rocnich programd CEA.

. 2000 - 2001: Realizace demonstracnich projektt na zavedeni finanéniho modelu pro

financovani Uspor energie v sektoru vefejnych sluzeb. Realizator: CEA. Roéni
naklady: 100 mil.K&.
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5. 2000: MF posoudi funk&nost novych pravidel financovani pro rozpoc&tové a
pfispévkové organizace umoznujicich financovani pujéek na realizaci projektd
energetickych Uspor a rovnéz pouziti EPC pro tyto organizace. V pfipadé potfeby
budou upraveny postupy a pravidla pro financovani pujéek rozpoétovym a
pfispévkovym organizacim a pro u¢ast ESCO.

6. 2000: Méla by byt stanovena kritéria pro autorizaci Cinnosti podniki energetickych
sluzeb (ESCO) ve vefejném sektoru. Autorizaéni osvédCeni by udélovala CEA.

7. 2000 CEA by méla formulovat a zvefejnit pravidla financovani projekt
prostifednictvim EPC.

8. 2001: Zavedeni povinnych energetickych auditi vefejnych budov (v souladu se
zakonem o hospodareni energii) plus financovani realizace vysledkl( auditl. Ro¢ni
naklady: 300 mil. K& na energetické audity a zdkladni studie proveditelnosti pro
realizaci vysledkd.

9. 2002 - 2010: Bude zpracovan a realizovan rozsahly program financovani energeticky
uspornych opatfeni ve vefejnych sluzbach, na kterém se budou podilet rGzna
ministerstva (ministerstvo Skolstvi, zdravotnictvi, obrany, vnitra, spravedinosti, financi,
prace a socialnich véci, dopravy); metodickou podporu poskytne CEA. Celkovou
koordinaci programu bude provadét CEA v Uzké spolupraci s MF a resortnimi
ministerstvy. Provozni néklady se odhaduji na 5 mil. K& ro&né (10 pracovnik( CEA).

5.5 Doprava

Struktura dopravniho sektoru se od roku 1990 vyrazné zménila. Nastal posun od
Zelezni¢ni dopravy k dalkové silni¢ni dopravé. Zatimco vykonnost nakladni Zeleznini
dopravy v obdobi 1993 - 1998 poklesla o 25 %, vykonnost silni¢ni dopravy vzrostla
témeér o 50 %. DalSim vyznamnym trendem je rozvoj osobni automobilové dopravy, ktera
vytladuje vefejnou dopravu. To je zpusobeno rastem pfijma nékterych skupin
obyvatelstva a rychlym rastem poctu sluzebnich automobild. V dasledku toho doslo
k poklesu spotfeby energie jak v nakladni, tak osobni vefejné dopravé.

Rozdil mezi technickym potencialem energetickych uspor (36 %) a ekonomickym / trznim
potencidlem (20 %) je zplisoben pfedev§im vyznamem vefejné dopravy na Usporach
energie. To je slozita otazka, ve které hraje ulohu cela fada socialnich a ekonomickych
faktorl. Vefejna doprava je ve srovnani s dopravou soukromymi automobily stale jesté
pomérné levna. Hlavnimi divody jsou dotované jizdné a nizka urover sluzeb. ZvySeni
kvality vefejné dopravy vSak bude znamenat vy$Si ceny a muaze tak znamenat i rist
podilu osobni automobilové dopravy. Velké investice do vefejné dopravy pfi zachovani
souCasné cenové urovné pravdépodobné nejsou mozné. Ministerstvo dopravy
zpracovalo navrh dopravni politiky, ktera bude podporovat vefejnou dopravu na ukor
pouzivani soukromych osobnich automobild. Tento navrh politiky je nyni zkouman
z hlediska strategického posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi. Pfitom jsou nejen
analyzovany dopady na zivotni prostfedi, ale obané, nevladni organizace aj. dostavaji
prilezitost podilet se na rozhodovacim procesu.

Obecné vzato by nastroje tykajici se dopravy osobnimi automobily mély vést ke zdrazeni
nikoliv ceny automobild, nybrz jejich nadmérného pouzivani. Dotace do vefejné dopravy
by meély byt pouzity pfedevSim pro Zelezni¢ni dopravu, protoze ta je energeticky
efektivnéjSi a nejméné ovliviiuje Zivotni prostfedi. Autobusovou dopravu je vhodné
podporovat tam, kde nejsou podminky pro efektivni Zelezni¢ni dopravu.
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Konkrétni kroky — doprava

1. 2000: Ministerstvo dopravy a telekomunikaci pfipravi navrh dopravni politiky
obsahujici nastroje pro podporu vefejné dopravy.

2. 2000: Ministerstvo dopravy a telekomunikaci bude pfi pfipravé navrhu politiky
vénovat pozornost energetickym Uusporam a pfizve ke spolupraci pfislusné
odborniky.

3. 2000 - 2001: Bude vytvofena strategie energetickych uspor pro Ceské drahy; jako
prvni pfipravny krok zajistit provedeni energetického auditu nezavislymi poradci.
Naklady: 20 mil. K&.

4. 2003 -2005: Ministerstvo dopravy a telekomunikaci (na zakladé eventualnich
smérnic EU) ve spolupraci s CEA pfipravi Stitkovani osobnich automobilu.

5. 2004 - 2005: Ministerstvo dopravy a telekomunikaci ve spolupraci s MZP vypracuje
navrh na dobrovolnou dohodu s vyrobci a/nebo dovozci automobili na zajisténi urcité
kvalitativni urovné z hlediska energetické efektivnosti a emisi.

5.6 Zemeédélstvi

Podil zemé&délstvi na celkové konecné spotfebé energie je maly, avSak vyznam sektoru
je pomérné znacny z hlediska hospodarské Cinnosti a zaméstnanosti. Sektor se sklada
ze dvou zakladnich odvétvi, jejichz ¢€innost je znaéné odliSna: rostlinna vyroba a
zivoCiSna vyroba. Spotfeba energie v rostlinné vyrobé se omezuje na dopravni sluzby,
suSeni a skladovani. Naproti tomu ZivociSnd vyroba ma velkou spotiebu energie na
vytapéni, ohfev teplé uzitkové vody a chlazeni. Dal§i spotieba energie pfipada na
administrativni budovy velkych zemédélskych druzstev - pro vytapéni, ohfev teplé
uzitkové vody a pro elektrické spotfebice.

CEA vyhlasila program podpory energeticky Uspornych opatieni a vyuZiti obnovitelnych
zdrojli v zemédélstvi. Tento program je zaméfen na technicka opatfeni ke snizeni
energetické spotfeby v budovach, na udpravy technickych zafizeni, vystavbu malych
kogeneragnich jednotek a zavadéni modernich zemédélskych technologii. Doplfikové
programy ministerstva zemédélstvi jsou zaméfeny na vyuziti obnovitelnych zdroji a na
energetické uspory v zemédélstvi.

Stavebni predpisy, systémy energetického managementu, standardizace a Stitkovani
tepelnych a elektrickych spotfebicl jak jsou uvedeny u jinych sektorll mohou byt Siroce
pouzity i pro zemeédeélsky sektor. DalSim doporu€¢ovanym nastrojem je podpora zavadeéni
novych metod v rostlinné vyrobé, které jsou spojeny s nizsi spotfebou energie a jsou
SetrnéjSi  k Zivotnimu prostfedi a podpora nahrazovani soucasnych dopravnich
prostfedkl a zemédélskych strojd modernéjSimi a energeticky UspornéjSimi.

Konkrétni kroky — zemédélstvi

1. 2000: Ministerstvo zemé&dé&lstvi a vyZivy pfipravi navrh zemédélské politiky, ktery bude
obsahovat konkrétni nastroje pro podporu energetickych uspor a vyuzivani
obnovitelnych zdroju v sektoru zemédélstvi.

2. 2000: Ministerstvo zemédélstvi a vyZivy zpracuje detailni analyzu moznosti zavadéni
modernich postupl v rostlinné vyrob&, zaméfenou na snizeni spotfeby energie a
omezeni dopadu na zivotni prostfedi (pGida, voda, vzduch) v€etné navrhu na realizaci.
Néaklady na analyzu: 2 mil. KE.

3. 2001: Realizace programu podpory zavadéni modernich postupl v rostlinné vyrobé
pfinasejicich i uspory energie. Ro¢ni naklady: 5 mil. K&.

4. 2001 - 2005: Realizace grantového programu nahrazeni sou¢asnych traktoru traktory
s vy38i energetickou ucinnosti. To pfispéje ke zvySeni energetickych uspor a k
podpofe tuzemské vyroby traktor(d. Navrhuje se dotace ve vysi 20 % investi¢nich
nakladd. Ro¢ni prispévek ze statniho rozpoctu se odhaduje na 200 mil. K¢.
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5.7 Kombinovana vyroba tepla a elektfiny v komunalni
energetice

Kombinovana vyroba tepla a elektrické energie je dllezitym opatfenim pro zvySeni
energetické efektivnosti. Oproti oddélené vyrobé elekirické energie a tepla Ize uSetfit az
40 % energie. V ramci této studie jsou analyzovany potencialy, moznosti a nastroje pro
kombinovanou vyrobu v komunalni energetice, primyslu a malé zdroje vhodné napft. pro
terciarni sektor a zemédélstvi. Soustavy centralizovaného zasobovani teplem (CZT) maji
v Ceské republice $iroké uplatnéni jako zdroj tepla pro vSechny sektory ekonomiky.
Prebytky kapacit ze samostatné vyroby tepla je mozno efektivné vyuzit k vyrobé
elektfiny. Tato moznost véak v mnoha mensich méstech CR neni vyuZivana, a proto
kombinovana vyroba elektfiny a tepla (kogenerace) predstavuje velky potencial
energetickych uspor.

Maximalni cena tepla od roku 1991 trvale roste, zvySila se 3 - 5krat oproti Urovni roku
1991. V roce 1998 byly zcela odstranény dotace na teplo pro domacnosti. Z rGznych
dlvodu jsou vSak v soucCasnosti systémy centralizovaného zasobovani teplem méné
konkurenceschopné ve srovnani s jinymi zplsoby vytapéni.

Vyhody kombinované vyroby tepla a elektrické energie jsou v Ceské republice
vSeobecné uznavany, zejména mensi poSkozovani zivotniho prostfedi (nizsi emise) a
efektivngjsi vyuziti paliva. Vldada CR jiz vsoudasné dob& podporuje vystavbu
kogeneradénich jednotek prostfednictvim programii CEA a Statniho fondu Zivotniho
prostfedi (SFZP).

V nedavno zpracovaném navrhu energetické politiky je zahrnuta podpora nakladové
efektivnich kogeneracnich jednotek v budoucnosti, ktera by méla pfispét k optimalizaci
skladby primarnich zdroji energie. Je tfeba vytvofit legislativni ramec (Energeticky
zakon), ktery by zajiStoval vykup elektfiny z kogeneraénich zdroju. Do roku 2002 se
pfedpoklada uvedeni v platnost zakona o hospodareni energii, ktery ve svém navrhu
obsahuje tyto povinnosti pro vyrobce elektfiny a tepla: Vyrobce tepla s instalovanym
vykonem nad 5 MW (tepelnych), ktery zamysli rekonstruovat své vyrobni zafizeni, je
povinen instalovat kogeneracni jednotky, pokud energeticky audit ukaze, Ze investice do
kogeneracnich jednotek budou nakladové efektivni. Sou€asné, vyrobce elektfiny
z tepelnych zdroji s instalovanym vykonem nad 10 MW (elektrickych), ktery zamysli
rekonstruovat své vyrobni zafizeni, je povinen instalovat zdroj pro zadsobovani teplem,
pokud energeticky audit ukaze, Ze investice do kogeneracnich jednotek budou nakladové
efektivni. Tato ¢ast energetického zakona je vSak stale jesté predmétem Zzivych diskusi a
je mozné, Ze bude omezena na povinnost provést energeticky audit a zvazit moznost
vystavby kogeneraénich jednotek.

Podpora kombinované vyroby tepla a elektfiny by méla byt samostatnou soucasti politiky.
V ramci Narodni studie energetické efektivnosti nebylo mozno zpracovat detailni politiku
pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny. V sou€asnosti je zpracovavano nékolik studii
na toto téma”. Vysledky téchto studii by mély byt pouZity pro vypracovani politiky podpory
spole¢né vyroby tepla a elektfiny v ramci politiky energetickych uspor (viz kap. 3.2).

> Napfiklad projekt financovany z programu SAVE "Analyza pfekazek pro rozvoj kogenerace v
Ceské a Slovenské republice" a studie financované v ramci programu Phare multi-country tykajici
se malé kogenerace
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Konkrétni kroky — kogenerace v komunalnich soustavach CZT a malé kogeneracni
jednotky

1. 2000: MPO zpracuje komplexni politiku na podporu kombinované vyroby tepla a
elektfiny, ktera bude zahrnuta do Politiky zvySovani energetické efektivnosti. K tomu
vyuzije dosud zpracované studie. Sou€asné bude analyzovan mozny dopad zvySeni
snizené sazby DPH na teplo z CZT. Naklady na pfipravu politiky a analyzu se
odhaduji na 1 mil. KE.

2. 2000: MPO zajisti, aby v novém Energetickém zakoné byla zakotven pfednostni
pfistup do siti u elektfiny a tepla z kombinované vyroby.
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6. FINANCOVANI PROJEKTU ENERGETICKYCH USPOR

Nedostatek kapitdlu a dalSi investicni omezeni jsou hlavnimi pfekédZzkami pro projekty
energetickych Uspor v Ceské republice. Nedostatek komerénich finanénich zdroji a
nedostatecny zajem soukromych investor( o financovani téchto projektd jsou zplsobeny
nizkou rentabilitou investic do energeticky uUspornych opatfeni a vysokou rizikovosti
téchto investic. K odstranéni zminénych pfekdZzek je mozZno pouZzit dvé strategie:
poskytnout statni nebo mezinarodni podporu investic, a usnadnit komercni financovani.

V této kapitole jsou uvedena doporuceni tykajici se moznych zplsobu financovani pro
podporu investic do energeticky Uspornych opatfeni v CR. Doporudeni jsou rozdélena
podle zplUsobl financovani (statni programy, fond energetickych Uspor Phare,
financovani komerénimi bankami) a podle sektort (primysl, domacnosti, vefejny sektor a
sektor komercénich sluzeb). Jsou zde také uvedeny pfiklady projektl, které mohou byt

vyuzity pro identifikaci projektd vhodnych pro realizaci. Podrobnéjsi informace o
financovani jsou uvedeny v ¢asti Il Narodni studie energetické efektivnosti.

6.1 Doporuéeni pro systémy financovani

Komercni financovani a ESCO

K podpofe komeréniho financovani (komerénimi bankami a ESCO) mohou slouzit
specialni programy, napf.:

o "Pfitazeni" komeréniho financovani pro investice do energeticky Uspornych
opatfeni. Tento program je obdobny jako program IFC/GEF v Madarsku, jehoz
zku$enosti by bylo vhodné vyuzit. Mél by se skladat z programu mékkych pujcek
pro investice do energeticky Uspornych opatfeni, zaruk na pujéky a technické
pomoci.

e Program podpory ESCO. Tento program by umoziioval zakladani spole¢nych
podnikd zahraniénich ESCO s ceskymi partnery. Potencialnim zdrojem
financovani by byl GEF.

Fond energetickych uspor Phare

Fond energetickych Uspor Phare poskytuje mékké pujéky pro bankami pfijimané projekty
energetickych Uspor. Uroky z pdjéek jsou splaceny z Uspor nakladu. Ackoliv tento fond se
osvédcil, jeho dalsi financovani neni dosud zajisténo. Pro jeho pokracovani a rozSiteni je
nutno najit nové potencidlni zdroje financovani (SFZP, Svétova banka), jejichz
pozadavkim a potfebam bude tfeba pfizplsobit strukturu a pravidla tohoto fondu. Banka,
zajistujici provoz fondu ESF s tim pfedbéZné souhlasila.

Statni programy

Statni programy podpory energetickych Uspor a vyuzivani obnovitelnych zdroju jsou
vyhlaSovany kazdy rok. MPO kazdoro¢né vyhlasuje programy podpory energetickych
uspor, realizované a financované prostrednictvim CEA. V r. 1999 bylo na tyto programy
vy€lenéno 300 mil. K& V programech MMR jsou uvazovany dotace az 1 mil. K¢ na
rekonstrukci a vystavbu budov ve vlastnictvi mést a obci a na projekty pro zlepSeni
infrastruktury financované meésty a obcemi. Statni programy na podporu malého a
stfedniho podnikani (MSP) se vztahuiji i na projekty energetickych uspor. MZP fidi SFZP,
ktery rovnéz poskytuje finanéni podpory pro investice do vyroby elektfiny a tepla a do
zafizeni pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, které pfispivaji k dosazeni cill
ochrany zivotniho prostredi.
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V budoucnosti by dotace mély byt pouzivany velmi obezietné a pouze v odlivodnénych
pfipadech. Obecné vzato by dotace mohl ziskat kazdy, kdo je schopen splnit stanovena
kritéria. Jakykoliv zpusob pfidélovani dotaci na zakladé vybérového systému je spojen
s problémy zajisténi spravedlivosti takového systému a vytvarli prostor pro korupci.
Obecné platny systém dotaci ze statniho rozpoctu by mél byt zaméfen pouze na
vybranou skupinu, tj. na subjekty financované z vefejnych rozpoctu, coz jsou zejména
verejné sluzby, a dale na socialné slabé vrstvy obyvatelstva, které dostavaji socialni
podporu. Nedoporucuje se zavadét pfimé ploSné dotace na projekty energetickych uspor
jinym nez zminénym subjektim, protoze mohou byt vyuzity jiné vhodné nastroje.Tyto
programy by meély pokracovat i nadale, v nékterych pfipadech s pozménénym rozsahem
a prioritami. Doporucéeni pro konkrétni kroky jsou uvedena v kapitole 5 tohoto akéniho
planu.

CEA by méla ve spolupraci s MF jako prvni krok pfipravit strategii systému statni
podpory energetickych uspor. Mély by byt analyzovany rizné zdroje financovani (statni
rozpoCet, EPC, komeréni banky, revolvingové fondy, mezinarodni penézni ustavy).
Naklady na zpracovani studie na toto téma a navrhu systému financovani se odhaduji na
2 mil. K&.

Pramysli

Uvédoméni si moznosti energetickych Uspor v primyslu je na pomérné vysoké arovni,
av8ak motivace a nedostatek kapitélu jsou zavaznou piekazkou. Projekty energetickych
uspor tak maji nizkou prioritu. Energetické audity a energeticky management mohou
identifikovat moznosti pro investice do energetickych uspor. Studie proveditelnosti pak
mohou pfevést identifikované mozZnosti uspor v konkrétni podnikatelsky plan nebo navrh
projektu. Realizace projektd Uspor energie, jejich technické a finanéni ocenéni a pfiprava
komeréné financovatelného projektu vyZzaduje kvalifikované kapacity, pfesahujici
moznosti vétSiny konec¢nych uzivateld. V primyslu by proto mélo byt financovani
v kratkodobém vyhledu soustfedéno na ,mékkou” podporu vyhledavani potencialll
energetickych uspor, pfedevSim pfilezitosti pro pouziti beznakladovych opatfeni a
opatfeni s nizkymi naklady. V dlouhodobém vyhledu by mohl byt zaloZen a spustén
systém poskytovani "mékkych" pjcek na projekty energetickych Uspor v primyslu.

Domadcnosti

Nedostatek informovanosti, vysoké investi¢ni naklady a obtizny pfistup k financovani
jsou pro sektor domacnosti typické. Velka Cast spotfeby energie je vyuzivana pro
vytapéni. Pro stavajici fond budov existuje program obnovy, ten se vSak vztahuje jen na
malou &ast celkového fondu budov. Za tento program zodpovida Ministerstvo pro mistni
rozvoj. CEA poskytuje podporu pro energeticky Usporna opatfeni v najemnich bytovych
domech a rodinnych domech. V téchto programech by se mélo pokracovat a mély by byt
rozSifeny. Komercni bankovni mechanismus je rovnéz k dispozici - stavebni spofitelny
poskytuji "mékkeé" pljcky na rekonstrukci budov. Nové programy financovani, zejména
pro pfijmové slabsi domacnosti vSak musi byt vyvinuty. Tyto programy by se mély
zamérovat zejména na poskytovani "mékkych" pujéek na zlepSeni systému vytapéni a
zatepleni budov.

Verejny sektor

Projekty energetickych uspor v budovach vefejného sektoru (které jsou ve vlastnictvi
statu) maji v kratkodobém vyhledu prioritu pfi poskytovani podpory. Podpora
poskytovana tomuto sektoru snizi ndklady na energii pokryvané statem a tim i omezi
potfebu financovani z vefejnych zdroju. Zavaznymi prekazkami v tomto sektoru jsou
zejména nedostatek informaci, motivace a potfebnych kvalifikovanych kapacit. V
kratkodobém horizontu by rovnéz méla byt poskytnuta podpora na identifikaci a pfipravu
projektll (energeticky management, audity atd.). Vypracovani nového systému
financovani, zaloZzeného na "mékkych" uvérech a statnich zarukach splatek by pomohlo
Ceskym bankam podilet se na finacovani projektt ve vefejném sektoru. Verejny sektor je
rovnéz zajimavy pro ESCO. Bylo by rovnéZ vhodné usnadnit poskytovani energetickych
sluzeb (EPC), zaloZzeného na podilu na usporach, v tomto sektoru. Systém EPC je velmi
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vhodny, protoze v jeho ramci jsou poskytovany komplexni energetické sluzby vcetné
financovani, projektové pfipravy, udrzby zafizeni, monitorovani a vyhodnoceni.

Sektor komercénich sluzeb

V sektoru komercnich sluzeb jsou pfekazky podobné, jako v sektoru primyslu: nestabilni
ekonomické prostfedi, omezeny pfistup k financovani, nedostatek informaci a potfebné
kvalifikovanych kapacit. V sektoru komercnich sluzeb, stejné jako v primyslu, by mélo
byt financovani v kratkodobém vyhledu soustifedéno na "mékkou" podporu vyhledavani
potencialti energetickych Uspor, predevsim pfilezitosti pro pouziti beznakladovych
opatfeni a opatfeni s nizkymi naklady, a na zpracovani projekti. CEA by mohla
poskytnout podporu pro uUhradu c¢asti nakladd potfebnych pro pouziti systému
energetického managementu, provadéni energetického auditu, zpracovani studii
proveditelnosti a zpracovani projektl (viz odstavec Primysl). Bylo by rovnéz vhodné
usnadnit u€ast ESCO na projektech sektoru komercnich sluzeb (Energy Performance
Contracting).

6.2 Zdroje financovani

V zemich stfedni a vychodni Evropy je dostupna cela fada zdroji financovani projekt(
energetickych Uspor a obnovitelnych zdrojd energie. V ramci tohoto projektu nebylo
mozné pokryt vSechny zdroje. Jsou doporuceny nasledujici zdroje financovani:

e Komeréni financovani:

- Komercéni banky

- Firmy energetickych sluzeb (Energy Service Companies - ESCOs)
e Rozvojové banky:

- International Finance Corporation (IFC). IFC clenem skupiny Svétové banky
(World Bank Group) a sdili jeji primarni cil: zlepSovat kvalitu zivota lidi v jejich
¢lenskych zemich. Financuje projekty spole¢né se soukromymi investory s cilem
podporovat ekonomicky rozvoj.

- Svétovy fond zZivotniho prostredi/Svétova banka (Global Environment
Facility/World Bank -GEF/WB). Fondy GEF jsou zaméfeny na financovani opatreni
na zlepSeni a ochranu globalniho zivotniho prostfedi. GEF pokryva dodatecné
naklady projektt které maiji globalni environmentalni cile. GEF se zaméfuje na
velké projekty, ackoliv jiz byly podporeny i projekty stfedni velikosti. Svétova Banka
je jednim z véfitell GEF a je zodpovédna za investi¢ni projekty. dalSim cilem je
mobilizovat soukromé zdroje které jsou v souladu s cili GEF.

- Stétni podpora. Vlidda CR podporuje projekty energetickych Uspor a
obnovitelnych zdrojl energie prostfednictvim investi¢ni podpory a podpory uroku z
uvéru, protoze pfispivaji k hlavnim cilim energetické politiky. Jsou zde doporuceny
dva hlavni zpUsoby statni podpory:

1. Prima statni podpora ve formé dotaci investiCnich nakladl, které jsou
pfidélovany Ceskou energetickou agenturou na zakladé cild a
predpokladanych pfinosu projektll. Podpora by méla byt pfidélena pouze
pokud pfijemce mize zaruCit, Ze bude dosazeno pfedpokladanych pfinosu a
pokud tim nebude vytvofena nekala konkurence (budovy statni spravy, zdroje
tepla, vefejné budovy, atd).

2. Neprima statni podpora financovani ve formé dotaci nebo pfispévkl na uroky
z uveérd nebo zvlastni systémy avérd na principu fondu Phare ESF. Timto
zpusobem je mozno snizit drokovou miru a prodlouzit splatnost pujcky.
Podpora je fizena komerénimi bankami a je zalozena na béznych komercénich
principech a procedurach. Tato podpora by méla byt vS8eobecné dostupna pro
vSechny zadatele, ktefi pfipravuji vhodné projekty.

Projekty energetickych uUspor a obnovitelnych zdrojli energie se pohybuji ve velmi
Sirokém rozmezi, co se tyCe doby navratnosti, miry rizika, a pfinosl, zejména
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environmentalnich. Uvazované zdroje financovani maji rizné pozadavky na dobu
navratnosti, pfijatelnou miru rizika, externi pfinosy a velikost projektu. Na jedné strang,
komeréni banky pozaduji co nekratSi navratnost a minimalni rizika, zatimco pro GEF/WB
a stat je pfijatelna i delSi navratnost a vy$$i mira rizika. Na druhé strané, posledné
zminéné instituce pozaduji pozitivni vefejné a environmentalni pfinosy. Tabulka 6.1

shrnuje hlavni pozadavky uvazovanych financnich zdroju.

tabulka 6.1 Hlavni poZadavky zdroju investi¢ni podpory nebo podpory trok( z uvéri

pujcky)

Doba - verejne a Velikost
. . Riziko environmental .
navratnosti - projektu
ni pfinosy
Komer¢ni banky kratka nizké nejsou strednl’az
vyzadovany velky
Firmy energetickych sluzeb kratka az nizké nejsou malv a3 velky
ESCO stfedni vyZadovany y y
International Financing . nizké az L .
Corporation IFC stredni stfedni stredni velky
Global Environmental Facility stfedni az stfedni az VWsoké velky
/ World Bank GEF/WB dlouha vysoké ¥ y
PFima statni bodoora stfedni az stfedni az stfedni az maly az
podp dlouha vysoké vysoké stfedni
Nepfima statni podpora stfedni a2 malv a3
(Groky z Gvérd, mékké stredni nizké 5 aly az
vysoké stfedni

6.3

Identifikace projektu

V této ¢asti jsou identifikovany projekty, které vyhovuji pozadavkim financnich zdroj(,
uvedenych v pfedchozi kapitole. Na zakladé téchto pozadavkil byly k pFikladim projektd
energetickych Uspor pfifazeny potencialni zdroje financovani. Projekty jsou detailné
popsany v Casti IV. Narodni studie energetické efektivnosti. V nékterych pfipadech byly
projekty pfifazeny vice nez k jednomu zdroji financovani. vysledky jsou shrnuty v tabulce

6.2.
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tabulka 6.2: Priklady projektt a potencialni zdroje financovani

Zdroj
financovani

Projekty

Komeréni banky

Primysl: Vzduchotechnické jednotky pod strop vysokych hal

Primysl: Aplikace frekvencnich méni¢a pro bezztratovou regulaci
otacek pohonl

Primysl: Rekonstrukce tepelnych izolaci v rozvodu tepla a teplé
uzitkové vody

Primysl: Rekonstrukce zdroja tepla

Zemeédeélstvi: 1zolace potrubi v rozvodech tepla

Firmy
energetickych
sluzeb ESCO

Priimysl: Ekonomizér za parni a horkovodni kotle

Primysl: Pouziti elektromotor( isporného typu EEM, s vysokou
ucinnosti

Primysl: Vyuzivani tepla z chlazeni stacionarnich kompresora,
vyrabéjicich stla¢eny vzduch

Priimysl: Rekuperace tepla v primyslu

Primysl: Primyslova kogenerace mala (<= 50 MW)

Komer¢ni sektor: Energeticky usporné osvétleni

Vefejny sektor: Zdokonaleni samostatnych systému vytapéni
v budovach

Vefejny sektor: Energeticky usporné osvétleni

International
Financing
Corporation IFC

Priimysl: Kogenerace, velka (> 50 MW)
Priimysl: Kogenerace, mala (<= 50 MW)
Primysl: tepelna Cerpadla (absorpéni, kompresorova)

Priimysl: Tepelné transformatory

Global
Environmental
Facility / World
Bank GEF/WB

Priimysl: Kogenerace, velka CHP (> 50 MW)

Priimysl: Kogenerace, mala CHP (<= 50 MW)

Komunalni energetika: Rekonstrukce tepelnych rozvodnych siti
Komunalni energetika: ZvySeni uc¢innosti kotll a zaména paliv
Komunalni energetika: Mala kogenerace (< 50 MW)

Vefejny sektor: Energeticky usporné osvétleni

Vefejny sektor: Zdokonaleni samostatnych systému vytapéni ve
vefejnych budovach (Skoly, nemocnice)

Vefejny sektor: Zdokonaleni samostatnych systému vytapéni
v budovach (kotle)

Vefejny sektor: Izolace obvodovych plasta budov

Domacnosti: I1zolace obvodovych plasta bytovych doma
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tabulka 6.2: Priklady projektt a potencialni zdroje financovani - pokracovani (1)

Zdroj Projekty
financovani
Pfima statni Zdokonaleni samostatnych systému vytapéni v budovach
podpora

(nizkonakladova opatfeni)

Vefejny sektor: Zdokonaleni samostatnych systému vytapéni ve
vefejnych budovach (Skoly, nemocnice)

Vefejny sektor: 1zolace obvodovych plastt budov
Vefejny sektor: Energeticky usporné osvétleni
Domacnosti: Energeticky usporné osvétleni

Domacnosti: Zdokonaleni samostatnych systému vytapéni v rodinnych
domech (kotle)

Neprima statni
podpora (turoky z
uvéra, mékkeé
pujcky)

Primysl: Pouziti elektromotor( isporného typu EEM, s vysokou
u€innosti
Primysl: Vyuzivani odpadniho tepla

Primysl: Zaména technologie suseni dfeva nahradou proudovych
susaren za kondenzacni s uZitim tepelnych ¢erpadel

Primysl: Rekuperace tepla v prdmyslu
Zemeéde@lstvi: I1zolace podlah na terénu
Zemédélstvi: Vyuziti vyménikl tepla pfi vétrani stajovych prostor(

Zemédélstvi: Kompresorova tepelna ¢erpadla s elektrickymi motory a
hybridni tepelna Cerpadla

Domacnosti: Zdokonaleni samostatnych systému vytapéni v budovach
(nizkonakladova opatfeni)

Domacnosti: 1zolace obvodovych plastd rodinnych doma

Domacnosti: Zdokonaleni samostatnych systému vytapéni v rodinnych
domech (kotle)
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7. PREHLED KONKRETNICH KROKU

tabulka 7.1: Prehled konkrétnich kroku k realizaci ak¢niho planu pro energetické uspory

Oblast politiky

Zodpovida
(ve spolupraci s)

V kratkodobém vyhledu (rok 2000)

Ve strednédobém vyhledu (2001-2005)

V dlouhodobém vyhledu (2006-2010)

Ramcova opatieni

Ramec politiky MPO (MZP) Zpracovani dokumentu politiky e Vstup v platnost politiky podpory e (Pokracovani)
energetickych uspor energetickych uspor
e Aktualizace politiky energetickych
uspor
Legislativni ramec MPO (CEA) Usporadani celonarodni diskuse e Vstup v platnost energetického zakona
k zakonu o hospodareni s energii a zakona o hospodareni s energii
Institucionalni CEA Metodologicka podpora e  (Pokracovani) e (Pokracovani)
ramec ministerstvdm
MPO Koordinace zpracovani narodniho = ZvySeni poctu pracovnikl pro tvorbu e (Pokracovani)

programu energetickych uspor
Zfizeni jediné celostatni agentury pro
energetické uspory

Ocenéni potfebnych zdrojl
(personal)

politiky energetickych Uspor a jeji
realizaci v agentufe a na
ministerstvech
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tabulka 7.1: Prehled konkrétnich kroku k realizaci akéniho planu pro energetické tGspory - pokracovani (1)

Oblast politiky

Zodpovida
(ve spolupraci s)

V kratkodobém vyhledu (rok 2000)

Ve stfrednédobém vyhledu (2001-2005)

V dlouhodobém vyhledu (2006-2010)

Obecna opatieni

Dotace /
energeticka dan /
poplatky za emise

MF (MPO / MZP)

Odstranéni deformaci cen paliv a
energie

=  QOdstranéni deformaci cen v
domacnostech (do roku 2002)

e Ptiprava pravnich dokumentu
o energetické dani a novém systému
poplatkl za emise

e PIné zavedeni energetické /
ekologické dané

Zkoumani dopadl energetické dané
a poplatkl za emise na energetické
uspory

Ministerstvo prace a
socialnich véci / MMR

Zkoumani socialnich dopad(i danové
reformy

Fiskalni opatfeni

MF (MPO)

Priprava fiskalnich opatfeni pro
podporu energetickych uspor

=  Zavedeni fiskalnich opatfeni

e (Pokracovani)

Ministerstva pro mistni
rozvoj, zemeédeélstvi,
obrany, Skolstvi, prace a
socialnich véci,
zdravotnictvi, financi,
kultury, dopravy,
spravedinosti

Zvyseni profesionalniho zazemi v
oblasti hospodareni s energii

e (Pokracovani)

e (Pokracovani)

Pfiprava strategického planu

= Realizace vysvétlovaci kampané a

Uroven CEA informovanosti a marketingu marketingu *  (Pokraovani)
informovanosti MPO . gfgiéatgggéc:;ogfégig?nénich/Iidsk)’/Ch) e (Pokradovani)
o | ey |+ (Poacovan)
s&cj.’leﬁgéz Jrgiiltizace MZP Zpracovani dokumentu o ochrané

implementation)

klimatu vcéetné strategie JI
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tabulka 7.1: Prehled konkrétnich kroku k realizaci akéniho planu pro energetické tGspory - pokracovani (2)

Oblast politiky

Zodpovida

(ve spolupraci s)

V kratkodobém vyhledu (rok 2000)

Ve stfrednédobém vyhledu (2001-2005)

V dlouhodobém vyhledu (2006-2010)

Opatreni po sektorech

Realizace vysvétlovaci kampané

Podpora zavadéni EMAS a systému
energetického managementu

Zavedeni systému "mékkych" pljcek

CEA Ptiprava program(i pro energeticky . »  (Pokracovani)
I
audit a benchmarking pro primys
PFiprava systému "mékkych" pljcek
Pramysl pro pramysl
Zavedeni dlouhodobych dohod
Integrace energetické efektivnosti do v pramyslu
MPO programu revitalizace pramyslu PFiprava systémd financovani pro = Monitorovani a vyhodnocovani
Zpracovani pilotnich studii podporu dlouhodobych dohod dlouhodobych dohod
o dlouhodobych dohodach v pramyslu
Podpora spole¢nych podniki
MMR  (statni  stavebni Vytvofeni systému monitorovani Zavedeni systému monitorovani . Pokracovani
dozor) dodrzovani stavebnich predpisu dodrzovani stavebnich predpisl ( )
Vstup v platnost zakona o hospodafreni
Pfiprava na vstup v platnost zakona s energii
« o hospodafeni s energii Zavedeni povinného méfeni spotfeb
MPO (CEA) jospoca o ' Povinneho METSN SPOTERY |+ (Pokracovani)
Pilotni projekt energetického Zavedeni Stitkovani elektrickych
Stitkovani spotfebicu spotfebicu
Normy pro systémy vytapéni
Doméacnosti

MMR (MPO/CEA)

Pfiprava systému "meékkych" pljéek
pro domacnosti

Zavedeni systému "mékkych" pljcek
pro domacnosti

e (Pokracovani)

MPO

RozSiteni statni podpory (dotaci) na
stavebni spofeni pro rekonstrukci
budov

e (Pokracovani)

MPO (MPSV, CEA)

Pfiprava systému dotaci pro
pFijmové slabé domacnosti

Zavedeni systému dotaci pro pfijmové
slabé domacnosti

o (Pokracovani)

MMR (MPO/CEA)

Pfiprava integrovanych stavebnich
norem

=  Vstup v platnost integrovanych
stavebnich norem
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tabulka 7.1: Prehled konkrétnich kroku k realizaci akéniho planu pro energetické tGspory - pokracovani (3)

Oblast politiky

Zodpovida
(ve spolupraci s)

V kratkodobém vyhledu (rok 2000)

Ve stfrednédobém vyhledu (2001-2005)

V dlouhodobém vyhledu (2006-2010)

Opatreni po sektorech

MMR (statni stavebni
dozor)

Vytvoreni systému monitorovani
dodrzovani stavebnich predpisu

= Zavedeni systému monitorovani
dodrzovani stavebnich predpisu

e (Pokracovani)

Realizace vysvétlovaci kampané
Podpora zavadéni EMAS a systému

CEA energetického managementu
PFiprava program pro energeticky
audit a benchmarking

=  Vstup v platnost zakona o hospodafreni
P s energii
Komeréni sluzby P¥iprava na vstup v platnost zakona S e

MPO . . = Zavedeni povinného méfeni spotieby

o hospodareni s energii
= Zavedeni §titkovani elektrickych
spotfebicu
o B = Zavedeni dlouhodobych dohod
. Zpracovani pilotnich studii v sektoru komerénich sluzeb

MPO (CEA) o dlouhodobych dohodach pro sektor .. . . e (Pokracovani)

komer&nich sluzeb »  PFiprava systému financovani pro
sektor komerénich sluzeb

MF / MPO Podpo[a ’EPC/EVSCO v sektoru
komerc&nich sluzeb
Pilotni projekt povinného . . o C

MPO / GEA energetického auditu vefejnych ijgﬁge“' povinného energetickeho «  (Pokragovani)
budov

Y Priprava systém financovani pro o .
Vefejny sektor vefzjny seKtor P = Podpora (dotace) povinné realizace

MPO / MF opatfeni vyplyvajicich z vysledk( Pokracovani
Usnadnani EPC/ESCO ve vefejném it Y *  (Pokratovani)
sektoru

MMR Zavedeni spole¢ného pfistupu v = ZlepSeni statistiky o fondu budov

oblasti pasportizace budov

ve vefejném sektoru
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tabulka 7.1: Prehled konkrétnich kroku k realizaci akéniho planu pro energetické tGspory - pokracovani (4)

Oblast politiky

Zodpovida
(ve spolupraci s)

V kratkodobém vyhledu (rok 2000)

Ve stfrednédobém vyhledu (2001-2005)

V dlouhodobém vyhledu (2006-2010)

Opatieni po sektorech

Schvaleni dopravni politiky
obsahujici opatfeni pro podporu

= Zavedeni nové dopravni politiky

Doprava Ministerstvo dopravy energetickych Gspor a vefejné »  Pfiprava étl’tKOVénI' a norem e (Pokracovani)
dopravy pro automobily
Schvaleni zemédélské politiky
obsahujici opatfeni pro podporu =  Program podpory energetickych uspor
o . o energetickych uspor a obnovitelnych v zemédélské vyrobé L
Zemédélstvi Ministerstvo zemédélstvi zdroitl enerqie L, e (Pokracovani)
) 9 =  Program podpory energetickych uspor
Zpracovani studie o modernich v zemédélském vozovém parku
vyrobnich postupech v zemédélstvi
Zaclenéni povinného vykupu do
energetického zakona
: Uvahy o zahrnuti povinné
Kogenerace MPO (MZP) kogenerace do zakona = Zavedeni politiky podpory kogenerace | e  (Pokracovani)

o hospodafeni s energii

Zpracovani politiky podpory
kogenerace
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8. POZADAVKY NA STATNi ROZPOCET

Realizace nové politiky si vyzada upravy sou€asného statniho rozpoctu. V této kapitole je
uveden hruby odhad potfebného rozpoctu. Soucasny statni rozpocet pro podporu
energetickych uspor ¢ini zhruba 500 mil. K€ a sklada se z téchto polozek:

tabulka 8.1: Prehled finanénich prostfedki pro program statni podpory energetickych tspor a
vyuZiti obnovitelnych zdroji energie v r. 1999

Cast programu Naklady Spravovano kym Z toho pro projekty uspor
(mil. K¢) (mil. K¢)
MPO 300 Ceska energeticka cca. 250
agentura (CEA)
MZP 300 Statni fond Zivotniho cca. 220-250
prostfedi (SFZP)

Pro kazdé navrhované opatifeni v Akénim planu byl proveden odhad potfebného rozpodtu
(viz tabulka 8.2). Z ocenéni navrhované politiky vyplyvd, Ze celkové vydaje ze statniho
rozpoctu na podporu energetickych uspor v obdobi 2000 - 2010 €ini zhruba 21,6 mid. K&.
Primérny rocni rozpoCet na tyto ucCely tedy c¢ini pfiblizné 2 mid. K& coz je asi
Ctyfnasobek sou€asného rozpocltu. Pro upfesnéni dodavame, Zze v sou€asném rozpoctu
jsou uvedeny pouze programy CEA a SFZP, kdeZto v rozpod&tu Akéniho planu jsou
obsaZeny i veSkeré dalSi naklady (napf. persondlni).

Na zakladé vysledkd analyzy potencialt energetickych Uspor je mozno odhadnout, ze
celkové investice potfebné k dosazeni cilové hodnoty 20 % sniZzeni spotfeby energie do
r. 2010 budou dosahovat 200 mild. K& Pozadovana statni podpora méné nez 10 %
celkovych pfedpokladanych investic do projektli energetickych uspor.
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tabulka 8.2: Prehled nakladt potfebnych pro statni podporu energetickych tspor v obdobi 2000 - 2010 (mil. K¢)
N N N N N N N N N N N Q
Konkrétni krok S S S =4 =4 =4 =4 =4 S =4 =4 =
=) = N @ s a = ~ oo © o ‘39
Stanoveni ramce politiky | Dokument Politika podpory energetickych uUspor + studie 2 2
RozsiFeni ginnosti CEA 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 220
Institucionalni otazky Rozsifeni odbornéhcz personalniho vybaveni MPO 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 55
Metodicka podpora CEA ministerstvdm 5 5 5 5 5 5 5 5 5 45
RozsiFeni personalniho vybaveni CEA 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 55
Monitorovani vyvoje energetickych uspor 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 33
Monitorov:éni a ﬁd;rt)Lcj)arlizace dokumentu Politika podpory energetickych 4 4 4 4
hodnoceni ——— — S
Akeni plan pro hodnoceni politiky a programu 2 2
Hodnoceni politiky a programu 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
- . Studie o dlsledcich nové cenové a darnoveé politiky 1 1
Ceny a zdanéni energie — . — - — —
Vysvétlovaci kampar na podporu nové energetické dané 20 15 15 50
Fiskalni opatieni Studie o fiskalnich opatfenich 0,5 0,5
Priprava strategické vysvétlovaci kampané a marketingu 2 2
Realizace strategické vysvétlovaci kampané a marketingu 10 10 10 10 10 50
Zaélgnéni tematiky energetickych uspor do vzdélavaciho 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 220
Informovanost systému
Rozsiteni ¢innosti sité EKIS 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 550
Rozsifeni internetové stranky CEA 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 33
PrFiprava legislativnich dokument( - 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 55
Pfiprava dlouhodobé strategie 2 2
RD&D Granty pro R&D v oblasti energetickych uspor 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 600
Podpora demonstracénich projekt( 150 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 1500
Ugast v programech EU (SAVE Il, 5. rAmcovy program) 100 100 | 100 | 100 | 100 500
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tabulka 8.3: Prehled nakladt potfebnych pro statni podporu energetickych tspor v obdobi 2000 - 2010 (mil. K¢) - pokracovani (1)
o
N N N N N N N N N N N 1)
Konkrétni krok S S S S S S S S S S S =
=) = N @ s a = ~ o © o ‘39
Podrobna strategie spolecné realizace projekt 2 2
Vyhledavani ¢eskych a zahrani¢nich partnerd pro projekt
AlJ /1 JI A{J/ I y P pro projerty 2 2
Vytvofeni administrativniho ramce pro projekty AlJ/JI 2
Informaéni program CEA 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 55
Podpora zavadéni EMAS a ISO 14000 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 220
Programy pro energeticky audit a benchmarking 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 1100
o PFiprava zavadéni dlouhodobych dohod 1 1
Pramysl — - ——— — -
Priprava systému mékkych puljcek - studie 1 1
Realizace systému mékkych pljcek 1000 1
Podpora spole¢nych podniki 20 20 20 20 20 20 120
Pilotni dlouhodobé dohody 5 5 5 5 20
Systém monitorovani dodrzovani stavebnich predpist 10 10 10 10 10 50
Systém meékkych pujéek pro domacnosti 200 200
System?otvam pro energetlcky Usporna opatfeni v domech 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 900
pro socialné slabé domacnosti
Sektor domacnosti Vladni podpora stavebniho spofeni 1000 | 1000 | 1000 1000|1000 | 1000|1000 1000|1000 9
Pilotni projekt Stitkovani 4 4 4 12
Studie o zavadéni novych ,integrovanych* stavebnich
o 5 5 10
norem, demonstracni projekty
Studie proveditelnosti energetického Stitkovani budov 2 3 5
Programy pro energeticky audit a benchmarking 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 220
s L. Podpora systému energetického managementu 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 110
sﬁ;kzt:; komercnich Priprava zavedeni dlouhodobych dohod 3 3
Pilotni dlouhodoba dohoda 4 4 8
Vytvoreni revolvingového fondu 200 200
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tabulka 8.4: Prehled nakladt potfebnych pro statni podporu energetickych tspor v obdobi 2000 - 2010 (mil. K¢) - pokracovani (2)
o
N N N N N N N N N N N (]
Konkrétni krok =4 =4 S =4 =4 S S S S S < x
=) = N @ s a = ~ oo © o g
Pilotni projekt povinného energetického auditu 5 5
Pilotni projekt povinné registrace vefejnych budov 5 5 10
Zavadéni povinné registrace verejnych budov 20 20 20 20 20 20 20 20 20 180
Verejny sektor Povinny energeticky audit vefejnych budov 300 | 300 [ 300 | 300 [ 300 | 300 | 300 | 300 | 300 2700
Strategie energetickych uspor pro Ceské drahy 10 10 20
P|Iotnv| prqjekty flnan’covanl energeticky uspornych opatfeni 100 | 100 200
ve vefejnych budovéach
Doprava Studie o snizeni spotfeby energie v rostlinné vyrobé 2 2
Program podpory modernich postupt v rostlinné vyrobé 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 50
Grantovy program nahrazeni sou¢asnych traktoru traktory
Zemédélstvi s vy$8i energetickou uginnosti 200 | 200 | 200 | 200 | 200 1000
Studie a zpracovani systému financovani energeticky 5 2
uspornych opatfeni
CELKEM 586,5 (1145|3383 (2271|2478 (2150|1907 (1911|1907 (1907|1961 21 606,5
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9. ODHADOVANE PRINOSY NOVE POLITIKY

9.1 PFinosy pro zivotni prostredi

ZvySeni energetickych Uspor pfispéje podstatnou mérou i kzmirméni rdznych
ekologickych problému souvisejicich s vyrobou a spotfebou energie, zejména k omezeni
emisi. Snizeni spotfeby energie povede k omezeni emisi spojenych s vyrobou energie
z fosilnich paliv, pfedev§im emisi CO,, SO,, NO, a prachu, a to jak z centralizovanych,
tak z decentralizovanych zdroji. V Ceské republice, kde hlavnim primarnim zdrojem
energie je hnédé uhli, je vliv energetickych Uspor na snizeni emisi skuteéné vyznamny.
Studie vé&nované omezeni emisi ukazaly, Ze pro CR jsou Uspory energie jednou
emisi v CR pfisp&je ke snizeni zatéZe Zivotniho prostfedi v celosvétovém, regionalnim a
mistnim méFitku. Z ekologického hlediska je nejvyznamnéjSim disledkem dosazeni
nizkého cile (14 % uspory) snizeni emisi CO,, které je odhadovano na cca 14 mil. tun
ro¢né®. Pfi dosazeni vysokého cile (20 % uspory) by se emise CO, snizily o cca
31 mil. tun ro¢né.

1.1. Ekonomické pfinosy

Energetické Uspory maji nékolik pozitivnich pfinosli. Za prvé, neefektivnost vyroby a
spotfeby energie ma za nasledek vysoké naklady na tuzemskou vyrobu energie i na jeji
dovoz. V budoucnosti dovoz do Ceské republiky vzroste. ZvySovani energetickych Uspor
povede ke snizeni nakladll na dovoz energie a ke snizeni zavislosti na dovozu. Za druhé,
v prumyslu je zavadéni energeticky Uspornych technologii ¢asto spojeno s rlstem
vyroby. ZvySovani energetické efektivnosti a zvySovani produktivity ve vyrobé spolu tedy
souviseji. Rlst energetickych Uspor v energeticky naroénych primyslovych odvétvich
povede ke zvySeni konkurenceschopnosti. Na zakladé vysledkd analyzy potenciall
energetickych Uspor je mozno odhadnout, Ze celkové investice potfebné k dosazeni
nizké cilové hodnoty uspor budou dosahovat cca 80 mid. K& a celkové investice
potfebné k dosazeni vysoké cilové hodnoty Uspor budou dosahovat cca 200 mid. K&.
Tyto investice jsou spojeny s dalSimi pfinosy a s nevynalozenymi naklady na palivo.

1.2. Socialni pfinosy

ZvySovani energetické ucinnosti a s tim souvisejici energetické uspory pfinaseji pfiznivé
socialni dopady. Za prvé, podil naklad(i na energii v rozpo&tu domécnosti v CR je ve
srovnani se zemémi EU pomérné vysoky. Od&ekavané zvySeni cen energie pro
domécnosti bude znamenat velké zatiZzeni pro domacnosti s nizkymi pfijmy. Zavedeni
nakladové efektivnich opatfeni k dosaZeni energetickych Uspor povede ke sniZeni
nakladl na energii. Za druhé, vyroba a instalovani novych energeticky Uspornych
technologickych zafizeni bude mit za nasledek rozsifeni priimyslové vyroby a sluzeb
v této oblasti. Ackoliv energeticky usporna opatfeni v kone¢né spotiebé jsou obvykle
méné pracovné narotna nez opatfeni na strané zdroju energie (napf. obnovitelnych
zdroju), obecné je mozno predpokladat, ze dosazeni zvolenych cilG zvySeni energetické
efektivnosti povede k vytvofeni novych pracovnich mist. Pfesné stanoveni pfiznivych
socialnich dopadl souvisejicich s dosazenim stanovenych cill pfesahuje ramec této
studie a vyZadovalo by zpracovani samostatné studie.

® Presnou kvantifikaci snizeni emisi nebylo v ramci Narodni studie energetické efektivnosti provést.
Proto jsou v této studii uvedeny pouze odhadované hodnoty snizeni emisi CO,, které predstavu;ji
pfi dosaZeni uvedenych cill nejvyznamnéj$i pfinos. Propocty snizeni emisi CO, vychazely
z emisnich koeficientl jednotlivych nosi€U energie a ze zmén skladby paliva a spotfeby energie
v pfisluSnych sektorech. Odhad téchto zmén byl proveden na zakladé energeticky Uspornych
opatfeni identifikovanych jako ekonomicky pfijatelna podle vybranych kritérii.
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