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Akéni plan pro obnovitelné zdroje energie

UvoD

Energeticka efektivnost a vyroba energie z obnovitelnych zdroji pfispivaji k hlavnim
cilim energetické politiky CR: spolehlivosti zasobovani energii (obnovitelné zdroje
energie jsou zdroje tuzemské a zvySuji tedy spolehlivost zasobovani energii v CR,
pfispivaji také k vétSi diverzifikaci zdroji energie), celkové konkurenceschopnosti
(technologie pro vyuzivani obnovitelnych zdroju energie mohou dat nové impulsy
Ceskému primyslu) a ochrané Zivotniho prostfedi (obnovitelné zdroje energie neemituji
Zzadné nebo jen velmi nepatrné mnozstvi Skodlivych plynd jako jsou NOyx, SO, a CO,) a
respektuji zdsady udrzitelného rozvoje.

Celkovy ramec pro budouci roli obnovitelnych zdrojii energie v CR bude dan novou verzi
energetické politiky, jejiz navrh v sou€asnosti (Cerven 1999) vlada schvalila a rozhodla o
zpracovani hodnoceni jejich vlivQi na zivotni prostfedi. Navic je v8ak nutné vypracovat
specifické politiky pro podporu energetické efektivnosti a obnovitelnych zdroju energie.

Cilem Narodni studie energetické efektivnosti (NSEE) je podpofit ¢eskou vladu pfi
formulaci politiky pro podporu energetické efektivnosti a obnovitelnych zdroji energie.
Projekt je financovan nizozemskou vladou, Ministerstvem prdmyslu a obchodu CR,
Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR a Svétovou bankou. Konsorcium projektu tvofi tyto
Ceské a nizozemské instituce: SRC International CS s.r.o., March Consulting s.r.o.,
SEVEN, RAEN s.r.o., ECN - nizozemska nadace pro vyzkum v energetice, DHV AIB a
DHV Czech Republic a SEO - nadace pro ekonomicky vyzkum pfi Amsterodamské
univerzité. Projekt je koordinovan ECN - nizozemskou nadaci pro vyzkum v energetice a
je veden pod Cislem 7.7209.

V ramci NSEE byly zpracovany nasledujici dokumenty:

1. Akéni plan pro obnovitelné zdroje energie (tento dokument), ktery se zabyva
navrhem politiky pro podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroju energie
(tento dokument) a Akéni plan pro energetické uspory, jehoz cilem je podpora
zvySovani energetické efektivnosti v kone¢né spotiebé (samostatny dokument,
ECN-C--99-065). Tyto dva dokumenty by mély tvlrcim energetické politiky ve
viadé CR poskytnout nezbytné informace o potencidlech a moznych nastrojich
prislusné politiky a dat jim prehledny akéni plan pro podporu obnovitelnych zdroju
a energetické efektivnosti, pfipraveny k realizaci. Akéni plany popisuji a definuji
cile, politické nastroje a konkrétni kroky pro realizaci politiky v t&chto oblastech.
Oba dokumenty se rovnéz zabyvaji usnadnénim rdznych zplsobu financovani
realizace projektd.

2. Studie energetické efektivnosti pro CR (samostatna zprava, ECN-C--99-063) je
podkladovym dokumentem pro oba akéni plany. Tato odborna studie uvadi
podrobné vysledky analyz jednotlivych variant a opatfeni, potenciall, pfekazek a
nastroju politiky podpory vyuzivani obnovitelnych zdroja a politiky podpory Uspor
energie. Hlavni c&asti je detailni navrh nové politiky podpory vyuzivani
obnovitelnych zdroji a politiky podpory uUspor energie, véetné identifikace
jednotlivych krokd pfipravenych k realizaci. Obsahuje rovnéz doporuceni pro
financovani a pro prekonani soucasnych prekazek spojenych s investicemi.
Koneéné, tento dokument obsahuje identifikaci projekt pfipravenych k realizaci.

Akéni plan Aké&ni plan Dokumenty
pro uspory energie pro obnovitelné zdroje k politikam
Studie
energetické efektivnosti Vychozi
pro CR odborna
(NSEE) studie

Cast 1 Uspory energie

Cast2 Obnovitelné zdroje
Cast 3 Financovani

Cast 2 Identifikace projektt
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AlJ/JlI Activities Implemented Jointly / Joint Implementation

CEA Ceska energeticka agentura
EIA Environmental Impact Assessment — hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi
EKIS Energetické konzultaéni a informaéni stfedisko

EMAS Environmental Audit and Management Scheme

ESF Fond energetickych uspor (Phare)
EU Evropska Unie

GJ Giga Joule = 10° Joule

kWh kilowatthodina

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MW Megawatt

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NSEE Narodni studie energetické efektivnosti pro CR

OZE Obnovitelné zdroje energie

PJ Peta Joule = 10" Joule

RD&D Research, Development and Demonstration — vyzkum, vyvoj a demonstrace
SFZP Statni fond Zivotniho prosttedi

TJ Tera Joule = 10" Joule

TSPEZ Tuzemska spotifeba primarnich energetickych zdroju
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1. PO'!'ENCIAL OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE V
CESKE REPUBLICE

Podil vyroby energie z OZE v Ceské republice je v sou¢asné dobé& velmi maly, kolem
1,5% tuzemské spotfeby primarnich energetickych zdrojli. Tento podil se v poslednich
letech nijak vyrazné nezvysil. Jak v3ak ukazala podrobna analyza uvedena ve Studii
energetické efektivnosti pro CR, Ceska republika ma znaény potencial obnovitelnych
zdroju, presahujici nékolikanasobné uroven jejich sou¢asného vyuziti. V rdmci analyzy
byly stanoveny a analyzovany nasledujici potencialy (viz tabulka 2.1).

Dostupny potencial je definovan jako technicky potencial daného zdroje, ktery je
mozno vyuzit v sou€asnosti dostupnymi technologiemi a pfi jehoz stanoveni jsou
vzaty v Uvahu také administrativni, legislativni, ekologicka a dal$i omezeni, jako napf.
vyuziti zdroje pro jiné, nez energetické ucely (ij. napf. omezeni pro péstovani
energetickych plodin vzhledem k vyuziti pady pro potravinovou produkci atd.). V roce
2010 byl identifikovan dostupny potencial ve vysi 5,6% celkové sou€asné spotfeby
primarnich energetickych zdroja.

Ekonomicky potencial je vypolten na zdkladé stanoveného dostupného potencialu
a pouzitych ekonomickych kritérii: limitni doby navratnosti investic, ktera ¢ini 8 let, s
vyjimkou malych vodnich elektraren, kde je pouzita limitujici doba navratnosti 16 let
(je vzata v uvahu podstatné delSi doba Zivotnosti téchto zafizeni ve srovnani s
ostatnimi zdroji). Ekonomicky potencial je nizsi, nez dostupny potencial a ¢Cini 3,6%
TSPEZ.
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2. CILE A PRIORITY

2.1 Cile pro vyuziti obnovitelnych zdroju

Je nezbytné, aby vlada CR kvantifikovala priority a cilovy podil energie z OZE na celkové
produkci energie. Bez stanoveni téchto priorit a cild neni mozno formulovat politiku
vyuzivani obnovitelnych zdroju a nasledné zhodnotit jeji iuspé&sSnost a miru jejiho prispéni
k dosazeni cilil viady CR.

V politické praxi jsou cile politiky podpory vyuzivani OZE vzdy uritym kompromisem,
vzniklym na zakladé velkého podtu Casto protichidnych zajm( viady a ostatnich
zainteresovanych stran.

Ve tomto Akénim planu je na zakladé analyz potenciald navrzen pomérné realisticky cil -
celkovy podil energie z OZE na tuzemské spotiebé primarnich zdroji ve vysi 3,5 %
v roce 2010 (pfi stagnaci spotfeby primarnich zdroja by to v roce 2010 ¢inilo cca 61 PJ,
pfi rdstu spotfeby podle optimistického scénare cca 67 PJ). Tohoto cile je mozné
realisticky dosahnout, pfesto vSak k jeho dosaZeni bude tfeba vyvinou znacné usili.
Uvedena hodnota pfedstavuje vice neZ dvojnasobek dnesniho podilu obnovitelnych
zdroju; a jeji predpokladané relativni tempo narustu mezi lety 2000 - 2010 je znacné
rychlejsi nez trendy v ¢lenskych zemich EU. Tento navrzeny cil by mél byt €eskou viadou
vyuzit jako startovaci bod pfi diskusi o oficialnich cilich.

2.2 Porovnani s ostatnimi cili

V soudéasné dobé nebyl v CR stanoven oficialni cil pro budouci podil obnovitelnych zdrojd
energie, av8ak dva pfipravované politické dokumenty jiz navrh cile obsahuji. V navrhu
energetické politiky je uvadéna cilova hodnota 3 - 6 % celkové spotfeby primarnich
zdroji vr. 2010 a 4 - 8 % vr. 2020 —, a v navrhované statni politice zivotniho prostfedi
cca 6 % celkové spotfeby primarnich zdroju v r.2005. V porovnani s témito cili je cil,
navrhovany v tomto Akénim planu, nizsi (3,5 % v roce 2010). VySe uvedené cile jsou
povazovany za pfili§ optimistické, a to z nékolika dGvodu:

e Jak vyplyva z analyzy potencialu obnovitelnych zdroju energie, vyuzitelny potencial
obnovitelnych zdroju nedosahuje hodnoty 6 %, cil stanoveny v navrhu statni politiky
zivotniho prostfedi i horni hranice cilu stanovenych ministerstvem primyslu jsou tedy
vy$Si nez vyuzitelny potencial.

e Vyrazné zvySeni spotfeby primarni energie do roku 2010 by mohlo vést ke snizeni
narlstu podilu obnovitelnych zdroj.

¢ Nékteré hodnoty potenciald obnovitelnych zdroji energie uvazované v navrzich obou
politickych dokumentl jsou povazovany za pfili§ optimistické, zejména pokud jde o
vyuZziti tepelnych Cerpadel.

e Dosazitelnost cilu silné zavisi na souCasném vyuziti obnovitelnych zdroji energie.
Odhad pouzity v Akénim planu (1,5%) je nizsi, nez hodnoty v souasnosti pouzivané
Ministerstvem zivotniho prostiedi.

Cil, navrhovany v tomto AkEnim planu, pfedstavuje podstatné zvy3Seni soudasného
podilu obnovitelnych zdroju energie. K tomu, aby byl dosazen, je zapotfebi znacné
politické podpory. NavrZzeny cil by mél byt ¢eskou vladou vyuzit jako startovaci bod pfi
navrhu oficialnich cilu.
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tabulka 2.1: Prehled vyuzitelného a ekonomického potenciélu obnovitelnych zdroji energie CR do r. 2010

Vyuzitelny potencial

Ekonomicky potencial

Soucas- Jednotko- Jednotko-
ne L, o Celkové vé , , .. ., vagr Celkové vé , , ..
vyuziti Zbyva k vyuziti investice | investiéni Vysledny potencial Zbyva k vyuziti investice | investiéni Vysledny potencial
naklady naklady
} % vyuzitel-
TJ/rok TJ/rok % TSPEZ' 10° K& KC/IGJ TJ/rok % TJ/rok ného 10 K& Ké/IGJ TJ/rok % TSPEZ
potencialu
Biomasa 17 390 44 380 2,53 16 610 370 61770 3,53 33570 75,63 11 600 350 50 960 2,91
Odpadyz 1520 2 000 0,12 25470 12 460 3 560 0,20 0 0,00 0 0 1520 0,09
Slunecni tepelna 140 11 360 0,65 90 370 7 960 11 500 0,66 0 0,00 0 0 140 0,01
energie
Slunecni 0 80 0,00 5090 67 470 80 0,00 0 0,00 0 0 0 0,00
fotovoltaika
Tepelna éerpadI33 30 6 630 0,38 21 320 3210 6 670 0,38 2 090 31,49 6 660 3190 2120 0,12
Vitr 30 3680 0,21 18 820 5120 3710 0,21 60 1,62 240 4080 90 0,01
Vodni malé VE 2 340 3310 019 16 250 4 900 5660 0,32 1700 51,32 8 310 4 890 4 040 0,23
energie ;l,eEIII‘(e 4 500 0 000 0 0 4 500 0,26 0 0,00 0 0 4 500 0,26
Celkem 25950 71 400 4,10 194 000 97 500 5,60 37 400 52,30 26 800 63 400 3,60

' TSPEZ - Tuzemska spotfeba primarnich energetickych zdroju

2 Cisty pfinos (bez spotfeby zemniho plynu), zahrnuto pouze termické zpracovani odpadu. Skladkovy plyn je zahrnut v biopalivech.

3 Cisty pfinos tepelnych erpadel (bez spotieby el. energie).

* V blizké budoucnosti se nepredpoklada vystavba velkych vodnich elektraren, zejména z ekologickych divodl a z divodu vy&erpani potencialu.
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2.3 Priority vyuzivani jednotlivych druht obnovitelnych
zdroju

Pro vyuziti obnovitelnych zdroji energie je k dispozici cela fada moznosti. Proto musi byt
v politice podpory vyuzivani obnovitelnych zdroju energie stanoveny priority. Na zakladé
sou¢asného podilu jednotlivych druhll obnovitelnych zdroji energie, jejich potencialu a
vyhledového vyvoje byly stanoveny nasledujici priority:

1. Jednoznaéné nejvy$si absolutni rist podilu na TSPEZ se predpoklada u vyuziti
biomasy pro vyrobu tepla a elektfiny. V obdobi do roku 2010 bude vyuZivana
predevSim odpadni biomasa (ze zemédélstvi, primyslu a lesnictvi). Bude rovnéz
tfeba vénovat pozornost rozvoji vyuZiti péstovanych energetickych dfevin a plodin,
které v8ak pravdépodobné zaénou hrat vyznamnou roli aZ po r. 2010.

2. Relativni rast podilu slunecnich tepelnych zafizeni, vyuziti energie vétru, teploty
prostfedi (tepelna cerpadla) a rust podilu malych vodnich elektraren bude v
relativnim méfitku rovnéz vyrazny, ovSem absolutni podil téchto obnovitelnych zdroj
bude mnohem nizsi nez podil biomasy.

3. Ostatni obnovitelné zdroje — vyuziti odpad, vyuziti geotermalniho tepla, fotovoltaické
systémy a velké vodni elektrarny — nebudou hrat v pfedpokladaném zvyseni vyroby
energie z obnovitelnych zdroju pfili§ vyznamnou ulohu.

Nova politika podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji se tedy bude muset zaméfit
zejména na podporu vyuziti biomasy pro vyrobu tepla a elektfiny. Kromé toho bude tfeba
podporovat i rozvoj slunecnich tepelnych zafizeni, zafizeni na vyuzivani energie vétru a
teploty prostfedi (tepelna cCerpadla), a rovnéZz malych vodnich elektraren. Ostatni
obnovitelné zdroje by vSak nemély byt zcela zanedbavany, protoZe v obdobi po r. 2010
by rovnéz mohly nabyt na vyznamu.

14



Akéni plan pro obnovitelné zdroje energie

3. NOVA POLITIKA PODPORY VYUZIVANI
OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

3.1 Uvod

Cilové hodnoty 3,5 % podilu OZE v r. 2010 nelze dosahnout bez zintenzivnéni a rozSifeni
souCasné energetické politiky. V sou€asnych trznich podminkach existuji razné trzni
prekazky, které je nutno odstranit prostfednictvim promyslené politiky. Tyto pfekazky jsou
identifikovany i podrobné& popsany ve Studii energetické efektivnosti pro CR. Mezi

e absence dlouhodobé viadni koncepce

e nizka ekonomicka efektivnost ve srovnani s fosilnimi palivy
e nevyhodné tarify u elektfiny vyrabéné z OZE

e nedostateCna informovanost

e nedostatek investi¢nich prostfedki

e prekazky administrativniho charakteru, zejména zdlouhavy proces planovani a
licencovani.

e Formulovani nové politiky vyZaduje stanoveni a vybér vhodnych nastroji a
vypracovani planu opatfeni zaméfenych na odstranéni zdvaznych trznich pfekazek.
PFi vybéru nastrojl pro realizaci zvolené politiky je nutno vzit v ivahu dalsi kritéria,
jako napfiklad pfedpokladané pfinosy OZE, potfebné vefejné a soukromé finanéni
zdroje, potfebné institucionalni zmé&ny a zmény legislativy, harmonizaci se zakony EU
a prizplsobeni pozadavkum liberalizace trhu s energii. Kompletni pfehled nastroj
politiky podpory vyuzivani OZE a jejich posouzeni je uveden v kapitole 5 &asti Il
Narodni studie energetické efektivnosti.

3.2 Vytvoreni ramce pro politiku podpory vyuzivani OZE

V sougasné dobé (Serven 1999) byl schvalen navrh energetické politiky Ceské republiky
a pfipravuje se posouzeni jejiho vlivu na zivotni prostfedi; navrh statni politiky zivotniho
prostfedi je pfipraven. V obou politickych dokumentech je obsazen i nezavazny cil pro
podil OZE. Navrhované cile obou politik se vzajemné liSi a v pfipadé statni politiky
Zivotniho prostiedi jsou vy3Si nez cilové hodnoty navrhované v této studii. VyuZziti OZE je
sice soucasti obou zminénych politikk, kromé& toho je v8ak tfeba zpracovat jesté
podrobnou politiku podpory vyuzivani OZE. Tento dokument by mél obsahovat oficialni
jednotné viadni zaméry a cile, a rovnéz konzistentni a komplexni soubor opatfeni, ktera
je nutno realizovat k dosazeni téchto cild, v€etné ulohy ostatnich ekonomickych subjektu.
Navic by mél vladu zavazovat ke spInéni stanovenych cili a stanovit i spolu-
zodpovédnost dalSich subjektd, které museji podporovat spinéni cilG vladni politiky.
Politika by méla byt vzdy po nékolika letech aktualizovana na zakladé vyvoje vyuzivani
OZE a zmén ekonomickych, politickych a spole¢enskych podminek.

Odpovédnosti za oblast politiky podpory OZE uvnitf vladnich instituci, zvlasté u
Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva primyslu a obchodu musi byt jasné
stanoveny a vymezeny. To plati také pro Narodni energetickou agenturu (viz kap. 3.3),
ktera bude zodpovédna za realizaci politiky.
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Konkrétni kroky

1. 1999: V oficialni energetické politice pfipravované MPO bude jasné stanovena uloha
OZE a jejich priorita pfed ostatnimi zdroji energie.

2. 1999: Budou stanoveny realisticke cilové hodnoty podilu OZE na vyrobé energie a
tyto hodnoty budou viadou CR oficialné zahrnuty do energetické politiky. Doporucuje
se, aby pfi stanoveni cilovych hodnot bylo pfihlédnuto k vysledkim této studie.

3. 1999: Viada CR vytvofi strukturaini ramec pro dialog a jednani se vsemi
zainteresovanymi subjekty v oblasti vyuzivani OZE (vlada a pfislusné vladni instituce,
organy regionalni a mistni samospravy, nevladni organizace, prdmysl, energetické
spoleCnosti a ostatni vyznamné subjekty energetického sektoru, finanéni instituce,
sdruzeni pro vyuzivani OZE).

4. 1999 - 2000: Ministerstvo prdmyslu a obchodu (MPO) a ministerstvo Zivotniho
prostfedi (MZP) budou muset rozhodnout, ktery z téchto organt bude zodpovédny za
politiku podpory OZE®.

5. 1999 - 2000: Ministerstvo pramyslu a obchodu bude pfi pfipravé nového
energetického zakona zkoumat moznosti podpory vyroby energie z obnovitelnych
zdroju v ramci liberalizace trhu s elektfinou a plynem.

6. 2000 - 2001: Narodni energeticka agentura vypracuje novou politiku obnovitelnych
zdroja energie. Tento dokument byl mél byt dokonéen béhem dvou let. Naklady na
zpracovani nové politiky vyuzivani obnovitelnych zdroji a souvisejicich dokumenti
jsou odhadovany na cca 3 mil. K&.

7. 2000 — 2010: Dokument vlady CR o politice podpory vyuzivani obnovitelnych zdrojd
bude aktualizovan kazdé dva az tfi roky. Naklady spojené s aktualizaci dokumentu
jsou odhadovany na 9 mil. K& pro celé obdobi 2000 — 2010.

8. 1999 - 2010: Bude navazana spoluprace s EU a jejimi Clenskymi staty pro ziskani
zkugenosti s tvorbou politiky podpory vyuzivani OZE. Ceska republika se bude aktivné
podilet na programech EU na podporu rozsahlej$iho vyuzivani OZE v CR, napf. na
programu ALTENER nebo 5. ramcovém programu.

3.3 Narodni energeticka agentura

Mnoho potencidlnich uZivateld energie z obnovitelnych zdroji v Ceské republice a
pfijemcl podpory nema zadné nebo jen velmi malé zkuSenosti s projekty na vyuziti OZE.
Ziskani informaci o UspéSnosti nebo neuspésnosti existujicich projektd je pomérné
obtizné. Je zapotiebi zlepsit roz&ifovani informaci a zkuSenosti a ziskat pomoc, zejména
pfi pfipravé projektll. Sou€asna situace, kdy se zpracovanim a realizaci politiky zabyvaji
dvé vladni instituce (CEA a SFZP), snizuje efektivnost vyuziti lidskych zdroji a je pro
uzivatele vladni podpory nepfehledna.

V Akénim planu pro energetické uspory je doporu€eno zalozeni jediné Narodni
energetické agentury. Tato agentura by méla byt zodpovédna za politiku uspor energie.
Doporuéuje se rovnéz, aby tato agentura byla zodpovédna i za oblast obnovitelnych
zdroju, za predpokladu silné interakce mezi politikami podpory Uspor energie a
obnovitelnych zdroja energie. V ramci Narodni energetické agentury by mélo byt
zalozeno oddéleni zabyvaijici se obnovitelnymi zdroji energie.

® Vzhledem k souéasnému rozdéleni odpovédnosti, vyplyvajicimu z kompetenéniho zakona,
vSechny otazky tykajici se zasobovani energii patfi do kompetence MPO; zabyva se jimi vSak i
MZP. V soucasnosti obé& ministerstva pfipravuji politické dokumenty spoleéné a predkladaji je
vlade.
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Néarodni energeticka agentura bude zodpovédna za koordinaci vladni pomoci v oblasti
OZE a za zpracovani, realizaci a vyhodnocovani politiky podpory vyuzivani obnovitelnych
energetickych zdroju. DalSimi ukoly budou shromazdovani a predavani informaci o
technologiich vyuziti OZE a o konkrétnich projektech vSem zainteresovanym subjektiim
(vlada, investofi, organy mistni samospravy, nevladni organizace apod.), vyhlasovani
projektd a organizace vytvareni tymd vhodnych pro zpracovani jednotlivych projekt(.
Agentura pro obnovitelné zdroje bude rovnéz spolupracovat s obdobnymi zahrani¢nim
agenturami.

Konkrétni kroky

1. 2000: Budou jasné stanoveny odpovédnosti Narodni energetické agentury za oblast
OZE. Naklady na zalozeni Narodni energetické agentury a na jeji zdroje jsou uvedeny
v Casti 3.4. Zodpovédnosti Narodni energetické agentury v oblasti energetickych uspor
jsou popsany v Akénim planu pro energetické uspory.

3.4 Kapacity pro zpracovani a realizaci politiky

Ma-li byt dosazeno stanoveného cile, je nutno na formulaci a realizaci politiky podpory
vyuzivani OZE pracovat intenzivnéji nez dosud. To bude nutné vést k potfebé dalSich
prostfedku (lidskych a finan€nich zdroji) jak na arovni tvircl politiky (Ministerstva), tak
na urovni jeji realizace, predevSim na Narodni energetické agenture..

Ministerstvo priimyslu a obchodu, které je zodpovédné za zpracovani navrhu a realizaci
energetické politiky, nema zvlastni odbor nebo personal pro problematiku obnovitelnych
zdroji. Na MZP a dal$ich vladnich institucich (SFZP, CEA) se touto problematikou
zabyvaiji asi 4 lidé. Finanéni prostfedky vynaloZzené na podporu vyuzivani OZE v CR v
poslednich letech jsou pfili§ nizké (v roce 1999 zhruba 0,006 % HDP). Odhaduje se, Ze
pro dalSi pfipravu a realizaci Akéniho planu pro obnovitelné zdroje energie bude tfeba
dal$ich 10 pracovnikd.

Konkrétni kroky

1. 1999 - 2002: Objem prostfedkl (lidské i finanéni zdroje) na MPO, MZP a Narodni
energetické agentufe bude zvy3en, v souladu s rozSifenim c&innosti téchto instituci
v oblasti tvorby politiky a jeji realizace. Odhaduje se, Ze jejich kapacita by se méla
rozsifit o cca 10 pracovnikl, s rozpoétem cca 5 mil. K& roéné.

2. 1999 - 2010: Bude rozSifena vyména zkuSenosti na vladni urovni mezi tvarci politiky
vCR a jejich partnery z EU. TotéZz se tyka i urovné realizace politiky. Narodni
energeticka agentura by méla koordinovat mezinarodni spolupraci, ucast
v programech EU a vyménu zkuSenosti. Naklady na tuto ¢innost se odhaduji na cca
3 mil. K&.

3.5 Statistika a monitorovani vyuzivani obnovitelnych
zdroja energie

Vzhledem k tomu, Ze politiku podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji bude nutno
pravidelné aktualizovat a pfizpUsobovat ji ménicim se vnéjSim podminkam a prioritam,
bude velmi dulezité monitorovat a vyhodnocovat dosazené vysledky, a to jak na Urovni
politiky jako celku, tak i na urovni jednotlivych program pro vyuziti OZE.

Pro hodnoceni vyvoje vyuzivani OZE v budoucnosti, pro hodnoceni politiky a stanoveni
cilt je nezbytné mit k dispozici pfesné udaje o souc¢asném vyuziti OZE. Statistické udaje
tykajici se vyuzivani OZE v CR v8ak zatim neexistuji. VétSina &iselnych adajd
poskytujicich obraz o sou€asnych kapacitach OZE a ziskavani energie z nich pochazi
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z riznych studii, vice & méné presnych odhadii expertd a z daldich zdroju. Cesky
statisticky ufad mél zahgjit shromazdovani statistickych Gdaji o OZE podle metodiky
Eurostat koncem roku 1998, avSak situace a odpovédnost tykajici se zpracovani
statistiky OZE jsou nejasné.

Konkrétni kroky

1. 2000: MPO a MZP podpofi zpracovani studie, ktera podrobné zhodnoti sougasné
vyuzivani OZE. Vtéto studii budou shromazdény uadaje o velkych
(centralizovanych) obnovitelnych zdrojich (malé vodni elektrarny, vyuZiti vétrné
energie, vyuziti biomasy pro centralizované zasobovani teplem) a bude proveden
odhad a ocenéni podilu malych (decentralizovanych) obnovitelnych zdrojl
(zafizeni na vyuzivani slunecni energie, tepelna Cerpadla, malé kotle spalujici
biomasu). V zajmu ziskani pfesnych udaju, pfipadné pfesnéjSich odhadu by se
mély na zpracovani studie podilet i subjekty zainteresované v této oblasti (sdruzeni
pro vyuzivani obnovitelnych zdroji, vyrobci technologii apod.). Naklady na
zpracovani studie se odhaduji na 2 mil. K&.

2, 2001: Cesky statisticky ufad bude pokragovat v pFipravé a ve zpracovani statistiky
o OZE podle metodiky Eurostat. Na shromazdovani statistickych udajd budou
spolupracovat i dalSi subjekty (nova Narodni energeticka agentura, distribucni
energetické spole€nosti, teplarenské spolecnosti, vyrobci energie z obnovitelnych
zdroju, uzivatelé a rGzna sdruzeni).

3. 2001: Narodni energetickda agentura bude zodpovidat za koordinaci
shromazdovani statistickych Udaju a za monitorovani vyvoje vyuzivani OZE jako
podkladi pro hodnoceni dosazeného pokroku v jednotlivych letech. Vysledky
budou kazdoro¢né publikovany. Naklady spojené se shromazdovanim statistickych
udaji o OZE a vyrobé energie z nich jsou odhadovany na 3 mil. K& ro¢né.

4. 2001: Narodni energeticka agentura vypracuje realizacni plan, ve kterém bude
vénovana pozornost monitorovani dosazenych vysledkll a hodnoceni program
podpory OZE. Naklady na vypracovani realizacniho planu jsou odhadovany na cca
1 mil. K&.

5. 2001 —2010: Narodni energetickda agentura bude provadét kazdoroCni
vyhodnoceni programG podpory OZE. Naklady na vyhodnocovani programi
podpory jsou odhadovany na cca 1 mil. K& ro¢né.

3.6 Aktivity realizované spoleé¢né (Activities Implemented
Jointly / Joint Implementation)

Marginalni naklady na snizovani emisi sklenikovych plynd v Ceské republice jsou ve
srovnani s ostatnimi zemémi OECD stale pomérné nizké, coz ponechava uréity potencial
pro Aktivity realizované spoleéné (AlJ/JI — Activities Implemented Jointly/Joint
Implementation Projects). V poslednich letech bylo v CR zahajeno nékolik vice & méné
uspésnych pilotnich projekttd AlJ/JI. Jiz existujici i dalSi projekty stale jeSté museji
pfekonavat nékteré prekazky, zejména nedostatek zkuSenosti a novost dané
problematiky. Kromé zvySeni vyuziti kapacity OZE mohou projekty AlJ/JI pfinést i dalSi
kladné vysledky zlepSeni zivotniho prostfedi:, transfer novych technologii a ziskani
finan&nich zdroj(.

MZP, které zodpovida za AlJ/JI, zfidilo stfedisko pro registraci AlJ/JI. Je v8ak tfeba, aby
MZP zpracovalo strategii JI, ktera by navazovala na pfipravenou narodni politiku ochrany
klimatu (kterou vidda CR projednala 17. kvétna 1999). Tato strategie by mohla vychazet
z variant strategie navrhovanych ve Studii strategie JI pro CR (Svétova banka, 1998).
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Konkrétni kroky

1.

2000: V navaznosti na narodni politiku ochrany klimatu zpracuje MZP podrobnou
strategii CR pro aktivity realizované spole¢né (AlJ/JI). Odhadované naklady:
2 mil. Ké&.

2000: MZP stanovi administrativni rdmec pro zpracovavani projektd AlJ/JI v oblasti
obnovitelnych zdroji energie, véetné transparentnich pravidel pro snizeni pujcek,
vychozich uUrovni pro projekty a dalSich kritérii pro projekty AlJ/JI, na zakladé
v souCasné dobé pfipravovanych mezinarodnich norem a postupl (Protokol UN
FCCC). Je dulezité, aby za AlJ/JI byla zodpovédna jedna instituce (nejspise MZP).

2000: Viada CR (MZP) by méla vyvinout vétsi aktivitu pfi vyhledavani ceskych a
zahrani¢nich partnerd pro projekty AlJ/JI. Tato aktivita by méla zahrnovat i pfipravu a
realizaci informacni kampané (konference apod.), a to pro obé strany. Odhadované
naklady: 2 mil. K¢.
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4. ZVYSOVANI EKONOMICKE EFEKTIVNOSTI VYUZITI
OBNOVITELNYCH ZDROJU

4.1 Ceny a zdanéni energie a poplatky za emise

Ceny energie

Ceny energie hraji dllezitou roli pfi stanoveni rentability obnovitelnych zdroju energie. Je
ziejmé, Ze cena energie plné zahrnujici naklady zvySuje potencial obnovitelnych zdroj
energie. V soucasnosti jiz ceny kapalnych paliv, centralniho tepla, elektfiny a zemniho
plynu odrazeji naklady, s vyjimkou dodavek elektfiny a zemniho do domacnosti, kde ceny
elektrické energie a zemniho plynu dosud nepokryvaji naklady vyvolané témito
spotrebiteli v disledku kfiZzovych dotaci a s vyjimkou nékterych neprovoznich dotaci ze
statniho rozpoctu uréenych uhelnému primysilu.

Odstranéni cenovych deformaci musi mit kli€¢ovou ulohu. KfiZové dotace jsou postupné,
ale pomalu odstrafiovany a v souladu s navrhem statni energetické politiky z Eervence
1999 by tyto dotace by mé&ly byt postupné odstrané&ny do roku 2002. Na zakladé propoctu
nakladl by se ceny elektrické energie pro domacnosti mély v praméru zvysit o 50 % a u
zemniho plynu o 30 % (bez DPH a uvazovani vlivu inflace) mezi lety 1999-2002..
Primérny ro¢ni pfiristek cen je uveden v tabulce 4.1. Tento proces je tfeba
harmonizovat s legislativou EU a s celkovym procesem pfipravy na ¢lenstvi v EU. Zmény
v cenach energie by mély byt transparentni a zavedeny postupné, aby to umoznilo vSem
spotfebitelim uvazit zmény ve svych investiCnich planech. Souasné by mél byt
zpracovan a zaveden program pro socialni kompenzace socialné slabym domacnostem.

tabulka 4.1: Navrhovany ro¢ni nardst cen el. energie a zemniho plynu pro domacnosti (bez DPH a
viivu inflace)

rok 1999 2000 2001 2002
elektfina 9% 12 % 12 % 8 %
plyn 0% 12-15% 9,3% 5,6%

Zdanéni energie

Energeticka nebo ekologicka dan tykajici se vSech neobnovitelnych nosicl energie spolu
s poplatky za emise povedou ke zvySeni ekonomické efektivnosti investic do
obnovitelnych zdroju energie a tim k rozSifeni jejich uplatnéni. Doporucuje se zavedeni
energetickych dani s vynosové neutralni Urovni. Vynosy z dani by byly vraceny do
ekonomiky prostfednictvi snizeni plateb na socialni zabezpeceni, pfipadné vybranych
dani. Sazby dani by mohly byt stanoveny na Urovni doporu¢ené ve studii zpracované pro
MZP. MZP zpravuje navrh na zavedeni energetické dané pro jednani viady CR na
podzim 1999 na zakladé aktualizace uvedené studie. Tato studie by méla poskytnout
data o ekonomickych a socialnich nakladech a pfinosech zavedeni energetické dané.

Emisni poplatky

Zaroven by méla byt provedena revize emisnich poplatkd. Emisni poplatky vyvolavaiji
platby, které jsou pfimo spojeny se skuteCnym nebo odhadovanym znecidténim nezavisle
na tom, zda jde o emise do ovzdusi, do vody nebo do plidy nebo se jedna o hluk. PFijmy
z poplatkli za emise mohou byt pouzity k financovani grant ¢i dotaci. Vysledky studie,
zadané MZP na toto téma, by mély byt k dispozici na podzim 1999.

Navrzené konkrétni kroky, uvedené nize, jsou konzistentni s kroky, navrzenymi v oblasti
cen a zdanéni v Akénim planu pro energetické uspory. Abychom se vyhnuli dvojimu
zapocditani nakladl na tato opatfeni, jsou naklady zahrnuty v rozpoctu pro podporu
energetickych uspor v Akénim planu pro energetické uspory (samostatny dokument).
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Konkrétni kroky

1. 1999 — Ministerstvo financi (MF) ve spolupraci s MPO a MZP zpracuji navrh planu
postupné realizace konzistentniho systému odstrafiovani kfizovych dotaci (na
elektfinu a plyn) a zavedeni energetické dané. Tento krok podstatné zvysi
konkurenceschopnost obnovitelnych energetickych zdroja v domacnostech.

2. 1999 — MZP posoudi dopady nového systému energetickych dani a poplatkd za
emise na energetické uspory a navrhne optimalni strukturu tohoto systému.

3. 2000 - MF a Ministerstvo prace a socialnich véci provedou priizkum dusledkd nové
cenové a dafiové politiky a vhodnosti pfipadné kompenzace pro skupinu obyvatel s
nizkymi pfijmy. Bude zpracovana studie, ktera by méla poskytnout uUdaje o
potfebnych nakladech ze statniho rozpo&tu. Naklady na zpracovani studie se
odhaduji na cca 1 mil. K¢, jsou vSak jiz zahrnuty do celkovych nakladd v Akénim
planu pro energetické uspory..

4. 2001 - 2003 — Postupné bude provedena revize soucasné legislativy a schvalena
nova legislativa potfebna pro zavedeni energetické dané a nového systému poplatkd
za emise.

5. 2004 - 2007 — Bude usporadana celonarodni vysvétlovaci kampan pro vefejnost na
podporu nového systému energetickych dani, ktera by méla probihat po dobu 3 let
pfed zavedenim dané. Naklady na vysvétlovaci kampar se odhaduji na 50 mil. K¢ za
celé obdobi.

6. 2008 - Bude zahajeno zavadéni energetické a ekologické dané. Pfedpoklada se, ze
piné zavedeni téchto dani si vyzada asi 10 let. Neni spojeno s zadnymi dodate¢nymi
naklady ze statniho rozpodctu.

4.2 Cena elektriny z obnovitelnych zdrojt

V soucasné dobé jsou naklady na vyrobu elektfiny z OZE stale jesté podstatné vySsi nez
na vyrobu z konvenénich zdroji. Dulezitou ulohu hraji naklady, vyrobené mnozstvi a
Zivotnost zafizeni pro vyrobu elektfiny z OZE. Rozdil mezi ndklady na vyrobu elektfiny
z OZE a z fosilnich paliv je nutno odstranit prostfednictvim dal$ich stimull a umoznit tak
uplatnéni OZE na trhu. Existuje nékolik moznych zpusobu:

Povinny vykup a fixni vykupni tarify

Dulezitou slozkou nakladové efektivnosti vyroby elektfiny z OZE jsou podminky jejiho
vykupu, v€etné nakladl na pfipojeni ksiti a nakladd na zalozni zafizeni. Podle
energetického zakona (€. 222/1994 Sb.) je dodavatel (distribuéni spole¢nost) povinen,
pokud je to ztechnického hlediska mozné, vykupovat elektfinu vyrobenou
z obnovitelnych a druhotnych zdroju energie. V soucasné dobé vsak jsou podminky pro
vykup elektfiny z OZE nepfiznivé — nejsou pevné stanoveny a jsou vysledkem
vyjednavani. Souc€asné vykupni tarify jsou ve srovnani s prodejnimi cenami elektfiny
koneénym spotfebitellim nizké a naklady na pfipojeni k siti jsou obvykle vysoké. Nyné&jsi
tarify jsou stanoveny pouze na zakladé nevynalozenych vyrobnich naklad(i a neodrazeji
externi pfinosy OZE.

ProtoZze podminky vykupu nejsou pevné stanoveny, je obtizné uzavirat dlouhodobé
kontrakty s distribuénimi energetickymi spoleénostmi. Podminky v jednotlivych regionech
jsou rozdilné. Kromé toho neexistuje vSeobecna dohoda mezi distribu¢nimi spoleénostmi
a organy mistni samospravy o priorit¢ OZE. To je &asteCné zavinéno i nedostatkem
zajmu a fizeni ze strany vliady CR.
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Jednani mezi MPO, MZP, regionalnimi distribuénimi spole¢nostmi a sdruZenimi pro
obnovitelné zdroje (Sdruzeni podnikatelt pro vyuzivani energetickych zdroji) o zvyseni
vykupnich tarifd byla jiz zahajena. Proklamovanym cilem Sdruzeni podnikateld pro
vyuzivani energetickych zdroju je zvySeni vykupnich tarifi na aroven prodejnich cen pro
konecné spotiebitele snizenou o pfiméfeny zisk distribu¢nich spolecnosti (cca 30 %) a
zvySenou o (statni) pfispévek ve vysi 20 %. Jednani jsou vSak teprve na pocatku. Prvnim
uspéSnym krokem bylo zvySeni vykupnich tarifd o 15-20 % (na 1,13 - 1,20 K&/kWh),
schvalené v8emi zainteresovanymi stranami s platnosti od dubna 1999. VétSina
distribu¢nich spole¢nosti vS§ak nepodporuje dalsi zvySovani vykupnich tarifa.

Systém "zeleného halére”

Zdanéni nosicu energie, s vyjimkou OZE, je dalSim nastrojem, ktery je v soucasné dobé
uplatiiovan v fadé €lenskych zemi EU. V Ffadé zemi EU (napfiklad v Holandsku), kde je
uplatnéna urcita uroven zdanéni s vyjimkou energie z obnovitelnych zdrojl, to vyrazné
prispiva k podpofe vyuzivani OZE. O zdanéni se nyni jedna i v Ceské republice (viz
sekce 6.7.1). Moznych zpusobu je nékolik. Prvnim krokem k zavedeni energetické dané
mizZe byt tzv. "zeleny haléf", ktery je v soudasné dob& v CR nejsilngji politicky
podporovanym nastrojem, pfijatelnym i pro rozvodné energetické spolecnosti. Pfinosem
zavedeni "zeleného haléfe" je i to, ze umozni snadné monitorovani vyroby elektfiny z
OZE a shromazdovani statistickych Gdaju o vyrobé elektfiny ze vSech OZE, pro které
bude "zeleny haléf" uplatnén.

Podpora elektfiny z obnovitelnych zdroju na liberalizovaném trhu

Vlada CR planuje liberalizaci energetického trhu v souladu s predpisy Evropské unie
k datu vstupu CR do EU (v souéasné dobé je oficialnim terminem vlady CR rok 2003). To
povede k vyrazné zméné podminek pro podporu OZE. V EU nyni probiha diskuse o
budoucich fixnich vykupnich tarifech jako hlavnim nastroji pro podporu vyroby elektfiny
z OZE a alternativnich zdroja.

Pro Ceskou republiku, s ohledem na nezbytnost rychlého pfijeti pottebnych opatfeni,
nejisty vyvoj liberalizovaného trhu a povinnost harmonizace se zemémi EU, se
doporuCuje nasledujici postup: v kratkodobém horizontu vypracovat systém
zvyhodniujicich vykupnich tarifl, bud jako pevné stanovenych nebo systému "zeleny
haléf", jako hlavniho nastroje podpory vyroby elektfiny z OZE; v dlouhodobém horizontu
zavést energetickou dan jako dalSi stimul vyroby elektfiny z OZE, umozhujici zruSeni
fixnich vykupnich tarifl; zkoumat i moznost stanoveni pozadavku na minimalni
vykoupené mnozstvi energie z OZE.

Méla by byt zvazena také moznost zavedeni systémuU povinného minimalniho podilu
elektfiny z OZE, pfedevSim tzv. obchodovatelnych zelenych certifikatt. Pokud se ukaze,
Ze zelené certifikaty jsou pouzitelné i v Ceské republice, je mozno je pouzit misto
systému "zeleného haléfe".

Konkrétni kroky v kratkodobém horizontu

1. 1999 - V kratkodobém az stfednédobém horizontu budou fixni vykupni tarify &i jiné
systémy podpory ("zeleny haléf") hlavnim nastrojem pro podporu vyroby elektfiny z
OZE.

2. 1999 - Jednani se zainteresovanymi subjekty v oblasti vyroby elektfiny z OZE o
pfijatelné drovni vykupnich tarifd elektfiny z OZE budou pokracovat se zvySenou
intenzitou.

3. 1999 - 2003 - Ve stfednédobém horizontu by méla byt zpracovana struktura
vykupnich tarifd a podminky dodavky do sité (pro obdobi do r. 2005). Pokud vilada
stanovi distributorim elektfiny povinnost vykupovat elektfinu z OZE za zvlastni (vyssi
nez dohodnuty) tarif, méla by tento krok povazovat za prechodny, po kterém by mélo
nasledovat zavedeni tarifi vice odpovidajicich trznim podminkam
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Konkrétni kroky ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu

4. 2000 - 2002 - Dlouhodoba strategie by se méla zaméfit na realizaci ekologickych
externalit prostfednictvim zavedeni energetické a uhlikové dané. Jako prvni krok
pred zavedenim energetické a uhlikové dané zavede vlada CR na podporu elektfiny
z OZE tzv. ,zeleny halér“. DoporuCuje se, aby zeleny haléf byl zaveden pfed rokem
2003. Naklady na analyzu zavedeni zeleného haléfe, vysvétlovaci kampan, zfizeni
fondu zeleného haléfe a dalSi naklady souvisejici se zavedenim zeleného haléfe se
odhaduji na cca 3 mil. K&

5. 1999 - 2010 - Viada CR se bude aktivné castnit diskuse probihajici v EU o novych
nastrojich podpory vyroby elektfiny z OZE, pfedev8im o tzv. obchodovatelnych
zelenych certifikatech v kombinaci s povinnym minimalnim podilem elektfiny z OZE.
Pokud se ukaze, ze zelené certifikaty jsou pouzitelné i v Ceské republice, je mozno je
pouZit misto zeleného haléfe. Vlada CR sladi své Usili v této oblasti s EU v ramci
zpracovani narodnich harmonizovanych strategii pro pfipravu na vstup do EU.

6. 2000 - 2010 - Viada bude stimulovat distributory elektfiny (a soukromé spolecnosti,
az bude zaveden pfistup tfetich stran k siti), aby uzavirali kontrakty na ,zelenou®
elektfinu z OZE. Prodej "zelené" elektfiny mlze byt i vhodnym marketingovym
nastrojem pro distribuéni spole¢nosti.

7. 2008 - V dlouhodobém horizontu bude pIiné zavedena energeticka nebo uhlikova
dan, nevztahujici se na energii z OZE. Jeji sazba se maze postupné zvySovat.

4.3 Pripojeni k siti

Vyrobci elektfiny z OZE dodavajici do sité musi byt k siti nejprve pfipojeni. To Casto
vyZaduje instalovani nakladnych zafizeni, zejména pro vétrné elektrarny, které byvaji
umistény daleko od elektrické sité &i v jejich koncovych vétvich. Naklady na pfipojeni,
které podle zakona hradi vlastnik zafizeni, tvofi obvykle vyznamnou ¢&ast celkovych
investic, pfedevsim u mensich projektd. Mimo to je v nékterych pfipadech nutno celkové
posilit vedeni.

Vlastnik sit€ by mél pfedloZit transparentni celkové néklady a pfijmy souvisejici s
pfipojenim novych vyrobnich elektrickych zafizeni dodavajicich elektfinu z OZE. Pfi tom
je tfeba vzit v Uvahu i budouci mozné pfinosy pro elektrizaéni soustavu, napf. odklad
termind pro zesileni vedeni nebo nepotfebnost zesileni. Regulator by mél stanovit
pravidla pro kompenzaci naklad( v pfipadech, kdy odbératelé elektfiny, ktefi se pfipoji
nasledné k siti, maji prospéch z opatfeni souvisejicich s pfipojenim dodavatele elektfiny z
OZE k siti a provedenych na jeho naklady (pfipojeni k siti nebo zesileni vedeni).

Regulator by mél vypracovat, po projednani s energetickym sektorem, vSeobecné platna,
transparentni a nediskriminujici pravidla pro stanoveni poplatkGi za pfipojeni vyrobcl
elektfiny z OZE k siti. Podobné by méla byt zpracovana i pravidla pro pfipojeni zdrojl
tepla z OZE k sitim CZT. Tato pravidla a rovnéz pfednostni pfistup obnovitelnych zdroji
energie do sité by mély byt zahrnuty do pfipravovaného nového energetického zakona.

Konkrétni kroky

1. 2000 - 2002 - Viada CR spolu s distribuénimi elektroenergetickymi spolednostmi
vytvofi strukturalni ramec pro spole¢na jednani, jejichz cilem bude zlepSeni a
sjednoceni podminek pro pfistup nezavislych vyrobct elektfiny z OZE k siti
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2. 2002 - 2003 - Regulator vypracuje, po projednani s energetickym sektorem,
vSeobecné platna, transparentni a nediskriminujici pravidla pro stanoveni poplatkl za
pfipojeni vyrobcu elektfiny z OZE k siti. Podobné budou zpracovana i pravidla pro
pfipojeni zdroju tepla z OZE k sitim CZT. Tato pravidla by méla byt zahrnuta do
pfipravovaného nového energetického zakona. Bude zpracovana studie, zabyvajici
se problematikou pfipojeni zdroji elektrické energie z OZE k siti, v€etné podminek
pfipojeni, vlivu na sit, nutnosti zaloznich zdroji atd. Naklady na studii jsou
odhadovany na cca 1 mil. K¢&.

3. 2001 - V pripravovaném novém energetickém zakoné bude zakotveno prednostni
pravo regulovaného pfistupu k sitim pro obnovitelné zdroje el. energie..

4.4 Trh s biopalivy

Ceny biopaliv, jako dfevni &i zemé&délsky odpad, jsou podstatnou soucéasti vyrobnich
nakladud pfi vyrobé tepla €i elektfiny z biomasy. V sou€asné dobé vSak transparentni trh s
biopalivy v Ceské republice prakticky neexistuje, coZ znesnadiuje jakékoliv
dlouhodobéjsi pfedpovédi vyvoje cen biopaliv a energie z nich vyrobené. Vysledkem je,
Ze riziko je pfi investovani do produkce energie biopaliva mnohem vyssi, nez u zafizeni
vyuzivajicich klasicka fosilni paliva a je také vnimano jako jedna z nejvétSich bariér.
Vytvofeni transparentniho trhu s biopalivy je tedy zakladnim predpokladem pro rozvoj
vyroby energie z biopaliv.

Konkrétni kroky

1. 2000: Narodni energetickd agentura zahaji prace na studii pro vytvofeni trhu s
biopalivy, ktery by =zajiStoval dlouhodobou stabilitu cen biopaliv. Naklady na
zpracovani studie se odhaduji na cca 1 mil. K&.

2. 2000 - 2003: Narodni energeticka agentura bude podporovat a stimulovat produkci
tuhych zpracovanych paliv z biomasy (brikety, pelety a dfevni Stépka), a rovnéz
pfimé vyuzivani lesniho odpadu, odpadl papirenského a dfevaifského primyslu a
jinych druhd biomasy. Stat bude poskytovat podporu predevsim ve formé zpracovani
analyz a studii, studii proveditelnosti / energetickych auditli, poskytovani informaci a
organizovani propagac¢nich kampani. Celkové naklady na podporu statu pro obdobi
2000 - 2003 se odhaduji na cca 30 mil. K¢.

3. 2000 - 2003: Agentura pro obnovitelné zdroje bude podporovat spoleéné spalovani
biomasy s fosilnimi palivy nebo nahrazovani fosilnich paliv v uhelnych elektrarnach a
v stavajicich soustavach CZT. Podpora bude zahrnovat vyzkum, zpracovani studii
proveditelnosti a informacni kampaf, a rovnéz zpracovani vybraného
demonstrac¢niho projektu &i projektd. Naklady na podporu se odhaduji na cca
20 mil. K& ro¢né.

4. 2001 - 2010: Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci s Narodni energetickou
agenturou bude podporovat dalSi vyzkum vyuziti energetickych dfevin a
energetickych plodin a praktickou aplikaci jeho vysledkd, a rovnéz vyménu
zkuSenosti s jinymi evropskymi zemémi. Stat bude podporovat realizaci vybranych
demonstracénich projektd vyuziti energetickych dfevin a plodin. Naklady hrazené ze
statniho rozpodtu (programy Ministerstva zemédélstvi) na podporu vyzkumu,
informacni kampan a zpracovani demonstracnich projektll se odhaduji na 20 mil. K&
ro¢né.

5. 2000 - 2010: Bude podporovano vyuzivani biomasy z mistnich zdroji pro lokalni i
centralni zasobovani teplem a zaclenéni biomasy do energetickych plana obci a
regionu. Naklady na statni podporu poc¢ate¢ni informaéni kampané a dalSi ¢innost se
odhaduji na cca 15 mil. K¢&; naklady na dal$i podporu poradenstvi, zpracovani studii
proveditelnosti a dalSi ¢innost se odhaduji na cca 10 mil. K€ ro¢né.
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6. 2001: V pfipravovaném novém energetickém zakoné zakotvit povinnost vykupu tepla
z centralnich zdrojl tepla zalozenych na vyuziti OZE v pfipadé, ze je to technicky
mozné, potfeba tepla neni dosud kryta t&émito zdroji, nebo zdroji zalozenymi na
kombinované vyrobé tepla a elektfiny, vyuziti technologického tepla &i spalovani
odpadl a nedojde ke zvySeni celkovych nakladu na teplo v soustavé.

4.5 Vyzkum, vyvoj a demonstraéni projekty

Vyzkum, vyvoj a demonstracni projekty (RD&D - Research, Development and
Demonstration) predstavuji jednu ze zakladnich strategii pro zvySovani ekonomické
efektivnosti systémul vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie. Celkova rocni vySe
finan¢nich prostfedkd vynaloZenych v sou€asnosti na RD&D v oblasti vyuziti OZE neni
pfesné znama. Finan¢ni prostfedky jsou vyuzivany témeéf vyhradné na financovani
demonstraénich projektd. | kdyZ je nutno v této souvislosti pfihlizet k ekonomické situaci
Ceské republiky, je zfejmé, Ze bez vyrazného zvyseni prostfedkt na RD&D nebude
mozno v CR dosahnout cilové hodnoty, a to podilu OZE 3,5 % na TSPEZ. ZvySena
podpora RD&D povede rovnéz ke zvySeni urovné odbornych znalosti a informovanosti
lidi v regionech, ktefi by pak mohli realizovat nebo sami formulovat regionalni politiku
podpory vyuzivani OZE, zpracovavat prisluSné projekty nebo vyrabét technologicka
zafizeni pro vyuzivani OZE.

Konkrétni kroky

1. 1999: Zahgjit jednani mezi vladou, energetickym sektorem a zpracovatelskym
priimyslem o koordinaci a Fizeni program RD&D a o finanéni podpofe ze strany
riznych zainteresovanych subjektl.

2. 1999: Snazit se o rozsifeni koordinace a zapojeni do program RD&D Evropské unie
tykajicich se vyuziti OZE. Ceska republika se bude aktivné podilet na programu
Evropské unie ALTENER a na 5. ramcovém programu. Zapojeni Ceské republiky do
téchto program(i bude vyzadovat i u€ast na jejich financovani v odhadované vysi cca
30 mil. K&.

3. 2000 - 2010: Dostupnost technologii pro vyuZiti OZE se zvysi v dusledku podpory
zpracovani demonstracnich projektll a spoluprace pramyslu CR svyrobci vEU a
dalSich zemich. ZvySi se i mistni kapacity diky transferu know-how a technologii.

4. 2000 - 2002: V ramci politiky podpory RD&D je nutno stanovit priority mezi vyzkumem,
vyvojem a demonstraénimi projekty. Vzhledem k omezenému rozpoétu Ceské
republiky a rozsahu vyzkumné &innosti v jinych zemich by se viada CR méla
soustfedit na podporu demonstracnich projektt a aplikovaného vyzkumu v oblastech,
které jsou pro CR nejvyznamnéjsi. Cile RD&D budou jasné definovany tak, aby bylo
mozno provadét pravidelné monitorovani a hodnoceni ¢innosti a efektivnosti.

5. 2000 — 2010: Soucasny celkovy ro¢ni rozpoCet pro vyzkum a vyvoj v oblasti vyuziti
OZE bude zvySen na cca 40 mil. KE rocné (tedy zhruba na &tyfnasobek soucasné
urovné), coz je uroven srovnatelngjsi s urovni EU. Programy a odhadované naklady
na podporu zpracovani demonstracnich projektu jsou uvedeny v kapitole 1.
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5. PODPORA UPLATNENI NA TRHU

Kromé nizké ekonomické efektivnosti narazeji OZE jesté na dalSi pfekazky branici jejich
uplatnéni na trhu. K nim patfi nedostatecna informovanost, vysoké investi¢ni naklady a
nedostate¢na ucast ceského priimyslu.

5.1 Zlepseni informovanosti a povédomi

Informovanost raznych cilovych skupin (investoru, Siroké vefejnosti, primyslu, sektoru
komerénich a vefejnych sluzeb, energetickych spole¢nosti) o pfinosech OZE je stale
jesté mala. Kromé toho existuje fada nedorozuméni tykajicich se nakladu a potenciald
obnovitelnych zdroju. Rdzné subjekty v Ceské republice provadsji informaéni &innost,
poradaji kampané pro zvyseni informovanosti, vydavaji publikace, organizuji kurzy a
seminare; tato &innost je v8ak orientovana prevazné na vybrané cilové skupiny neni
dostateCné koordinovana a jeji rozsah rovnéZz neni dostatecny.

Konkrétni kroky

1. 2000 — 2010 — Technické i lidské kapacity v oblasti informacnich kampani a
marketingu budou rozsifeny. Vlada bude podporovat zlepsSeni informovanosti
prostfednictvim programl zvySovani energetické efektivnosti a podpory vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie, a rovnéz prostfednictvim programl vSeobecného
vzdélani. Narodni energeticka agentura se bude zabyvat koordinaci ¢innosti v této
oblasti a shromazdovanim a pfedavanim informaci o projektech na vyuziti OZE v
Ceské republice i v jinych zemich. Naklady na statni podporu informaénich kampani,
vCetné rozSifeni sou€asnych kapacit, se odhaduji na 15 mil. K& ro¢né.

2. 2000 - 2001 - Narodni energeticka agentura pfipravi a spusti strategickou kampan
pro zlepSeni informovanosti a marketingu pro energii z OZE, cilenou na Sirokou
verejnost, organy mistni a regionalni samospravy, terciarni sektor, primysl,
domacnosti, sektor distribuce energie a zpracovatelsky pramysl. K uc¢asti na kampani
budou pfizvany vladni organy (ministerstva, agentury), vefejna televize a rozhlas,
nevladni organizace. Naklady na tuto strategickou kampar se odhaduji na 40 mil. K&.

3. 2000 - 2005 - Budou uskute¢nény cilené informaéni kampané na rGznych drovnich
(narodni, regiondlni, mistni a sektorové). Naklady na cilené informacni kampané se
odhaduji na 30 mil. K¢&.

4. 2000 - 2010 - Ke zlep3eni informovanosti bude Siroce vyuZivana stavajici nebo
rozSifena sit energetickych konzultagnich a informacénich stfedisek Ceské
energetické agentury (EKIS CEA). Tato sit bude vyuzita pro podporu OZE jak
v jednotlivych sektorech, tak i v regionech. Pozadavky na financovani rozSifeni sité
EKIS CEA a jeji vyuziti pro podporu energie z OZE ze statniho rozpo&tu se odhaduii
na max. 5 mil. KE rocné.

5.2 Vychova a vzdélavani

Obnovitelnymi zdroji energie se zabyva, pfimo nebo nepfimo, mnoho obord, zejména
inzenyrskych; elektroinzenyrstvi se tradi¢cné omezuje na pfeménu fosilnich paliv. Aby se
Zlepsily odborné znalosti v oblasti obnovitelnych zdroju energie a informovanost o nich,
mély by byt technologie jejich vyuziti zafazeny do ucebnich osnov Skol vSech stupnd,
véetné vysokych skol.
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Konkrétni kroky

1.

2000 - Ministerstvo Skolstvi zajisti zafazeni tematiky OZE do platnych ucebnich
osnov.

2000 - 2002 - Do vzdélavaciho systému vSech stupnll (zakladni, stfedni a vysoké
Skoly) budou zahrnuty zakladni znalosti o OZE jako sou€ast vyuky o Zivotnim
prostfedi. Naklady s tim spojené se odhaduji na 20 mil. K& ro¢né.

5.3 Fiskalni opatreni

V Ceské republice se v soutasné dobé& pouzivaji tato osvobozeni od dani a dafiové
zvyhodnéni tykajici se OZE:

Zafizeni pro vyuzivani OZE (s vyjimkou vodnich elektraren o vykonu nad 1 MW) jsou
po dobu péti let od uvedeni do provozu osvobozena od dané z pfFijml a od dané z
nemovitosti.

Budovy a domy, jejichz systémy vytapéni byly pfevedeny z pevnych paliv na
vyuzivani slune¢ni nebo geotermailni energie, energie vétru nebo biomasy, jsou po
dobu péti let od instalovani osvobozeny od dané z nemovitosti.

Pro malé vodni turbiny o vykonu do 100 kW, vétrné turbiny o vykonu do 75 kW,
tepelnd Cerpadla, solarni systémy a dale vSechna biopaliva se pouzZiva sniZzena
sazba DPH (5 % misto 22 %).

Pro bionaftu (metylester Fepkového oleje) je uplatnéna nulova sazba spotfebni dané.

Pouzivaji se rovnéz urychlené odpisy, ne vSak pro vSechny investice do zlepSeni
zivotniho prostfedi nebo do vyuzivani OZE, nybrz pouze pro vybrané ¢asti zafizeni pro
vyuzivani OZE. V fadé ¢lenskych zemi EU je vyuzivana cela fada fiskalnich opatfeni,
ktera pIné nebo Caste€né& nahrazuji pfimé dotace nebo granty. Mezi tato opatieni patfi
napfiiklad:

ZvySeni Ulevy na dani z pfijmu u instalaci pro vyuziti obnovitelnych zdroja, uspory
energie Ci recyklaci odpadu. Zaklad dané z pfijmu maze byt zvySen na napf. 20% z
kupni ceny ve srovnani se sou¢asnymi 10%

Systém "Zelenych" investic: osvobozeni od dané z uUroku na uvér ziskany ze
"zeleného" fondu, kompenzujici skute¢nost, ze urokova mira je obvykle nizsi, nez
nabizena z jinych zdrojl financovani.

Zrychlené odepisovani investic pro vSechny investice do zlepSeni Zivotniho prostiedi.
Tim je vytvofena danova vyhoda pro firmy investujici do obnovitelnych zdroji
energie.

V soucasnosti neni mozné doplnit specificka opatfeni. Moznosti a dopady uplatnéni
fiskalnich opatfeni je nutno dale zkoumat a vyhodnotit. V kratkodobém horizontu se
doporuduje viadé CR prozkoumat a zhodnotit moZnosti zavedeni vybranych fiskalnich
opatfeni v dlouhodobém horizontu.

Konkrétni kroky

1.

2000: Viada CR bude zkoumat, ktera dal$i opatfeni, kromé jiz pouzivanych, by bylo
mozno v CR zavést. Bude pfitom pfihlizet ke zkugenostem zemi EU a k nezbytnosti
harmonizace s politikou EU. MZP zahdji zpracovani studie ktéto problematice,
s propoctem nakladl a pfinosu riznych variant. Naklady na zpracovani studie budou
¢init cca 1 mil. K&.

. 2000 - 2002: Bude pfizpusobena soucasna legislativa tak, aby bylo mozno pouzit

zrychlené odpisy pro vyuziti OZE a jiné investice do zlepSovani zivotniho prostiedi.

. 2002: Bude snizena sazba DPH i pro velké vétrné turbiny a vodni turbiny a pro

nékteré stavebni ¢asti zafizeni pro vyuziti OZE.
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5.4 Podpora ¢eského pramysiu

V pfistich letech se v Evropé oCekava vyrazny rozvoj trhu technologii pro vyuziti OZE.
Rozvijejici se mezinarodni i domaci trh by mohl poskytnout pfilezitosti i Ceskému
pramyslu. Pokud jde o primyslovou infrastrukturu CR, jsou v ni zastoupeni vyrobci
vétsiny technologii pro vyuZiti OZE, s vyjimkou velkych vétrnych turbin. Ackoliv CR méa
tradicné vyspélé priimyslové prostfedi a nékteré domaci technologie pro vyuziti OZE jsou
konkurenceschopné jak z hlediska ceny, tak i vykonnosti, neexistuje Zadna vladni ani jina
podpora zaméfena specialné na vyrobu technologickych zafizeni pro vyuziti OZE a/nebo
jejich vyvoz. V sou€asné dobé jsou v platnosti pouze programy obecné podpory
domaciho priimyslu a vyvozu.

Konkrétni kroky

1. 2000 — 2010: Technologiim pro vyuziti OZE bude vldda CR pfi dalSich Gvahach
o podpofe primyslu vénovat zvlastni pozornost. Viada a pramysl CR budou
vyhledavat a podporovat pFilezitosti pro ¢esky primysl na tuzemském trhu i na
zahrani€nich trzich v oblasti technologii pro vyuzZiti OZE. MPO zavede zvlastni
program podpory tuzemskych vyrobct technologii OZE. Na této Cinnosti se bude
podilet i agentura pro podporu exportu CzechTrade. Ro¢ni naklady se odhaduji na
10 mil. K&.
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6. ODSTRANENI ADMINISTRATIVNICH PREKAZEK

Administrativni pfekazky jsou zavaznou pficinou obtiznosti realizace OZE v Evropske unii
i v Ceské republice a je jim tedy nutno vénovat pfi formulovani politiky podpory vyuzivani
OZE zvlastni pozornost.

6.1 Obecné otazky

Se zvySovanim ekonomické vyhodnosti realizace OZE nabyvaji prekazky jejich realizace
na dulezitosti, zejména prekazky administrativniho charakteru. Tyto prfekazky jsou velmi
specifické a pro kazdy jednotlivy pfipad jiné.

Konkrétni kroky

1. 1999 — 2000 - Vlada CR prezkouma planovaci a administrativni opatfeni, ktera jsou
v souCasné dobé v platnosti (stavebni zakon, zakon o hodnoceni vlivii na Zzivotni
prostfedi, energeticky zakon aj.) a jejichz ustanoveni musi vyrobci energie z OZE
dodrzovat, a stanovi kroky, které je tfeba ucinit k odstranéni planovacich a
administrativnich prekazek.

2. 2000 -2001 - Vramci pfipravy a zavadéni noveho Uzemniho administrativniho
Clenéni Ceské republiky budou soudasna planovaci a administrativni opatfeni
modifikovana tak, aby podpofila vyuzivani OZE na regionalni arovni.

6.2 Uzemni planovani, integrace OZE v krajiné a
zastavénych oblastech

Zaclenéni do krajiny je hlavnim problémem pfi vyuziti energie vétru. Administrativni
rozhodnuti o umisténi vétrnych elektraren (Uzemni pléan, stavebni a ekologicka povoleni)
jsou slozita a vyZzaduji mnoho ¢asu. Kromé toho umisténi vétrnych elektraren maze byt
Casto v rozporu s jinymi funkcemi tzemi.

Nékteré varianty vyuziti OZE, jako jsou tepelna Cerpadla, sluneéni tepelna zafizeni nebo
produkce tepla z OZE v kombinaci s dodavkou tepla malym odbératelim musi byt
zaclenény do infrastruktury zastavénych oblasti. V dusledku toho jejich nakladova
efektivnost je silné zavisla na ostatnich slozkach systému, napf. na drovni spotfeby tepla,
pozadavcich na zatepleni budov, zvlastnich pozadavcich na systémy vytapéni a dodavky
teplé uzitkové vody atd. To se tyka nejen sektoru domacnosti, ale i sektoru komerc€nich a
verejnych sluzeb. Optimalni zaclenéni OZE do zastavénych oblasti je tedy velmi dllezité
a mélo by byt zahrnuto do stavebné i tzemné planovacich procedur. Na pfekonani téchto
prekazek by se mély vyrazné podilet organy regionalni a mistni samospravy.

Konkrétni kroky

1. 1999 — 2000 - Viada CR posoudi hlavni administrativni a pravni prekazky souvisejici
se zaclenénim OZE do krajiny a zorganizuje diskusi vlady, organl regionalni a mistni
samospravy a ostatnich zainteresovanych subjekt(l k problematice administrativnich
prekazek.

2. 2000 -2002 - Viada CR vyjasni uUlohu a pravomoci organ(i mistni samospravy

raznych Urovni v oblasti planovani energetické infrastruktury a podpory ulohy OZE
v této infrastrukture.

3. 2001 -2002 - Viada CR se bude snazit uzavfit dohody s regiony o vyuziti OZE, ve
kterych budou regionim uloZeny presné stanovené povinnosti. Bude zlepSena
koordinace mezi rdznymi administrativnimi organy.
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4. 2000 - 2010 - Agentura pro obnovitelné zdroje bude pokraovat v poskytovani statni
podpory organlim regionalni a mistni samospravy pfi zpracovani mistni a
regionalnich energetickych pland, pfi planovani energetické infrastruktury a plant
zaclenéni OZE do regionl. Naklady na tento program se odhaduji na 20 mil. K&
rocné.

6.3 Prepracovani politiky nakladani s odpady

Produkce energie z odpadl narazi na problémy souvisejici s politikou a legislativni
upravou nakladani s odpady. V Ceské republice plati zvla$tni pravni norma (zakon o
odpadech) pro toky odpadu, které stanovi pravidla pro minimalizaci produkce a dopravu
odpadud a nakladani s nimi. Mozné vyuziti odpad(l jako energetického zdroje neni bohuzel
v pravnich normach dostate¢né zdaraznéno. V duasledku toho predpisy o odpadech v
nékterych pfipadech ztéZuji nebo dokonce znemoznuji vyuziti odpadu k témto ucelim. V
oblasti nakladani s odpady by meéla byt definovana celostatné platna pravidla pro
rozliSeni mezi odpady a jinymi latkami a zabyvajici se celou oblasti nakladani s odpady
véetné vyuziti odpadl pro vyrobu energie. Pfedpisy tykajici se minimalizace odpadl a
recyklace by mély byt doplnény moznostmi vyroby energie z odpadu tepelnou Upravou,
vyuzitim skladkového plynu nebo produkci bioplynu z odpadd. V této oblasti mohou byt
analyzovany zkuSenosti a pravni ramec riznych zemi EU a vysledky vyuzity pfi
formulovani nové politiky nakladani s odpady a pfipravé novely zakona o odpadech. Oba
dokumenty budou sladény s politikou a legislativou EU.

Konkrétni kroky

1. 2000 - Vlidda CR zpracuje novou politiku nakladani s odpady véetné zaclenéni do
legislativy s cilem piekonat souasné bariéry branici SirSimu energetickému vyuZziti
odpadl
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7. FINA!\ICOVANi PROJEKTU VYUZITi OBNOVITELNYCH
ZDROJU ENERGIE

Nedostatek finanénich zdrojl pro investice do vyuziti OZE je jednou z hlavnich prekazek
vétSiho uplatnéni OZE na trhu. Existuji sice programy, které by bylo teoreticky mozno
vyuzit k financovani projektd vyuziti OZE (napf. fond Phare ESF), jejich podminky vSak
Casto nejsou pro potencidlni zpracovatele projektl vyuziti OZE zajimavé. Financovani
téchto projektd se v soucasné dobé prakticky omezuje na soukromé finan¢ni zdroje a
statni subvence. Soulasné systémy financovani je tfeba pozménit a pfipravit nové.
Podpora financovani by méla byt rozvijena ve &tyfech hlavnich oblastech:

e Podpora pripravy projektu. Viada by méla podporovat a poskytovat dotace na
pfipravu projekttd prostfednictvim konzultaci, energetickych auditi a zejména
podpory realizace studii proveditelnosti, které znamenaji vyraznou pomoc pfi
pfipravé komeréné financovatelnych projektd vyuziti OZE.

e Podpora demonstracnich projektd. V ramci této podpory by mély byt poskytovany
finanéni dotace na realizaci demonstraénich projektll novych a pokrogilych
technologii a vyrazné inovativnich FeSeni a na vyuziti zdrojud OZE, pro které neni
mozno poskytnout podporu z jinych program(l. Podpora v ramci existujicich program(
podpory demonstrac¢nich projektt by méla byt zachovana.

e Podpora komeréniho financovani. Viadda CR by méla usnadnit pFistup ke
komerénimu financovani, zejména prostfednictvim dotaci na Uroky z puljcek od
komercnich bank a poskytovani zaruk pujéovatelim.

e Program "mékkych”" pujcek. Pro podporu projektd na vyuziti OZE by mél byt
navrhnut specialni systém dlouhodobych pujéek s nizkou Urokovou sazbou. Tento
program by mohl pomoci financovat zpracovani téch projekt vyuziti OZE, které jsou
ekonomicky pfijatelné, ale vzhledem k drahym pujckam od komercnich bank, pro
banky nezajimavé cené projektl ¢i nedostatku jinych zdroju financovani nemohou byt
realizovany. Tento systém by mél byt vyuzitelny také pro stfedné velké investice do
vyuziti OZE, v rozsahu 1 - 50 mil. K&, pfipadné i pro malé investice ve vySi do 1 mil.
Ke.

Program mékkych puajéek bude uréen specialné pro projekty vyuziti OZE a muze byt
zalozen na podobném principu jako revolvingovy fond Phare ESF. Soucasné programy
(pfedevsim Phare ESF) financovani investic budou vyhodnoceny a jejich podminky
Vlada bude hledat moznosti spolufinancovani téchto fondll z mezinarodnich zdroji a
jinymi zainteresovanymi subjekty.

Konkrétni kroky

1. 2000 -2010 - Bude podporovana priprava projektld. Naklady na statni podporu
zpracovani projektl se odhaduji na 40 mil. K& ro¢né.

2. 2000 - 2010 - Viada CR bude pokradovat v programu podpory demonstraénich
projektl prostfednictvim podpory investic. Rozpocet na tuto podporu demonstranich
projektll se doporucéuje ponechat na sou¢asné urovni 110 - 130 mil. K& ro¢né.

3. 2000 - 2010 - Viada CR bude poskytovat nepfimou podporu prostfednictvim dotaci
na uroky z pujéek od komerénich bank a poskytovani zaruk pujéovatelim. Naklady
na nepfimou statni podporu vyuZziti OZE se odhaduji na 100 mil. K& ro¢né.

4. 2001 - 2010 - Bude vytvofen novy systém financovani prostfednictvim dlouhodobych
pujcek s nizkou Urokovou sazbou pro stfedné velké i pro malé investice do vyuziti
OZE. Naklady na vytvofeni revolvingového fondu pro vyuziti OZE a pocatecni vklad
statu (ktery by mél byt do fondu vloZen postupné béhem let 2001 - 2003) se odhaduji
na 300 mil. K&..
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8. SHRNUTI KROKU

Tabulka 8.1 shrnuje konkrétni kroky, které byly v Ak&nim planu pro obnovitelné zdroje
energie navrzeny. Jsou rozliSeny kroky, které by mély byt realizovany béhem jednoho
roku (v kratkodobém horizontu), nasledujicich péti letech (stfednédoby horizont) a v
dlouhodobém horizontu. V prvnim sloupci je uvedeno ministerstvo &i agentura
zodpovédna za planovana opatieni, zatimco dalSi zainteresované subjekty (ministerstva)
jsou uvedeny v zavorkach.
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tabulka 8.1: Shrnuti kroku pro realizaci Ak¢éniho planu pro obnovitelné zdroje energie

Oblast politiky Zodpovédnost Kratkodoby horizont (1999-2000) Stfednédoby horizont (2001-2004) Dlouhodoby horizont (2005-2010)
Vytvoreni ramce MPO / MZP e Zahrnout OZE do energetické e Politika Uspor energie a zakon o e Vyhodnotit politiku uspor
pro politiku podpory politiky, stanovit realisticky cil pro hospodareni s energii v platnosti energie
vyuzivani OZE podil OZE e Vyhodnotit zdkon o
e Dialog a jednani se viemi hospodareni s energii
zainteresovanymi subjekty v oblasti
vyuzivani OZE
e Spoluprace EU a jejimi ¢lenskymi zemémi - ALTENER, 5, ramcovy program
MPO e  Zkoumat moznosti podpory vyroby
energie z obnovitelnych zdroju v
ramci liberalizace trhu s elektfinou a
plynem vcetné zmén v energetickém
zakoné
Narodni energeticka agentura | «  Vypracovani nové politiky obnovitelnych zdroji energie e  Aktualizace politiky OZE kazdé
(MPO / MZP) 3 roky
Kapacity pro MPO / MZP e  Zvysit objem prostiedku (lidské | finan¢ni zdroje) v oblasti tvorby a realizace politiky
zpracovani a OZE
realizaci politiky e Podpofit vyménu zku$enosti na vladni irovni mezi tvarci a realizatory politiky OZE v CR a jejich partnery z EU
Narodni MPO / MZP e  ZaloZeni Narodni energetické
energeticka agentury a ur€eni jejich
agentura zodpovédnosti v oblasti OZE
Statistika a MPO / MZP e  Studie podrobné hodnotici sou¢asné | e  Vytvofit ramec pro monitorovani a

monitorovani
vyuzivani OZE

(Narodni energeticka agentura)

vyuzivani OZE
Vyvinout a zavést statistiku
vyuzivani OZE

hodnoceni dosazenych vysledkd a
program( podpory OZE

AlJ/JI

Zpracovat podrobnou strategii CR
pro aktivity realizované spolecné
(AIJAJI).

e  Stanovit administrativni ramec pro

zpracovavani projektd AlJ/JI v oblasti

OZE

e  Aktivné vyhledavat Ceské a zahrani¢ni

partnery pro projekty AlJ/JI

36




Akéni plan pro obnovitelné zdroje energie

tabulka 8.1 - pokracovan (1)

Oblast politiky

Zodpovédnost

Kratkodoby horizont (1999-2000)

Strednédoby horizont (2001-2004)

Dlouhodoby horizont (2005-2010)

Dotace cen energie
/ dané / emisni
poplatky

MF (MPO/MZP)

Pripravit a schvalit detailni plan pro
odstranéni deformaci cen energie,
v€etné kompenzacnich opatfeni

Odstranit zékladni deformace cen
energie

Pfipravit legislativu pro zavedeni
energetické / ekologické dané a
nového systému emisnich poplatk(

e PIné zavedeni energetické /
ekologické dané

Prozkoumat a ohodnotit dopady
energetické / ekologické dané na
rozvoj OZE

MPSV / Min. Regionalniho rozvoje

Prozkoumat a ohodnotit socialni
dopady dariové reformy

Cena elektfiny z
OZE

MF, MPO

Jednani se zainteresovanymi
subjekty v oblasti vyroby elektfiny z
OZE o pfijatelné arovni vykupnich
tarifu elektfiny z OZE

Vyhodnoceni a pfiprava zavedeni
systému "zeleného haléfe"

Zavedeni systému "zeleného halére"

MPO, MF, Narodni energeticka
agentura

Aktivni UCast na diskusi probihajici v E

U o novych nastrojich podpory vyroby elektfiny z OZE
Stimulovat distributory, aby uzavirali kontrakty na ,zelenou” elektfinu z OZE se zvyho

dnénou cenu

Podpora rozvoje
trhu s biopalivy

MPO

Zakotvit povinnost vykupu tepla ze
zdroju zaloZzenych na OZE a ze
spalovani odpadu

Narodni energeticka agentura

Studie o vytvoreni trhu s biopalivy

Podporovat a stimulovat produkci
pevnych zpracovanych paliv z
biomasy

Podporovat spole¢né spalovani
biomasy s fosilnimi palivy nebo
nahrazovani fosilnich paliv v uhelnych
elektrarnach a stavajicich soustavach
CZT

Narodni energeticka agentura /
MZe

Podporovat dalSi vyzkum vyuziti
energetickych drevin a energetickych
plodin a praktickou aplikaci jeho
vysledkU

Narodni energeticka agentura

Podporovat vyuzivani biomasy z mistnich zdroju a za€lenéni biomasy do energetickych planud obci a region(
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tabulka 8.1 - pokracovan (2)

Oblast politiky

Zodpovédnost

Kratkodoby horizont (1999-2000)

Strednédoby horizont (2001-2004)

Dlouhodoby horizont (2005-2010)

Financovani
projektd OZE

Narodni energeticka agentura

Vyhodnoceni stavajicich program(
podpory a vypracovani novych
programu podpory demonstracnich
projektt

Zavedeni novych a zlepSenych
programU podpory demonstraénich
projektd

Podpora pripravy projektd

Podpora pUljéek od komerénich bank

MPO / MF Postupné zvySeni rozpo&tu Narodni
energeticka agentury
MF PFipravit program "mékkych" pujéek Spustit a provozovat program "mékkych" pujcek pro projekty OZE
pro projekty OZE
Fiskalni opatreni MF (MPO) Zhodnotit fiskalni opatfeni pro Zavést fiskalni opatfeni pro podporu
podporu OZE OZE
Vyzkum a vyvoj MPO Poskytnout spolufinancovani pro Zvysit podporu vyzkumu a vyvoje v
ucast CR v programech EU oblasti OZE
PFipojeni k siti MPO V novém energetickém zakoné

zakotvit pfednostni pravo
regulovaného pfistupu k sitim pro
obnovitelné zdroje elektfiny

Vytvofit strukturalni rdmec pro
spole€na jednani, jejichz cilem bude
zlepSeni a sjednoceni podminek pro
pFistup nezavislych vyrobcu elektfiny
z OZE k siti

Vytvofit vSeobecné platng,
transparentni a nediskriminujici
pravidla pro stanoveni poplatkl za
pfipojeni vyrobcu elektfiny z OZE k siti

ZlepSeni
informovanosti a
povédomi,
vzdélavani

Narodni energeticka agentura

Pfipravit strategickou kampari pro
zleps$eni informovanosti a
marketingu pro energii z OZE

Rozsirit sit EKIS

Spusténi celostatni strategické kampané a cilenych informacénich kampani
pro zlepSeni informovanosti a marketingu pro energii z OZE

Priibézné zlepSovani informovanosti a p
informaci o projektech OZE

ovédomi, sbér a rozSifovani

Ministerstvo skolstvi

Zaradit tematiku OZE do platnych
ucebnich osnov.

Zahrnout zakladni znalosti o OZE jako soucast vyuky o zZivotnim prostredi v

systému vSech stupnid
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tabulka 8.1 - pokracovan (3)

Oblast politiky Zodpovédnost Kratkodoby horizont (1999-2000) Strednédoby horizont (2001-2004) | Dlouhodoby horizont (2005-2010)
Podpora ¢eského MPO Pfipravit program pro podporu domacich | Spustit program pro podporu domacich vyrobcl technologii OZE véetné podpory
pramyslu vyrobcu technologii OZE exportu
Odstranéni MPO, MZP Pfezkoumat planovaci a administrativni Modifikovat sou€asné planovaci a
administrativnich opatreni, ktera jsou v sou¢asné dobé administrativni opatfeni, aby podpofila
prekazek v platnosti vyuzivani OZE na regionalni drovni

Agentura zodpovédna za OZE
(CEA)

Pokragovat v poskytovani statni podpory organtim regionalni a mistni samospravy pfi zpracovani mistni a regionalnich

energetickych plant, pfi planovani energeti

cké infrastruktury a pland zaclenéni OZE do regionl

MZP

Prehodnotit politiku nakladani s odpady

S déni politiky nakladani s odpady

s politikou a legislativou EU
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9. POTREBNE PROSTREDKY ZE STATNIHO ROZPOCTU

Realizace nové politiky si vyzada zmény v sou€asném statnim rozpoctu. V této kapitole je
zhruba odhadnut potfebny rozsah prostfedku ze statniho rozpoctu.

Soucdasny ro¢ni vefejny rozpocet pro podporu vyuziti OZE se pohybuje ve vySi 110 — 140
mil. K& a sklada se z téchto polozek:

tabulka 9.1  Prehled rozpoctovych prostredkt pro podporu vyuZiti OZE v r. 1999

Cast programu Spravovano kym K dispozici pro projekty OZE
(mil. K¢)
MPO Ceska energeticka cca 50
agentura
MZP Statni fond Zivotniho cca 50 - 80
prostredi
MZP (R&D) pfimo ze statniho 10
rozpoctu
Ministerstvo zemédélstvi 0
Ministerstvo pro mistni rozvoj 0

Pro kazdy navrhovany krok byl proveden odhad s nim spojenych nakladu (viz tabulka
9.2). Celkovy pfispévek ze statniho rozpoc&tu pro realizaci Akéniho planu pro obnovitelné
zdroje energie by mél v obdobi 2000 — 2010 dosahnout cca 4,75 miliardy korun®, coz je
vztaZeno k jednomu roku pfiblizné 4x vice, nez sou€asna statni podpora obnovitelnych
zdroju energie.

Na zakladé analyzy potencialu obnovitelnych zdroji energie (tabulka 2.1), se celkové
investice spojené s dosazenim cile 3,5 procentniho podilu OZE na spotfebé primarnich
energetickych zdrojii odhaduji na cca 26 miliard korun, Ve srovnani s celkovymi
investicemi pro dosazeni cile 3,5% je podil statu na téchto nakladech cca 18%.

® Pro srovnani, v Nizozemsku se bude v nasledujicich letech ro&ni rozpoget pohybovat ve vysi cca
2 miliardy korun jen pro pfimé dotace z ministerstva ekonomiky. Tato ¢astka nezahrnuje naklady
na fiskalni opatfeni a rozpoCty dalSich ministerstev.
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tabulka 9.2 Prehled pozadavkt na statni rozpocet pro podporu OZE v letech 2000 - 2010 (v milionech Kc)

N N N N N N N N N N N 9
Akivita gls|s|glglg|gle|glglgl| 3
S = N @® = o & ~ ®© © o g
Vytvoreni rérvn’cg pro politiku Zpracovani a schvaleni politiky na podporu OZE 3 3
podpory vyuzivani OZE
Kapacity pro zpracovani a Zvyseni kapacity pro zpracovani a realizaci politiky na podporu OZE 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 50
realizaci politiky Vyména zku$enosti mezi tvarci a realizatory politky OZE vCRaEU | 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 33
Vypracovani studie o sou¢asném vyuziti OZE 2 2
. . . Sbér statistickych dat 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 30
Statv|§tll'<a’a monitorovani Aktualizace politiky na podporu OZE 3 3 3 9
vyuzivani OZE v CR —— ’ S _
Zpracovani metodiky pro vyhodnocovani Akéniho planu 2 2
Vyhodnocovani efektivnosti programu na podporu OZE 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
AlJ /I Zpracovani detailni strategie pro AlJ/JI 2 2
Nalezeni ¢eskych a zahrani¢nich partnert pro projekty AlJ/JI 2 2
Zavedeni systému Zeleného haléfe 3 3
Studie o vytvofeni trhu s biopalivy 1 1
ZvySovani ekonomickeé Podpora vyroby tuhych paliv na bazi biomasy 4 4 4 4 16
efektivnosti vyuziti OZE Podpora spoleéného spalovani biomasy a fosilnich paliv 20 | 20 | 20 | 20 80
Podpora projektd pro vyuZziti energetickych dfevin a plodin 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 200
Integrace biomasy do energetickych pland regiond a obci 10 | 10 | 10 10 10 | 10 | 10 10 10 | 10 | 10 110
Vyzkum, vyvoj a demonstraéni Ugast na programech EU 30 30
projekty Zvyseny rozpocet na vyzkum a vyvoj 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 330
PFipojovani OZE do siti Studie o pfipojovani zdroju na bazi OZE k siti 1 1
ZlepSovani informovanosti o OZE s vyuzitim informacéni kampané 15|15 (15 | 15 | 15 | 15 | 156 | 15 | 15 | 156 | 15 165
Strategicky plan pro zlep$eni informovanosti a marketingu OZE 20 | 20 40
Informovanost a vzdélavani Cilené informac¢ni kampané 5 5 5 5 5 25
RozSifeni sité EKIS v oblasti OZE 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 55
Zavedeni informaci o OZE do vSeobecného vzdélavaciho systému 20 | 20 | 20 60
Fiskalni nastroje Studie o fiskalnich nastrojich 1 1
Podpora ¢eského primyslu Podpora domacich vyrobcl technologii pro vyuzivani OZE 10 10 | 10 | 10 10 | 10 | 10 10 | 10 | 10 10 110
S:r?é"ra”""a”' administrativich | poy0ra integrace OZE do krajiny a tizemniho planovani 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 220
Podpora pfipravy projekta 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 440
Financovani projekt OZE Podpora demonstracénich projektu 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 1320
Podpora pUj¢ek od komerénich bank 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1100
Ustaveni Rotaéniho fondu pro financovani projektd pro vyuziti OZE 100 | 100 | 100 300
Pozadavky na financovani ze SR 460 | 556 | 531 | 514 | 390 | 382 | 382 | 385 | 382 | 382 | 385 | 4749

CELKEM
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10. ODHADOVANE PRINOSY NOVE POLITIKY

V této kapitole jsou odhadnuty hlavni ekonomické, socialni a ekologické pfinosy nové
politiky podpory OZE:

10.1.1 Ekonomické prinosy

Rozvoj vyuziti OZE ma nékolik pozitivnich dopadl. Za prvé, neefektivnost vyroby a
spotfeby energie ma za nasledek vysoké naklady na tuzemskou vyrobu a dovoz energie.
V budoucnosti dovoz energie do Ceské republiky vzroste. Zvy$ovani podilu OZE povede
ke snizeni nakladd na dovoz energie a ke snizeni zavislosti na dovozu. Za druhé, rozvoj
vyuziti OZE je &asto spojen se zvySovanim domaci vyroby technologii pro vyuziti
obnovitelnych zdroju a tim i s podporou domaciho priimyslu.

Na zakladé vysledku analyzy potenciali OZE (viz tab. 2.1) je mozno odhadnout, Ze
celkové investice potfebné k dosaZeni cilového 3,5 % podilu OZE budou dosahovat
26 mid. K&. Je tfeba zdlraznit, Ze tyto investice jsou spojeny s dal$imi pfinosy a
s nevynaloZenymi naklady na palivo, které v této €astce nejsou zahrnuty.

10.1.2 Socialni prinosy

Rozvoj vyuziti OZE pfinasi pfiznivé socialni dopady, pfedevsim v oblasti zaméstnanosti.
Vyroba a instalace technologickych zafizeni pro vyuziti OZE povedou k rozvoji primyslu
a sluzeb a k vytvaieni novych pracovnich mist. Rozvoj vyuZiti paliv na bazi biomasy a
vyuziti odpadd bude mit za nasledek vétsi potfebu lidskych zdroju v zemédélstvi a
lesnictvi.

V nésledujici tabulce je uveden hruby odhad poétu novych pracovnich mist, ktera
vzniknou v souvislosti s vyrobou, instalovanim, provozem a udrZbou technologickych
zafizeni pro vyuziti OZE potfebnych k dosazeni 3,5 % cilového podilu OZE. Uvedené
Ciselné hodnoty vychazeji ze studii pro odhad pfinosii OZE v oblasti zaméstnanosti
v zemich EU. Celkovy odhadovany pocCet novych pracovnich mist se pohybuje mezi
5000 a 10 000. PocCet novych mist bude zaviset mj. i na vladni podpofe mistniho
priimyslu orientovaného na vyrobu a instalaci zafizeni pro vyuziti OZE.

Tabulka 1 - Obnovitelné zdroje energie: Odhad poctu nové vytvofenych pracovnich mist pfi
dosazeni cilového podilu 3,5% TSPEZ do roku 2010

OZE Pocet novych pracovnich mist
Biomasa 4 000 - 8 000
Odpady 20-40

Aktivni solarni systémy 300 - 600
Fotovoltaické systémy 30-60
Tepelna Cerpadla 200 - 400
Vétrné elektrarny 100 - 200

Malé vodni elektrarny 350 -700
CELKEM 5000 - 10 000
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10.1.3 Ekologické prinosy

ZvysSovani podilu OZE pfispéje i k feSeni riznych ekologickych problému souvisejicich
s vyrobou a spotfebou energie, zejména ke snizeni emisi Skodlivych latek do ovzdusi.
Rist podilu vyroby energie z OZE povede k omezovani emisi spojenych s vyrobou
energie z fosilnich paliv, pfedevS§im emisi CO,, SO,, NOx a prachu. Redukce téchto emisi
bude znamenat zmen$eni zatéZe pro Zivotni prostfedi v globalnim, regionalnim a
lokalnim méfitku. Nasledujici tabulka obsahuje odhad sniZzeni produkce emisi vypoc&teny
na zakladé emisnich faktord zdroju elektfiny a tepla nahrazenych obnovitelnymi zdroji pfi
dosazeni cilového podilu OZE. NejvyznamnéjSim pfinosem dosazeni cilového 3,5 %
podilu OZE je snizeni emisi CO,, které je odhadovano na cca 4 miliony tun ro¢né. Dojde
rovnéz k podstatnému snizeni emisi dalSich Skodlivin - SO, , oxidu uhelnatého a tuhych
latek. Snizeni emisi oxidld dusiku nebude Ppfili§ vyznamné, protoze v soucasnosti
dostupné technologie pro vyrobu tepla a elektrické energie z biomasy maji pomérné
vysokou uroveri emisi NO,.

Tabulka 2 - SniZeni ro¢nich emisi v dusledku dosaZeni cilového 3,5 % podilu OZE

Technologie Snizeni emisi (tun/rok)

SO, NO, CO, i co
Biomasa’ 42770 -1 310 3495 440 5280 45 530
Aktivni solarni systémy® 560 90 44 900 110 320
Tepelna gerpadla’ 3210 460 208 690 160 90
Vétrné elektrarny 570 80 36 580 30 20
Malé vodni elektrarny 5620 790 365 740 280 150
CELKEM 53 tis. tun 110tun  [4,15 mil. tun| 5 860 tun 46 tis. tun

’ Biomasa nahrazuje pevna paliva (pfedevsim hnédé uhli)
8Aktivni solarni systémy se pouzivaji pro ohfev teplé uzitkové vody pro domacnosti

o Tepelna Cerpadla se uvazuji jako alternativa elektrického vytapéni
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