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dynamics & structure for financing the 2030 targets (CIC 2030)". Hlavnim cilem projektu CIC 2030 je
budovat kapacity v oblasti hodnoceni investi¢nich potfeb a planl pro dosazeni cilt klimatickych cill
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projektu jsou znalosti a postupy pro (i) mapy klimaticko-energetickych investic pro sledovani tok
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oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, iii) plany na zvy3eni kapitdlu, ktery pokryje mezeru mezi
identifikovanou investi¢ni potfebou a soucasnymi investi¢nimi toky a iv) investi¢ni plany pro naplnéni
cilG 2030 v oblasti teplarenstuvi.

Tato zprava predstavuje vystupy zamérené na klimaticko-energetické investice a investi¢ni plany pro
sektoru tepldrenstvi k roku 2030.

Abstrakt zpravy

Tato zprava reaguje na vyzvu nizkouhlikové transformace tepldrenstvi z hlediska realizovanych
klimaticko-energetickych investic a jejich navaznosti na ocekdvané investi¢ni potfeby nutné pro
nizkouhlikovou transformaci sektoru k roku 2030. Cilem zpravy je zmapovat a vyhodnotit toky
klimaticko-energetickych investic v sektoru teplarenstvi v letech 2014-2019 a poukazat na investi¢ni
potfebu pro prechod teplarenstvi od uhli k nizkouhlikovym, udrzitelnym zdrojliim. Zaroven na pfikladu
dvou pfipadovych studii poukazujeme na mozné sméry vyvoje a diversifikace aktivit tohoto sektoru.
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Seznam zkratek

AEL Associated Emission Levels

BAT Best Available Technology

BREF Best Available Techniques Reference Document
BSAE Bateriovy systém akumulace elektrické energie
SZT Soustava zasobovani teplem

CR Ceska republika

DPH Dan z pridané hodnoty

EEX European Energy Exchange

EU Evropska unie

ERU Energeticky regulaéni Gfad

EU ETS European Emission Trading Scheme

FST Fond pro spravedlivou transformaci

FVE Fotovoltaicka elektrarna

KVET Kombinovana vyroba elektfiny a tepla

NECP Narodni klimaticko-energeticky plan

NIP Narodni investi¢ni plan

OPPI Operacni program Podnikdni a inovace

OP PIK Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
OoPZP Operacni program Zivotni prostiedi

OZE Obnovitelné zdroje energie

PM Plynovy motor

SZT Soustava zasobovani teplem

TAP Tuhé alternativni palivo
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TG Turbogenerator

TS CR Teplarenské sdruzeni Ceské republiky
TTO Tézky topny olej

TZL Tuhé znedistujici latky

ZEVO Zaftizeni pro energetické vyuziti odpadu
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Manazersky souhrn

Zprdava analyzuje pfispévek sektoru k plnéni cili v oblasti klimatu, energetiky a obnovitelnych zdroja
energie pro rok 2030. Ceskd republika nestanovila jasné cile v oblasti klimatu pro teplarenstvi a dosud
nema specidlni strategii pro nizkouhlikovou transformaci odvétvi. Jednim z hlavnich podkladovych
material( tak je doporu¢eni Uhelné komise o postupném ukonéeni tézby a spalovéni uhli v Ceské
republice. V prosinci 2020 Komise doporucila postupné ukonéeni vyuzivani uhli do roku 2038, avsak
tento termin VIada CR dosud neschvalila. Ke skuteénému vyfazeni spalovani uhli v sektoru vytapéni
mUze dojit z mnoha dlivodu dfive nez k tomuto datu. Mezi tyto dlvody patfi celkové hospodarské a
politické prostredi souvisejici s dlouhodobymi cili EU v oblasti dekarbonizace, dostupnost a rostouci
naklady na kapitdl s postupnym upfednostiiovanim nizkouhlikovych technologii, pokles objemu
bezplatnych povolenek pro sektor vytapéni a rostouci cena emisnich povolenek v disledku revize
pravnich predpisti v rdmci systému emisniho obchodovani v Evropské unii (EU ETS).

PredloZend zprava vyhodnocuje investicni potfebu, realizované investice a feSeni k odstranéni
investicni mezery pro nizkouhlikovou transformaci teplarenského sektoru. Zprdva analyzuje
investi¢ni potfebu sektoru v obdobi let 2021-2030 pro naplnéni cill snizeni emisi sklenikovych plynd v
souladu s energetickymi a klimatickymi cili zemé do roku 2030 a dlouhodobymi plany dekarbonizace.
Dale sleduje, jaké investice byly v tomto ohledu realizovany v obdobi 2014-2019, s prihlédnutim k
nedavno prijaté taxonomii udrzitelnych ¢innosti EU. Na zavér pak predstavuje dvé pripadové studie
zastupujici dvé odlisné organizace a jejich strategie dekarbonizace. Zkusenosti z téchto ptipadovych
studii pak nabizeji doporuceni pro zbytek sektoru.

Zprava predstavuje Ctvrtou studii ze série pripravené v ramci projektu Climate Investment Capacity
2030 podporeného Evropskou klimatickou iniciativou. Prvni zprava se zaméfuje na posouzeni potfeby
investic pro plnéni klimaticko-energetickych cili CR do roku 2030 pro budovy a obnovitelné zdroje
energie, druha zprava sleduje realizované investice v téchto dvou sektorech a tfeti zprava vyhodnocuje
podminky pro odstranéni identifikované mezery v investovani mezi vysi investi¢ni potifebou a
stavajicimi investi¢nimi toky?.

Investi¢ni potreba pro nizkouhlikovou transformaci sektoru teplarenstvi

Investice do transformace v sektoru teplarenstvi musi byt v souladu s taxonomii udrzitelnych
Cinnosti EU. Taxonomie je klasifikacni systém, ktery umoziuje zjistit, zda je investice v souladu s
dlouhodobymi plany a zavazky Evropské unie v oblasti udrzitelného rozvoje a klimatu. Taxonomie je
soucasti Akéniho planu Evropské komise pro financovani udrzitelného rlstu a jejim cilem je podporovat
trend udrzitelnych investic a snizit riziko ,greenwashingu“?. Nesoulad investic s taxonomii mlze v
blizké budoucnosti zplsobit Fadu vyzev pro provoz zafizeni. MiZe to napfiklad vést k nizsimu pfistupu
ke kapitalu nebo k vy$sim nakladiim na kapital poskytovany financnimi institucemi, jako jsou fondy EU,
a tim také omezit konkurenceschopnost téchto zafizeni.

1 Vsechny zpravy naleznete na webovych strankach projektu Climate Investment Capacity 2030 (CIC2030) na
https://www.ikem.de/en/portfolio/cic2030/.
2 Oznadeni ,udrzitelné” pro aktivity, které ve skute¢nosti udrzitelné nejsou.
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Nizkouhlikova transformace neni vidy pfima a pouziti taxonomie udrZitelnych cinnosti v EU vytvari
urcitou nejistotu. Ekonomické cinnosti, které jsou neslucitelné konceptem klimatické neutrality a kde
existuji technologické alternativy, nejsou v souladu s taxonomii. Touto aktivitou je naptiklad spalovani
uhli pro vyrobu tepla. Taxonomie viak uznava, Ze pfechod na uhlikovou neutralitu neni vidy pfimocary,
tj. neni technologicky a ekonomicky proveditelny v kratké dobé, a tak taxonomie docasné umoziiuje
nékteré prechodné cinnosti, které dosud nejsou v souladu s klimatickou neutralitou. U sektoru
vytapéni se to tykd predevsim spalovani zemniho plynu. Pro tato odvétvi stanovi taxonomie mezni
hodnoty indikator(, které urcuji, zda lze takovou cinnost povaZovat za udrzitelnou. Finadlni podoba
téchto hodnot pro jednotlivé sektory se v dobé psani této zpravy stale pfipravuje, coz vytvari urcitou
nejistotu v investicnich rozhodnutich teplarenskych spolec¢nosti.

V pripadé Ceské republiky je transformace teplaren na spalovani zemniho plynu identifikovana jako
pfechodné feseni. Jak dokldda niZe uvedena argumentace pro rlizné kategorie instalaci, sektor
teplarenstvi nema mnoho okamzitych alternativ na strané dodavky tepla. Je potfeba zdlraznit, Ze
zmény na strané nabidky (vyroba tepla) musi byt spojeny se zménami v poptavce po teple, tj. u
konecnych spotrebitell. Transformace vyrobni zakladny pro dodavky tepla musi odrazZet prioritizaci
zvySovani energetické Ucinnosti ze strany spotrebitel(l (a tedy ocekdvany pokles spotieby tepla a
zménu profilu spotfeby tepla v pribéhu roku). Plany na transformaci vyroby tepla musi zaroven
zohlednit ocekdvany rozvoj obnovitelnych zdrojli energie (OZE) (solarni kolektory, fotovoltaické
elektrarny, tepelna cerpadla) spolu s akumulaci tepla a navrhnout cely vyvoj systém( dodavky tepla
tak, aby umoZnovaly postupnou integraci decentralizovanych zdrojl tepla zaloZenych na
obnovitelnych zdrojich. Tyto aspekty byly diskutovany v pfedchozich zpravach projektu. Rozvoj téchto
feseni je dlouhodobym Ukolem a sektor teplarenstvi tak bude hledat kratko a stfednédoba reseni,
ktera poskytnou ¢as na rozvoj vhodného mixu nizkouhlikovych technologii jak na strané poptdavky, tak
na strané nabidky.

Ackoli vyuZiti zemniho plynu pfinasi okamzité sniZeni emisi sklenikovych plyna ve srovnani s uhlim,
nesmi v soucasném technologickém prostredi predstavovat trvalé feseni, které by branilo dosazeni
dlouhodobych cilii EU v oblasti dekarbonizace (ve smyslu ,taxonomie” EU, Nafizeni EU 2020/852 a
obecného prechodu na klimatickou neutralitu), proto budou muset byt tato zafizeni v nadchazejicich
desetiletich doplnéna bud’ , 0zelenénim“ plynu, nebo nahrazena jinymi technologiemi. Ackoli
,ozelenéni” plynu mlze byt dalezitym prvkem budouci trajektorie dekarbonizace, neni v soucasné
dobé jasné ukotveno technologicky, ekonomicky ani politicky.

V kategorii teplaren nad 300 MWt je prakticky mozné uvaZovat pouze o jejich rekonstrukci
umoziujici spalovani zemniho plynu. V soucasnosti, zda se, neni alternativa, jak tyto teplarny
zrekonstruovat tak, aby emitovaly méné emisi sklenikovych plyna. | kdyz je také teoreticky mozné
transformovat tato zafizeni na spalovani a spoluspalovani biomasy, je to v praxi obtizné proveditelné
kvlli potfebé obstarat, prepravovat a skladovat velké mnoZstvi udrZitelné biomasy, které vyvazi
dosazené snizeni emisi. Z téchto dlvodu teplarenské spole¢nosti neplanuji stavét nova zafizeni v této
velikostni kategorii. To samé pak plati pro vyuZiti dalSich paliv (napftiklad energetického vyuziti
komunalniho odpadu).

V kategorii teplaren mezi 50 MWt a 300 MWt je v soucasnosti technologicky a ekonomicky mozné
uvaZovat pouze o modernizaci zafizeni na spalovani zemniho plynu nebo hybridni feSeni na
spalovani zemniho plynu a biomasy. Rekonstruovat nebo postavit zafizeni vyuZivajici biomasu jako



vyhradni palivo neni mozné ze stejnych dlvodu, které byly diskutovany vyse. Analyzovali jsme také
moznost zafizeni v této velikostni kategorii na bazi energetického vyuziti komundlniho odpadu a
alternativnich pevnych paliv. Tato zafizeni pravdépodobné nedosdahnou vyssiho vykonu nez 50 MWt
kvlli povaze paliva, jeho omezené dostupnosti a velkym dovoznim vzdalenostem, a proto nemohou
byt alternativou v této kategorii.

vevys

U zafizeni pod 50 MWt je vybér paliv flexibilnéjsi, ale stdle ponékud omezeny. Tato kategorie v
soucasnosti zahrnuje prevazné zatizeni do 20 MWHt, na kterd se nevztahuje systém EU ETS, a proto jsou
mimo definici sektoru vytapéni pro ucely analyzy investi¢ni potreby. Tato zatizeni vSak Casto prosla
rekonstrukci nebo modernizaci, a tedy realizovala do urcité miry svij dekarbonizac¢ni potencial. U
novych zatizeni v této kategorii je mozné vedle zemniho plynu a / nebo biomasy uvaZovat i o zafizenich
zalozenych na energetickém vyuziti komunalniho odpadu a alternativnich pevnych palivech. Posledni
dvé technologicka feSeni vSak nejsou vidy proveditelnd, protoze pottfebuji odpovidajici spolehlivy
pfisun odpadu nebo alternativnich paliv, ktery je specificky pro dané misto. Rovnéz neni moziné
rekonstruovat stavajici zafizeni tak, aby v nich bylo mozZné pouzivat tato paliva, proto se v této kategorii
predpokladaji pouze nova zafizeni.

Na zdkladé téchto vymezeni je pravdépodobné, Ze transformace teplarenstvi bude v kratkodobém az
sttednédobém horizontu realizovana zejména prostiednictvim nahrazeni uhli zemnim plynem a
Castecné také biomasou a odpadem (spolu s ocekdvanym rozvojem obnovitelnych zdrojl energie). Na
zakladé téchto zavéra jsme vytvorili dva scénare, optimisticky a konzervativni, pro odhad investi¢nich
nakladd transformace teplarenstvi do roku 2030. Do scénard byla zahrnuta pouze zafizeni nad 20 MWH1.

evvs

Urovni naklada.

Podle optimistického scénare je celkovad poZzadovana investice v obdobi 2021-2030 odhadnuta na
98,3 miliardy K¢ a v konzervativnim scénafi na 107,2 miliardy K¢ (v nominalnich cenach daného roku).
Obrazek | predstavuje rozdéleni investi¢ni potieby podle typu a velikosti zatizeni. Je vidét, Ze vétsSinu
investi¢nich potfeb predstavuji instalace do 50 MWt. Nejvétsi objem investic bude potfeba pro
vystavbu novych kogeneracnich jednotek a rekonstrukci stavajicich kogeneracnich jednotek. Celkové
se predpokldda, Ze zhruba dvé tretiny soucasné vyroby doddvaného tepla z uhli budou zajistény
rekonstrukcemi nebo novymi zdroji na zemni plyn, zhruba pétina uhli bude nahrazena biomasou,
zhruba 13 % dodavaného tepla z uhli bude nahrazeno novymi zdroji zaloZzenymi na energetickém
vyuZiti komunalniho odpadu a alternativnich pevnych paliv.

Predpokladame, Ze Investice budou provedeny postupné. Do roku 2025 budou realizovany projekty,
které byly ptipraveny jiz ptred rokem 2020. Nékteré z nich nemusi pfimo odpovidat potfebam uhlikové
neutrality, protoZe jsou zaméreny na zafizeni na konci své Zivotnosti. Mezi lety 2025 a 2030 probéhne
hlavni ¢ast pozadované rekonstrukce pokryvajici cca. 70-80 % vyrobni zakladny. Od roku 2030 do roku
2035 bude rekonstruovana posledni ¢ast cca. 10—15 % vyrobni zakladny a vyfazena posledni zafizeni
spalujici uhli.



Obrazek | Investi¢ni potieby pro pfechod ceského teplarenstvi v letech 2021-2030, mil. K¢

O Optimisticky scéndf O Konzervativni scénar

+ 3,770
39,689
13,745
+ 3,969
11,552 +417 L 180
4,711
7 ’ + 1,
/608 ,_l 1,527 2,092 872 5,040
| — 1 —
<50 MWt 50 - 300 <50 MWt 50 - 300 <50 MWt 50 - 300 <50 MWt 50 - 300 Naklady na
MWt MWt MWt MWt
Naklady na nové Naklady na rekonstrukci Naklady na nové Naklady na rekonstrukci rekonstrukce
KVET zdroje KVET zdroju vytopenské zdroje vytopenskych zdrojt SZTE

Soucasné investice do nizkouhlikové transformace sektoru teplarenstvi

Abychom pochopili, jak si Ceskd republika vede na cesté pfi plnéni svych investi¢nich potfeb v oblasti
energetické tranzice, konkrétné v sektoru teplarenstvi, sledovali jsme také soucasné toky téchto
investic. V letech 2014-2019 bylo do opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plynd v sektoru
teplarenstvi investovano celkem 33,1 miliardy K¢. Nejvyssi objem byl investovan v roce 2014 (Obr. 11),
zejména diky Narodnimu investi¢nimu planu (NIP). V letech 2016—2018 dosahovaly tyto investice cca.
3 miliardy K¢/rok.

Obrazek Il rozdéluje investice do tfi skupin: investice v souladu s taxonomii EU, pfechodné investice a
investice, které nejsou v souladu s taxonomii EU. Prvni kategorie zahrnuje investice do vyroby tepla z
obnovitelnych zdroji energie a investice do energetické ucinnosti rozvodud tepla. Druha kategorie
zahrnuje investice do spalovani zemniho plynu. Treti kategorie zahrnuje investice snizujici emise
uhelnych zafizeni.

V obdobi 2014-2019 tak 21,9 miliard korun, resp. dvé tfetiny investic, tvofily investice, které vedly
ke sniZeni emisi v zafizenich spalujicich uhli bez vymény paliva. Z tohoto dlivodu tyto investice nelze
povaZovat za investice v souladu s taxonomii. Vzhledem k tomu, Ze k této investici doslo pomérné
nedavno, bude muset byt amortizovana pred koncem své typické 20leté Zivotnosti. To bude vyZadovat
prijeti opatieni ze strany statu, pokud jde o Ucetni pravidla, a umoznéni napriklad urychleného odpisu
investice, aby tento problém nezabranil transformaci téchto zdrojd. Struktura investicnich tokd s
vys$sim podilem téch, které nejsou v souladu s taxonomii, odrdzi skutecnost, ze dotacni programy v té
dobé podporovaly snizeni, nikoli eliminaci emisi.

Obrazek Il vsak také ukazuje, Ze tato kategorie investic v pribéhu ¢asu klesala. V letech 2018 a 2019
predstavovaly investice v souladu s taxonomii véetné prechodnych investic 75 % a 66 % celkového



objemu. Z objemu investic v souladu taxonomii v obdobi 2014-2019 pak sméfovalo 40 %, tj. 4,48
miliardy K&, na sniZeni ztrat pfi distribuci tepla. DalSich 39 % (tedy 4,38 miliardy K¢) investic v souladu
s taxonomii predstavovaly pfechodné investice do novych zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a
elektfiny spalovanim zemniho plynu. Zbyvajici 2,37 miliardy K¢, neboli 21% objemu investic v souladu
s taxonomii, predstavovaly také prechodné investice do modernizace a rekonstrukce stdvajicich
uhelnych zafizeni, které umozni spalovat zemni plyn a / nebo biomasu.

Obrazek Il Investice do energetické tranzice a dekarbonizace ceského teplarenstvi rozdélené podle souladu s taxonomii
udrZitelnych investici EU, v miliardach K¢
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Poznamka: Odhady predstavuji pouze primarni investicni toky, tj. ty, které vytvareji nova nebo dalsi fyzicka aktiva. Proto
neodrazeji vydaje spojené s nehmotnymi (mékkymi) opatfenimi, jako jsou energetické audity, priprava projektd,
dokumentace a podobné. Hlavnimi zdroji Gdaja byly zpravy v ramci EU ETS, inventarizace projekt NIP, operacni program
Podnikéani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), véetné jeho ptredchlidce, operacni program Podnikani a inovace
(OPPI) a operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP); stejné jako aktivity a data sdruzeni COGEN Czech, spolek pro vyrobu
kombinované vyroby tepla a elektfiny, sdruzujici malé producenty kombinované vyroby tepla a elektfiny, na které se
nevztahuje EU ETS a nemaji ndrok na vyse uvedené dotaéni programy.

Ve sledovaném obdobi bylo 80 % kapitalovych vydajti financovano ze soukromych zdrojti (vliastni
zdroje a komercni pujcky). Tyto investice vSak byly ve vétsiné pripadd podporeny, respektive
iniciovany diky existenci vefejnych politik a programa. Jednalo se o jiz zmiriovany NIP jako soucast EU
ETS a poté o konkrétni grantova schémata nabizena operacnimi programy (OP) Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Kohéznim fondem, véetné OP ,,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” (OP
PIK) dfive OP ,Podnikani a inovace” (OPPI) a OP ,Zivotni prostfedi“ (OPZP) implementujici fondy EU.

Roli vefejnych financi tak dokazuje i dynamika investic v obdobi 2014-2019. Granty pokryvaly 17 % z
celkového objemu investic, s rostoucim podilem v pribéhu ¢asu, az na 35 % z objemu investic
podporovanych OP. Nizsi objemy investic v letech 2016—-2017 jsou zpUsobeny pozdnim zahajenim OP
PIK financovaného z fondl EU v ramci viceletého financniho rdmce EU 2014-2020. Na rozdil od
grantovych schémat zdroje z NIP a EU ETS nejsou ptfimo zahrnuty v investi¢nich tocich: kdykoli teplarny
realizovaly investice ze svych vlastnich zdrojd, bylo to na zakladé a v hodnoté volné poskytovanych
emisnich povolenek.

V pristim desetileti se ocekdva, Zze nejvétsi roli pfi podpore investic bude hrat Modernizacni fond,
Facilita na podporu ozZiveni a odolnosti a systém provozni podpory. Klicovou roli bude
pravdépodobné hrat Modernizacni fond, ktery alokuje cca. 40 miliard K¢ na podporu ceského



teplarenstvi. Druhym zdrojem financovani je Facilita na podporu oZiveni a odolnosti, kterd ma
podporovat modernizaci rozvodnych siti tepla. A konecné se ocekava provozni podpora kombinované
vyroby tepla a elektfiny. Uroveri podpory investic bude velmi ddleZita pro to, aby se transformace
teplarenstvi co nejméné promitla do ceny tepla pro koneéného zakaznika.

Investi¢ni plany pro pripadové studie

Mnoho tepldren v Ceské republice €eli potfeb& modernizovat nebo rekonstruovat své instalace za
ucelem snizeni emisi CO,. Pro nase pripadové studie jsme vybrali dvé teplarenské spolecnosti, které jiz
zahdjily restrukturalizaci a/nebo modernizaci: teplarnu v Pisku a teplarnu C-Energy v Plané nad
Luznici. Tyto teplarny byly vybrany proto, Ze predstavuji riizné typy teplarenskych organizaci. Prvni je
méstska teplarna a druha teplarna dodavajici teplo portfoliu primyslovych zakaznikd, residenénimu
sektoru a sektoru sluzeb. Na zakladé téchto pfipadovych studii pak vyvozujeme doporuceni pro
strategie dekarbonizace pro podobné organizace v sektoru teplarenstvi.

Teplarna Pisek

Zdroj dodavajici teplo méstu Pisek byl postaven v roce 1987. Zdroj byl z po¢atku vybaven dvéma
lignitovymi kotli a zaloZnim kotlem na topny olej. BEhem poslednich 5 let se prodej tepla pohyboval od
350 000 do 380 000 GJ a rocni spotteba paliva Cinila 40 000—-50 000 tun uhli s nizkym obsahem siry.
Teplarna také vyrabi 10-12 GWh / rok elektFiny pro vlastni spotfebu a do distribuc¢ni soustavy. Teplarna
zasobuje 8 000 bytl a vice neZ 400 dalsSich odbératell. Spotiebu tepla proto ovliviiuje sezénnost a
pramérné roc¢ni teploty. Teplo bylo dodavano spotfebitelim prostfednictvim parnich rozvoda.

Tepldrna implementovala dekarbonizacni strategii v letech 2016 — 2022 s celkovou vysi investice cca
500 milionG K¢. Z toho zhruba 30 % je financovano prostfednictvim grantovych schémat, vétSinou z OP
PIK, dale pak dlouhodobymi komercénimi pajckami (60 %) a vlastnimi zdroji (10 %).

Nejvétsi podil na investicni potifebé tvoiri rekonstrukce systému rozvodu tepla z parnich na
horkovodni potrubi. Systém horké vody funguje jako akumuladtor tepla, coz pomdaha vyvaZovat
Spi¢kova zatizeni. To také umozini snizit tepelné ztraty a tim sniZit produkci tepla. To jde ruku v ruce s
vyhodnocenim budoucich tepelnych potifeb mésta. Odstranéni dotaci na spotiebu tepla a postupné
zvysovani tepelné ucinnosti budov od pocatku 90. let vedlo ke sniZeni spotieby tepla o cca 1 %/rok a
nékteré doddavkové trasy proto nejsou nakladové efektivni. Soucasné s rekonstrukci potrubi a
modernizaci potrubi probiha rekonstrukce nékolika desitek vyménikovych stanic.

Dalsi potieba investic je spojena s nahrazenim stavajicich zafizeni zafizenimi, ktera vyuzivaji
nizkouhlikova paliva. Zaloini zafizeni na topny olej bylo nahrazeno kotlem na zemni plyn o
instalovaném vykonu 19 MW. Zdroje tepla byly doplnény jednim plynovym kotlem 5 MW, zapojenym
v misté, které umoznuje jeho vyuZiti i pti pfipadnych poruchdach a havariich. Jeden ze dvou kotll na
uhli byl nahrazen kotlem spalujicim mistni biomasu. Druhy plvodnich uhelnych kotl{i zde zlstane jesté
nékolik let.

Teplarna neustale rozviji dalsi prilezitosti. V roce 2022 bude uvedeno do provozu zafizeni na bioplyn.
Do budoucna je moZné uvaZovat o instalaci mensi kogeneracéni jednotky v misté, které by bylo
optimalizovano s ohledem na topologii tepelné soustavy. DalSi moznou investici je akumulaéni
zasobnik tepla, ktery by umoznil vyrovnavat diagram zatizeni pfi rychlejSich zménach venkovnich



teplot. Strategickou investici, ktera ma prioritu nejen v ramci tepldrny, ale i mésta, je vystavba ZEVO,
kterd by resila problém v dobé, kdy bude zakdzano nebo alespon vyrazné omezeno skladkovani
nerecyklovatelného, ale energeticky vyuzitelného odpadu, zejména komunalniho plvodu. Pfiprava
této investice vyZzaduje nejen soucinnost v ramci mésta, ale i s obcemi v blizkém okoli, které by jako
plGvodci odpadu vyuZivaly tento zdroj. Jednim z klicovych ukoll je stanoveni ro¢niho mnoZstvi
spalovaného odpadu, které se odhaduje na asi 25—40 tisic tun.

C-Energy Pland s.r.o.

Tepldrna, plvodné energetické centrum spolecnosti specializujici se na plasty a vldkna, Silon Plana,
byla postavena kolem roku 1960. V soucasnosti je nezavislym poskytovatelem energie a tepla, ktery
vyrabi 350 000 GJ tepla v pafe rocné a také 250 000 GJ tepla v horké vodé. Para se vétSinou pouziva
pro procesy v prtiimyslovych zafizenich, zatimco horka voda se dodava pro ucely vytapéni pro mésta
Sezimovo Usti, Plana nad LuZnici a do vybranych lokalit ve mésté Tabor. Na rozdil od vytapéni, zavislého
na ro¢nim obdobi, je poptavka po pare rovhomérnéji rozloZzena.

V roce 2012 zacala spolecnost C-Energy realizovat koncept ekologizace. Celkovd investice potfebna k
jeho realizaci byla od té doby ca. 1,5 miliardy K. Investice byla financovana z vlastnich zdrojl a
komercnich pujcek. Dotace ve vysi priblizné 300 mil. K¢ byly ziskany z Prioritni osy 2 pro sniZovani emisi,
OPZP. Na zakladé ovéieni provedeného v roce 2019 bylo dosaZené snizeni emisi SO, o faktor 50, emisi
NO, o faktor 3,65 a znecistujicich ¢astic o faktor 83,3.

Nejvétsi podil investic byl spojen s vyménou stavajicich zarizeni. Spolecnost vyménila tfi staré uhelné
kotle za dva fluidni kotle vybavené systémem pro odsifovani spalin, byl rekonstruovan turbogenerator.
V uhelnych kotlich je ze 30 % spoluspalovdna dievni stépka. Dale byly instalovany ctyfi kogeneraéni
jednotky o vykonu 10 MW se spalinovymi kotli. Dale byl instalovan jeden zaloZzni plynovy kotel s
pfikonem 15 MW. Spolec¢nost rovnéz zahajila zkuSebni provoz parni jednotky pro rekuperaci energie z
nerecyklovatelnych plastl. Spole¢nost dale instalovala dalsi potrubi pro dodavku tepla do bytového
sektoru namisto lokalné pouzivanych, méné ucinnych a vice znecistujicich zdrojd tepla.

Zvyseni kapacity a diverzifikace umoznily spole¢nosti poskytovat SirSi Skalu podparnych sluzeb.
Spolec¢nost dale instalovala bateriové uUlozisté o vykonu 4 MW / 2,5 MWh a fotovoltaickou elektrarnu
0,520 MWp (v souéasné dobé nejvétsi bateriové tlozisté v Cesku).

Do roku 2025 planuje spolecnost zcela prevzit teplarnu v Tdbofe a jeji primdrni rozvody. Planuje
optimalizovat dostupné kapacity a zdroje snizenim méné ekologickych provozli v Tabofe a jejich
nahrazenim ekologictéjsSim teplem z Plané nad LuZnici. Soucasti planu je také rekonstrukce parnich
rozvodl na horkovodni rozvody za Géelem sniZeni tepelnych ztrat.

V letech 2025-2030 je vizi spole¢nosti postupné vyrazovani uhli a provozovani rezimu kombinované
vyroby tepla a elektfiny s cilem dosahnout uhlikové neutrality. Tohoto cile bude dosaZeno
nahrazenim uhli dfevni stépkou. Spolec¢nost rovnéz zvaZuje energetické vyuziti komunalniho odpadu s
ro¢ni kapacitou vyuZiti odpadu cca. 40 tisic tun/rok. To umozni vyuZiti veskerého komunalniho odpadu
vyprodukovaného na Taborsku. Spolecnost také planuje zvysit kapacitu baterii pro jesté vétsi
flexibilitu.



Doporuceni pro opatreni v teplarenstvi

Na zdkladé vyse uvedenych pfipadovych studii Ize vyvodit nasledujici doporuceni pro podobna zafizeni
na vyrobu tepla:

Diverzifikace a flexibilita paliva jsou klicem k optimalizaci provozu teplarny a snizeni jejich naklad.
Diverzifikace rovnéz umoznuje snizit citlivost teplaren na vnéjsi faktory, jako jsou fluktuace cen paliva,
ceny emisnich povolenek a zmény v regula¢nim prostiedi. | z téchto dlivodl také financni instituce
preferuji financovani nizkouhlikovych technologii oproti fosilnim paliviim (a zejména uhli).

Pfechod na zemni plyn je kratkodobou technologickou alternativou, ktera mliZe umozZnit sniZeni
emisi relativné nakladové efektivnim a ¢asové pfijatelnym zptisobem. Urover snizeni emisi je viak
pouze 40-50 %, neni to tedy cesta k dosazeni uhlikové neutrality. V budoucnu bude nutné zafizeni
ddle modernizovat, aby umoziovala vyuzit ,ozelenény plyn“ nebo jiné zdroje energie s nizSim
obsahem uhliku. V kratkodobém horizontu miZe pomoci dosahnout vétsi flexibility a schopnosti
poskytovat podpurné sluzby.

Biomasa muzZe pIné nahradit uhli pouze v malych zafizenich, pro velka zafizeni musi byt zajisténa
dlouhodoba dodavka udriitelné biomasy, co? je naroéné. Redeni poptévky po teple ve velkych
méstskych oblastech by vyZzadovalo velké mnoZstvi biomasy, které je zfidka mozné ziskdvat lokdalnim,
udrzitelnym zplsobem. Omezeny potencial maji také dalsi obnovitelné zdroje, napftiklad teplo z
bioplynu.

Energetické vyuZiti odpadu je FeSeni mensiho rozsahu, které muzZe zajistit udrZitelné a spolehlivé
zasobovani energii a soucasné uspokojit potieby udrzitelného nakladani s odpady. Realizace tohoto
pristupu vSak muize byt provedena pouze dohodou a spolupraci s okolnimi obcemi, pro které bude tato
koncepce soucasti jejich strategie nakladani s odpady. Situaci mohou komplikovat protichtdné zajmy.

Plynové turbiny a systémy akumulace energie pomoci baterii mohou vyrazné zlepsit flexibilitu
energetickych systém(. Technologie, které umoznuji regulaci dodavky elektrické energie v kratké
dobé, vyznamné pfispivaji ke spolehlivosti vyroby a dodavky elektfiny a tepla.

Dalsim zplsobem, jak zajistit flexibilitu systému, je poskytovat energetické sluzby zakaznikiim.
Kdykoli dojde k rekonstrukci teplarny, je Zddouci vzit v ivahu budouci vyvoj poptdvky a nabidky tepla.
Déle je vhodné pracovat na sniZovani pozadavkl béhem Spicky, aby se predeslo potiebé resit tyto
situace pomoci dodatec¢nych dodavek a / nebo skladovanim energie.

Rekonstrukce rozvodi tepla je dalsim vyznamnym investicnim opatfenim, zejména do oprav a
rekonstrukci parnich rozvod(. Pfechod na rozvody s nizsi teplotou média mize vyznamné snizit tepelné
ztraty. Potfebu pary pro nékteré technologie je mozné v nékterych pfipadech nahradit parnimi vyvijeci
pfimo u odbératell namisto neekonomické dopravy pary do vzdalenéjsich mist soustavy.

Pripadové studie ukazuiji, Ze investice do rozsahlé rekonstrukce jak vyroby tepla, tak tepelnych siti jsou
vysoké a bude je potfeba realizovat v kratkém casovém ramci. Nase pripadové studie ddle ukazuji, Ze
pro feSeni transformace teplarenstvi bude vhodné nastavena investicni, resp. provozni podpora
téchto investic klicova.



1 Uvod

Clenské staty Evropské unie si vytycily cil dosdhnout klimatické neutrality k roku 2050. K tomu vede i
aktualizovany cil snizit emise sklenikovych plynl o 55 % k roku 2030 (oproti pivodnim 40 %) ve
srovnani s rokem 19903. A¢koli tento cil je$té neni zavazny, Ceska republika zaroveri ustavenim Uhelné
komise na podzim 2019 ucinila vyznamny krok smérem k nizkouhlikové ekonomice. Ackoli konec¢ny
termin Utlumu t&2by a uzivani hnédého uhli v CR nebyl v dobé psani této zpravy zndm?, transformace
teplarenstvi smérem od vyznamného zastoupeni uhli k jinym, nizkouhlikovym zdrojim je v této dobé
zcela jednoznacnd a nevyhnutelna.

Tato zprava tak reaguje na vyzvu transformace teplarenstvi zejména z hlediska klimaticko-
energetickych investic realizovanych v poslednich letech a jejich ndvaznosti na ocekavanou investi¢ni
potfebu nutnou pro nizkouhlikovou transformaci sektoru k roku 2030. Cilem zprdvy je tedy vyhodnotit
toky klimaticko-energetickych investic v sektoru teplarenstvi v letech 2014-2019, a to i z hlediska
soucasného pohledu klasifikace udrzitelnych investic, a poukdzat na investi¢ni potfebu pro ptrechod
teplarenstvi od uhli k nizkouhlikovym, udrZitelnym zdrojiim pro dodavku tepla. Zaroven na prikladu
dvou ptipadovych studii poukazujeme na moziné sméry vyvoje a diversifikace aktivit tohoto sektoru.

1.1 Struktura zpravy

Nasledujici kapitola zasazuje teplarenstvi a jeho analyzu do SirSiho rdmce, véetné vymezeni celého
sektoru, legislativniho ukotveni a novych pozadavkl souvisejicich s klasifikaci udrZitelnych investic.
Treti kapitola shrnuje soucasny stav teplarenstvi vcéetné historického kontextu a aktudlnich
regulatornich vyzev a SirSiho ramce Utlumu tézby a vyuZivani uhli. Ve Ctvrté kapitole se analyzuje
soucasny stav klimaticko-energetickych investic v teplarenstvi, tedy investic, které v letech 2014-2019
prispély ke sniZovani emisi sklenikovych plyn0 v sektoru teplarenstvi. Prehled sleduje zdroje
financovani téchto investic, zprostredkujici subjekty a podp(irné ndstroje, az po konecné uziti. Pata
kapitola modeluje investi¢ni potfebu v sektoru teplarenstvi pro plnéni cill k roku 2030, respektive
sohledem na rozhodujici faktor odchodu od uhli. Nasledujici kapitola pak na pfikladu dvou
pfipadovych studii ukazuje mozné sméry vyvoje a diversifikace aktivit teplarenskych soustav a také
prehled a analyzu ocekavanych podplrnych nastrojd této diversifikace a transformace. V sedmé
kapitole pak shrnujeme hlavni poznatky studie a doporuceni.

3 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law en
4 Uhelna komise doporucila rok 2038, Vlada CR ale koneéné rozhodnuti zatim odloZila. Vice také v kap. 3.3.
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2 Ramec vyzkumu

Studie se zabyva analyzou strukturalnich zmén v teplarenstvi jako jednoho z energetickych sektor( CR.
Ve vazbé na to studie mapuje vysi potfebnych investi¢nich prostfedkud pro transformaci teplarenstvi v
kontextu plnéni klimatickych cila CR.

Studie sice vychazi z cilli v oblasti energetiky a klimatu k roku 2030, které jsou definovany Vnitrostatnim
planem v oblasti energetiky a klimatu, ovsem tyto cile zasazuje do SirSiho kontextu strategie dosaZzeni
klimatické neutrality EU k roku 2050. Studie proto nepovaZuje rok 2030 jako cilovy stav, ale pouze jako
mezistupen pro dosazZeni strategickych cilt EU k roku 2050.

Z tohoto dlvodu jsou zmény v sektoru teplarenstvi pojimany z pohledu dlouhodobé (“klimatické”)
udrZitelnosti investic a jednim z vychozich metodickych pristupl v ramci této studie je poufZiti tzv. “EU
Taxonomy” - systému klasifikace investic z pohledu jejich udrZitelnosti.

Systém klasifikace investic je zavadén ve vazbé na Nafizeni EU 2020/852 “o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic”. Autofi této studie povaZzuji zavadény klasifikacni systém za jeden ze
zasadnich faktor( urcuji smér transformace jednotlivych odvétvi energetiky véetné teplarenstvi.

Teplarenstvi CR stoji v soucasnosti pred zasadni zménou jak své palivové zakladny, tak i z hlediska
zplsobl daldiho fungovani. Teplarenstvi CR fe$i odklon od pouzivani tuzemského uhli, které v
soucasnosti stale predstavuje zdsadni podil na vyrobé dodavkového tepla. V roce 2019 byl podil
hnédého uhli na celkovych dodavkach tepla ve vysi (které Cinily 87,5 PJ), cca 46 %, dalSich cca 11 % cinil
podil éerného uhli®.

Tato radikalni zména je vyvoldna nejen pInénim zdvazkd CR v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plyna, ale i ekonomickym tlakem vyvoldvanym neustdle rostouci cenou emisnich povolenek.

Odklon od uhli bude vyZadovat masivni investice do zdrojové zdkladny, v horizontu let 2025-2035 se
predpoklada nahrazeni uhli predevsim zemnim plynem, ¢astecné i biomasou a energetickym vyuZzitim
odpad. Spolu s tim se bude postupné rozvijet i uziti dalSich druh(i OZE v sektoru teplarenstvi (kromé
biomasy), predevsim velkych tepelnych cerpadel, ale i solarnich systém.

Substituci uhli zemnim plynem je tfeba povaZovat za pfechodné feseni, které sice pfindsi vyznamné
snizeni emisi sklenikovych plynd ve srovnani s uhlim, ale z pohledu uhlikové neutrality ji nelze
povazovat za cilovy stav. Proto je tfeba pfipravovat a hodnotit transformaci sektoru energetiky z

5 Viz Ro&ni zprava o provozu teplarenskych soustav, 2019.
http://www.eru.cz/documents/10540/5391332/Rocni _zprava provoz TS 2019.pdf/a4d8e72d-4f7b-4d02-
b464-201bf1648479. Pozn.: vySe dodavek tepla zahrnuje pouze ztraty v SZT za samostatné licencované subjekty
a nezahrnuje ztraty v SZT u vyrobcU, ktefi jsou zaroven dodavateli tepla. Tyto ztraty lze odhadnout na cca 10 PJ.
Dlvodem tohoto rozdilu je zplisob vykazovani ze strany subjektd vici ERU.
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pohledu dlouhodobych cild k roku 2050 a neuvaZovat takové zpUsoby transformace, které by (v
souladu se smyslem “taxonomy” a Nafizeni EU 2020/852) branily dosaZzeni téchto cild.

Sektor teplarenstvi vSak musi reagovat nejen na vysSe uvedené faktory, ale soucasné musi pfi
transformaci respektovat trendy zvysovani energetické efektivnosti (zejména v oblasti budov), coz se
bude projevovat v klesajici potfebé dodavek tepla. Transformace teplarenstvi se nepochybné promitne
o do cen tepla, pro Uspéch transformace je viak tfeba nalézt takové cesty, které vytvori pfedpoklady
pro cenovou pfijatelnost tepla ze strany koncovych zakazniku®.

Dalsim faktorem, na ktery bude muset teplarenstvi jako sektor reagovat, bude prosazovani konceptu
Sector Coupling’, jako zakladniho jednoticiho konceptu transformace celého odvétvi energetiky.
V neposledni fadé bude tfeba respektovat i to, Ze velké teplarenské zdroje vyznamnym zplisobem
pfispivaji k bilanci vyroby elektfiny a do poskytovani SVR.

2.1 Vymezeni sektoru teplarenstvi

Sektor vytapéni a chlazeni ma vyznamnou vahu vzhledem k naplriovani klimaticko-energetickych cild.
Tento sektor Ize rozdélit na dvé zakladni ¢asti: (1) na systémy zédsobovani teplem/chladem s centralnimi
zdroji tepla (v kontextu Ceské republiky se pouziva termin teplarenstvi), (2) a na decentralizované
(individualni) zajistovani potfeb tepla/chladu.

Definice pojmu teplarenstvi, resp. vymezeni teplarenstvi jako specifického sektoru energetiky neni
zcela ustalené. Ve strategickych dokumentech EU, statistikdch EU a pti definici cild EU se obvykle
sleduje sektor vytapéni a chlazeni. V zemich jako je CR je viak podil systém( zasobovani teplem na
celkové konecné spotiebé energie pro vytapéni a chlazeni vyrazné vétsi, nez je primér za zemé EU
jako celek, proto je vhodné sledovat sektor teplarenstvi jako samostatny celek. Proces transformace
energetiky smérem k dekarbonizaci se v zemich s vysokym podilem dodéavek tepla/chladu z centrélnich
systéml bude vyznamné odliSovat od zemi s prevazujicim decentralnim zpUsobem zajistovani
tepla/chladu.

Ani zdkon 458/2000 Sbh. (v platném znéni) neobsahuje explicitni definici teplarenstvi jako sektoru.
Nicméné pracuje s teplarenstvim jako jednim z energetickych odvétvi. Zakon 458/2000. Sh. explicitné
definuje soustavou zdasobovani tepelnou energii jako “soustavu tvorfenou vzdjemné propojenym
zdrojem nebo zdroji tepelné energie a rozvodnym tepelnym zafizenim slouZici pro doddavky tepelné
energie pro vytdpéni, chlazeni, ohrev teplé vody a technologické procesy, je-li provozovdna na zdkladé
licence na vyrobu tepelné energie a licence na rozvod tepelné energie; soustava zdsobovdni tepelnou
energii je zfizovdna a provozovdna ve verejném zdjmu”.

6 Cena tepla po transformaci musi zGstat pro zakazniky pfijatelnd, nebot z dlouhodobého pohledu maji SZT
konkurenci v jinych technologiich, s nimiz si zdkaznik mGze zajistit potfebu tepla tfeba i z individudlnich zdroja.
7 https://irena.org/energytransition/Power-Sector-Transformation/Sector-Coupling
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Zakon 458/2000 Sh. dale uvadi, Ze se licence nevyZaduje na vyrobu tepelné energie pro jeden objekt
jednoho zakaznika.

Smérnice EU 2018/2001 o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdroj pouziva pojem ,dalkové
vytapéni/chlazeni” jako “distribuci tepelné energie prostfednictvim soustavy ve formé pary, horké
vody nebo ochlazenych kapalin z centrdlniho zdroje nebo decentralizovanych zdrojl vyroby do vice
budov ¢i mist za Uc¢elem poutziti k vytdpéni nebo chlazeni prostoru nebo procesu”.

Pro vymezeni rdmce této studie je tak nutné pfijmout arbitrarni rozhodnuti o hranicich pojmu
teplarenstvi. Zde se nabizi nékolik moznosti:

1. do teplarenstvi zahrnout vSechny subjekty, které maji licenci na vyrobu, resp. dodavku tepelné
energie,

2. do teplarenstvi zahrnout pouze systémy zasobovani teplem/chladem, kdy souhrnny tepelny
vykon zdroji v systému presahuje definovany limit

Varianta ad 1/ defacto zahrnuje velké mnozstvi z principu decentralnich zdrojt, jde napf. o mensi
decentralni zdroje tepla na bazi plynové kogenerace, kdy dodavka tepla je pouze vici omezenému
poctu zakaznikd/objektd.

Vyznamna ¢ast vyrobeného tepla se spotfebovava primo v prlimyslovych podnicich pro vlastni
technologické ucely. Zhruba 32 % ze 161,7 PJ vyrobeného tepla (brutto, rok 2019) bylo spotfebovano
ve vlastnim podniku ¢i zatizeni — v pfevdiné mife se jedna o tzv. “zavodni teplarny”, které nejsou
zarazeny v klasifikaci ekonomickych cinnosti (CZ NACE) pod kategorii 35 - Vyroba a rozvod elektfiny,
plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu.

Sektor vytapéni a chlazeni Ize tak ¢lenit do nasledujicich kategorii:

1. lokalni a decentralni zdroje tepla/chladu (bez licence na vyrobu a dodavku tepla)
2. malé soustavy se souctovym tepelnym vykonem niz$im nez 20 MWt
3. soustavy zdsobovani teplem/chladem s tepelnym vykonem vyssim nez 20 MWt

Do sektoru tepldrenstvi pro Ucely této studie jsou zahrnuty vSechny licencované subjekty, viz také
nasledujici kapitola.

Z hlediska typl sledovanych investic analyza sleduje investice do:

e vlastniho zdroje (zpravidla zména palivové a technologické zakladny), ale i dalsi vyvolané
investice na zdroji (napf. z hlediska emisnich limit( na klasické plynné skodliviny)

e soustavy pro dodavku tepla koneénym uZivatellm (napt. rekonstrukce rozvodul tepla s cilem
sniZit tepelné ztraty)

® méreni a regulace (napf. z dlivodu integrace decentrdlnich zdrojl tepla na bazi OZE - napf.
solarni kolektory)

e zafizeni na akumulaci tepla
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2.2 Legislativa z hlediska licenci

Podnikat v energetickych odvétvich v Ceské republice je moZné na zakladé zakona® pouze na zakladé
licence, kterou pro dané vymezené Uzemi vydava Energeticky regulaéni Grad. Licenci lze z hlediska jeji
pravni povahy charakterizovat jako verejné subjektivni pravo udélované orgdnem statni moci, které
drzitele licence opravnuje k uréité ¢innosti, v daném pfipadé k vykonu vymezenych podnikatelskych
¢innosti v energetickych odvétvich. Z hlediska pravni povahy je moziné licenci ptirovnat k jinym
verfejnym subjektivnim pravim opravnujicim k vykonu urcité cinnosti, naptiklad k opravnéni
zivnostenskému. Na energetickém trhu, véetné oblasti teplarenstvi, vSak plisobi i subjekty, u kterych
licence neni vyZadovana. Zjednodusené lze fici, Ze licence je vyZadovadna pouze tehdy, pokud dand
¢innost v energetice vykazuje podstatné znaky podnikani, tj. jednd o soustavnou vydéle¢nou ¢innost,
jejimz Gcelem je dosahovani zisku. Definici podnikani je mozné z ceského pravniho fadu dovodit z
Obcanského zdkona®. Licence na vyrobu tepelné energie se udéluje nejvyse na 25 let a licence na
rozvod tepelné energie mliZe byt vydana i na dobu neurcitou.

V oblasti teplarenstvi je ze zakona vyZzadovdna licence na vyrobu tepelné energie a rozvod tepelné
energie, ale naopak na vyrobu tepelné energie uréené pro jeden objekt jednoho zakaznika se licence
ze zdkona nevyZaduje. V praxi se jedna o pfipady provozovani domovnich ¢i blokovych kotelen pro
vyrobu tepelné energie v domacnosti nebo v rlznych primyslovych arealech ¢i napf. v nemocnicich,
kdy odbératelé (napf. nemocnice) nehodlaji sami zajistovat vyrobu tepelné energie v arealu. Z tohoto
dlivodu se obvykle dohodnou na zajisténi dodavky tepla s jinym subjektem, ktery vyrobu tepla bude
zajistovat. Velice ¢asto se tak dokonce déje ve vyrobnim zafizeni ve vlastnictvi odbératele. Jinymi slovy
napf. nemocnice vlastni v aredlu zafizeni na vyrobu tepla (plynovou kotelnu, kogeneracni jednotku
apod.), ale provoz tohoto zafizeni svéri jinému podnikatelskému subjektu. Z povahy véci se tak jedna
o vyrobny tepelné energie oddélené od systému centralniho zasobovani. V téchto pfipadech se licence
nevyZaduje. V praxi se vSak objevuji i pfipady, kdy v rdmci jednoho domovniho bloku je nékolik
administrativné oddélenych budov rliznych vlastnik(, pficemz v jednom z domu je umisténa vyrobna
tepelné energie vyrabéjici tepelnou energii pro téchto nékolik vlastnik(. V tomto pfipadé se ze zdkona
nejedna o vyrobu tepelné energie urcené pro jeden objekt jednoho zdkaznika a licence se vyzaduje.

Vyse uvedené legislativni postaveni vyrobcll a provozovateld teplarenskych celk(l v Ceské republice,
kdy v nékterych pfipadech se na né vztahuje povinnost provozovat svoji ¢innost na zakladé licence a v
jinych nikoli bohuzel determinuje v ramci této studie dostupnost dat o mnozstvi vyrobeného tepla v
Ceské republice. Energeticky regula¢ni Gfad sice pravidelné zvefejriuje zprdvu o provozu teplarenskych

8 zakon €. 458/2000 Sb.,o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a
0 zméné nékterych zakonl (energeticky zakon)

% zakon ¢. 89/2012 Sh., Obéansky zakonik, § 420 odst., podle néhoz ,kdo samostatné vykonava na
vlastni Gcet a odpovédnost vydéle¢nou Cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zamérem
¢init tak soustavné za Ucelem dosazeni zisku, je povazovdn se zfetelem k této ¢innosti za podnikatele.
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soustav v Ceské republice, ale sam GFad pfipousti, e veskeré Gdaje obsazené ve zpravé o provozu jsou
ziskané pouze od licencovanych subjektt, kterym vydal licenci na vyrobu tepelné energie.

Obrdzek 1 Blokové schéma tepldrny s licenci na vyrobu a rozvod tepelné energie

P licence na

g Il vyrobu tepla

licence na
rozvod tepla

/8

Obdobné jako se Energeticky regulacni Ufad ve svych statistikach a zpravach o provozu zaméfuje pouze
na velké teplarny s licencemi na vyrobu a rozvod tepelné energie, tak i my se ve studii zaméfrime pouze
na budouci investice v teplarenstvi, u kterych bude investor nutné potrebovat licenci.

2.3 Taxonomie EU a teplarenstvi*®

Tzv. taxonomie udrZitelnych investic predstavuje vyznamny krok v pfechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku. Taxonomie naddle bude urcovat, které aktivity je moZné povaZovat za udrZitelné a je
klicovou soucasti pro uréeni ,udrzitelnosti” investic. V predkladané zpravé tedy posuzujeme investice
v oblasti teplarenstvi z hlediska poZadavk( a kritérii této taxonomie. Nasledujici ¢asti tak predstavime
hlavni principy taxonomie a ndsledné se zaméfujeme na kritéria taxonomie, ktera souviseji se
sektorem teplarenstvi.

10 D3le uvedeny text je zpracovan na zakladé: 1) NaFizeni 2020/852 ze dne 18. Eervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic — ddle jen Natizeni, 2) Technical Report — Taxonomy: Final report of the Technical
Expert Group on Sustainable Finance (3/2020) — déle jen TR, 3) Taxonomy Report — Technical Annex (3/2020),
dale jen TA.
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2.3.1 Zakladni pfistup

Dosazeni udrzitelnych cilG rozvoje v EU a zejména dosazZeni strategickych cild v oblasti klimatické
neutrality (cile k roku 2050) vyZaduje smérovani financi do udrzitelnych investic. DuleZitou roli zde
hraje sladéni ekonomickych aktivit a podplrnych finanénich nastroji s environmentalné udrzitelnymi
cili. Proto byl na drovni EU pfipraven klasifikacni systém, ktery umozni identifikovat, zda je dana
hospodarska cCinnosti (dale jen aktivita) environmentélné udrzitelna. Spolu s tim je zavedena vuci
ucastnikdim financnich trhid povinnost harmonizovanym zplsobem zverejiiovat vici investorlim, jakym
zpUsobem vyhodnocuji jimi financované investice z hlediska plnéni environmentalnich cilG. Obdobnou
povinnost maji i velké firmy, které maji klasifikovat své aktivity a investice vzhledem k pInéni dale
uvedenych environmentalnich cill. Klasifikace investic se vztahuje i na strategické politiky na Urovni
¢lenskych statl a celé EU, napf. v ramci Evropského fondu pro strategické investice by mélo byt 40 %
investic nasmérovano do klimaticky udrZitelnych infrastrukturnich a inovaénich projektu.

Nafizeni 2020/852/EU! zfizuje rédmec pro udrzitelné finance, resp. upfesriuje vlastni pojem
udrZitelnych investic a z hlediska povinnosti zvefejiovani ddle rozviji povinnosti stanovené Nafizenim
2019/2088 o zverejiiovani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi financénich sluzeb.

Zakladni principy klasifikace (Taxonomy) byly schvaleny na politické Grovni v prosinci 2019.

Podrobnosti ke klasifikaci investic, jednotlivym environmentdlnim cilim a (navrzenym) kritériim
klasifikace lze nalézt v Technické zpravé taxonomie (Technical report, TR) a Technické pfiloze dané
zpravy (Technical Annex, TA). TR sumarizuje doporuceni Technickou expertni skupiny pro udrzitelné
finance, ktera byla ustavena Evropskou komisi*?.

TR predstavuje rdamec, definuje environmentalni cile a postupy pfi implementaci klasifikace
udrZitelnych investic. Soucasné jsou zde diskutovany nové pravni pozadavky na ucastniky financnich
trh, velké firmy a ¢lenské statu EU.

Nafizeni pak zavadi systém, kdy na jedné strané ucastnici financnich trhl maji za povinnost
zverfejniovat, jakym zplUsobem hodnoti udrZitelnost jimi financovanych projektd a aktiv. Na druhou
stranu (velké) firmy maji povinnost vyhodnocovat své aktivity a nové projekty vzhledem k plnéni
environmentalnich cilG definovanych Nafizenim. Systém je obecné zaméren na podporu rozhodovani
investord smérem k nizkouhlikové, odolné a efektivni ekonomice. Klasifikace investic (Taxonomy) je
zasadnim ndstrojem pfi prosazovani koncepce ,udrzitelného financovani”.

Hodnoceni — klasifikace investic — se zaklada na Sesti kritériich (méficich environmentalni cile):

1. Climate change mitigation — opatfeni na zmirfiovani zmény klimatu
2. Climate change adaptation — opatreni pro adaptaci na zmény klimatu

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
12 https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-technical-expert-group_en
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3. Sustainable and protection of - water and marine resources — udrZitelné vyuZzivani a ochrana
vodnich a morskych zdroju

4. Transition to a circular economy — pfechod k cirkuldrni ekonomice

Pollution prevention and control — opatieni na predchazeni a omezovani vzniku znecisténi

6. Protection and restoration of biodiversity and ecosystems — ochrana a obnova biodiverzity a
ekosystémd

b

Podstatou téchto kritérii je dosahnout uritym zamérem (investici) vyznamného zlepSeni alespon
v ramci jednoho kritéria s tim, Ze nedochazi k vyznamnému riziku zhorseni zbylych 5 kritérii, a jsou
splnény minimalni pozadavky?3.

Mezi kliové principy zavadéné Nafizenim patfi:

- Uéastnici finan¢niho trhu nabizejici finanéni produkty v Evropé& musi nyni zahrnout zvefejnéni s
odkazem na Taxonomy. PoZadavky na zvefejnéni se liSi v zavislosti na kategoriich finan¢nich
produktl — viz definice dle Nafizeni 2019/2088'* o zverejriovani informaci souvisejicich s
udrZitelnosti v odvétvi financnich sluzeb

- Spolecnosti, které podléhaji poZadavkim na zverejiiovani informaci podle smérnice o
nefinancnich zpravach (NFRD), musi zvefejiiovat informace s odkazem na taxonomii.

- Technickd kritéria provérovani budou vypracovany ve dvou fazich: Prvni technicka kritéria pro
¢innosti, které vyznamné prispivaji ke zmirnéni zmény klimatu nebo ptizplsobeni se této zméng,
budou pfijata do konce roku 2020 a vstoupi v platnost od roku 2022.

- Druhad sada technickych screeningovych kritérii, ktera pokryvaji ekonomické c¢innosti podstatné
prispivajici k dalSim ¢tyfem environmentainim ciliim, budou pfijaty do konce roku 2021 a budou
pouzivana od konce roku 2022.

Definice udrzitelné investice dle Nafizeni 2019/2088 je:

Investice do hospodarské cinnosti, ktera pfFispiva k environmentalnim cilim, jako jsou investice
mérené napfiklad klicovymi ukazateli pro Ucinnost zdroji ohledné vyuZivani energie, energie z
obnovitelnych zdroji, surovin, vody a pudy, produkce odpadi, emisi sklenikovych plynd, nebo
ukazateli jejiho dopadu na biologickou rozmanitost a obéhové hospodarstvi, nebo investice do
hospodarské éinnosti, kterd prispiva k socialnim cilim, zejména investice, kterd pfrispiva k reseni
nerovnosti, nebo investice podporujici socidlni soudrznost, socidlni integraci a pracovnéprdvni vztahy
nebo investice do lidského kapitdlu nebo hospodarsky Ci socidlné znevyhodnénych komunit, za
predpokladu, Ze tyto investice vyznamné neposkozuji Zzadny z uvedenych cili a spoleénosti, do nichz

13 Tzv. safeguards — napf. OECD Guidelines on Multinational Enterprises and the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights, http://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/ and
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr _en.pdf

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=EN
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je investovano, dodrzuji postupy fadné spravy a fizeni, zejména ohledné radnych struktur fizeni,
vztahl se zaméstnanci, odménovani pfislusnych zaméstnancl a dodrZzovani danovych predpis(;

Nafizeni 2020/852 dale tuto definici zprfesiiuje a definuje jako udrZitelnou investici pouze takovou
investici, ktera se podle Nafizeni kvalifikuje jako udrzitelnd, a tedy pfinese vyznamny efekt z hlediska
jednoho z vySe uvedenych environmentalnich cilt s tim, Ze nedochazi k vyznamnému ohroZeni
plnéni zbylych environmentalnich cilli. Nafizeni a souvisejici legislativa pak definuje pro jednotlivé
typy hospodarskych ¢innosti (aktivit), co je vyznamnym prispévkem a co je limitem pro neohroZeni.

Komise EU (do 1. ¢ervna 2021) prijme legislativni akt v prenesené pravomoci upresfuijici, jak jsou
povinnosti v oblasti zvefejiiovani informaci o spolec¢nostech by mély byt pouZity v praxi. Tento
dokument zohledni rozdily mezi nefinanénimi a finanénimi spoleénosti.

Systém klasifikace (Taxonomy) rozliSuje dva zakladni typy aktivit:

e Podptirné cinnosti (,Enabling” activity) - Ekonomické ¢innosti, které poskytovanim svych
produktl nebo sluzeb umoZznuji podstatny pfispévek v jinych ¢innostech (=vytvareji pro né
predpoklady).

e Ekonomické cinnosti, jejichz vysledkem jsou produkty podstatné pfimo pfispivajici
k plnéni environmentalnich cilG.

Prikladem ,,enabling activities“ mohou byt: vyroba komponentl a zafizeni, komunikac¢ni technologie,
vyzkum apod. Prikladem ekonomickych aktivit pfimo prispivajicich k pInéni environmentalnich cill je
nizkouhlikové energetika (low carbon energy production). Nesmi jit o aktivity/investice, které by
zpUsobovaly tzv. ,lock-in“, tedy zakonzervovani aktiv (zafixovani stavu) ohroZujiciho dlouhodobé
plnéni environmetalnich cild®. Vyznamny environmentalni pfinos musi byt zaloZzen na posouzeni
celého Zivotniho cyklu.

2.3.2 Prechodné aktivity (transition activities)

Pokud pro nékterou aktivitu neexistuji technologicky a ekonomicky realizovatelné nizkouhlikové
alternativy, bude tato aktivita povaZovana za aktivitu majici vyznamny pfinos (ke zmirnovani zmény
klimatu) pokud:

- jeji emise GHG budou na urovni nejlepsich ukazatel(l v daném sektoru,

15 Erickson a kol. (2015) (https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/10/8/084023/meta) definuji
uhlikovy zamek (carbon lock —in): ,,uhlikovy zdmek” oznacuje tendenci urcitych uhlikové intenzivnich technologii
pretrvavat v case, blokovanim rozvoje nizkouhlikovych alternativ v dulsledku kombinace technickych,
ekonomickych a instituciondlnich faktord. Investice do uhlikové intenzivnich technologii mohou byt vysoké oproti
jejich provoznim nakladm. Takovéto technologie v pribéhu ¢asu posiluji politické, trzni a socialni faktory, které
ztézuji odklon od nich nebo ,,odemknuti“ situace. Dlsledkem pak je omezeni budouci flexibility v rozhodovani
investoru a zvySovani ndklad(l na dosazeni dohodnutych cil(i ochrany klimatu.
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- nebrani rozvoji a zavadéni nizkouhlikovych alternativ, a
- nezplsobi ,lock-in“ v uhlikové intenzivnich aktivech (technologiich, investicich) s ohledem na
jejich dobu Zivotnosti.

Pro posuzovani, zda dand ekonomicka aktivita pIni environmentalni kritéria, Komise pfijme pfislusny
soubor hodnoticich kritérii (,technical screening criteria“). Tato kritéria maji vychazet z principu
technické neutrality a zahrnovat jak kratkodobé, tak i dlouhodobé dopady dané technologie. Tato
kritéria budou definovat minimalni poZadavky na jednotlivé aktivity.

Mezi specifické pozadavky na tato kritéria patfi, mimo jiné, Ze poutziti fosilnich paliv pro vyrobu
elektfiny nebude povaZzovano za udrzitelnou aktivitu a kritéria budou podléhat pravidelné revizi
Komise.

2.3.3 Vylouceni fosilnich paliv

Pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi bude zahrnovat postupné ukonceni nékterych hospodarskych
¢innosti, jako je vyroba energie na bazi fosilnich paliv. | kdyZ mohou existovat urcité kratkodobé vyhody
pro snizeni skod na Zivotnim prostfedi zplUsobenych témito Cinnostmi, nelze je povaZovat za
,podstatny” prispévek ke zmirnéni zmény klimatu. Klasifikace (taxonomy) by proto méla vyloucit
¢innosti, které by v kone¢ném dusledku podkopaly cile zmiriovani zmény klimatu, pokud by jejich
provoz byl dlouhodobé zakonzervovan.

Mezi vyloucené aktivity predevsim patfi aktivity souvisejici se skladovanim a/nebo dopravou fosilnich
paliv (véetné kapalnych a plynnych). Vyroba energie z plynnych nebo kapalnych fosilnich paliv by méla
vyznamné pfispivat ke zmirfiovani zmény klimatu pouze tehdy, pokud splfiuje technicka screeningova
kritéria, ktera jsou doporucena na <100 g CO,. / kWh sniZujici se v pétiletych krocich na 0 g CO,e / kWh
do roku 20507,

2.3.4 Casové schéma

U&astnici finan&nich trhG maji prvni oznamovaci povinnost vyplyvajici z Taxonomie ke konci roku 2021.
Velké firmy maji tuto prvni povinnost v pribéhu roku 2022 ve vazbé na financ¢ni rok 2021. Technicka
kritéria budou zverejnéna Komisi do konce roku 2020. Dalsi poZadavky na zverejfiovani se vztahuji ke
konci roku 2022. Komise soucasné zverejni do konce roku 2021 technicka kritéria pro posuzovani

16 Aktudlni transformace z uhli na ZP je v pfipadé vétsich zdroji nad 50 MW soucasnosti v zdsadé dominantni
cesta ve specifickych podminkach CR. Jde o to, Ze investice do transformace soustav musi byt udélany tak, aby
neblokovaly dal$i smérovani k dekarbonizaci. Coz v zasadé transformace z uhli na ZP nemusi byt, pokud do
budoucnosti bude mozZné fosilni ZP nahradit jeho nizkouhlikovou/bezuhlikovou alternativou a splnit tak kritéria
mérnych emisi CO,.
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tfetiho az Sestého environmentalniho cile. Souhrnné cely proces z ¢asového hlediska charakterizuje

nasledujici schéma (Obrazek 1).

Obrdzek 2 Schéma povinnosti zverejriovdni informaci o udrZitelnosti investic

(@ D

Companies under Art.
19a and 29a of the NFRD

1) Disclosures for activities
related to cc mitigation and
adaptation (covering the financial
year 2021, publication in the
course of 2022)

2) Disclosures for activities
related to all environmental
objectives (covering the financial
year 2022, publication in the
course of 2023).

31/12/2020 31/06/2021 31/12/2021
Adoption DA: Technical Adoption DA: Specifying Adoption DA: Technical
screening criteria for cc disclosure obligations for screening criteria for the
mitigation and adaptation financial and non-financial other environmental

companies objectives

31/12/2022

Financial market
participants

3) Disclosures for activities
related to cc mitigation and
adaptation in periodic reports,
pre-contractual disclosures and
on websites.

4) Disclosures for activities
related to all environmental
objectives in periodic reports,
pre-contractual disclosures and
on websites.

Zdroj: Taxonomy: Final report of the Technical Expert Group on Sustainable Finance, EU 2020

2.3.5 Specifické pozadavky na firmy — sektor teplarenstvi

Mezi specifické povinnosti firem (investorl) patfi zverejriovat, k naplfovani jakého
environmentalniho cile dand investice pfispivd a jakym procentem je dana investice v souladu
s klasifikaci, véetné oddéleni investic splfujicich pozadavky a tzv. pfechodnych — transient — investic.
Firmy dale zverejiuji obrat aktivit, které jsou v souladu s klasifikaci a naklady (investi¢ni, pokud je
relevantni tak i provozni) na dosaZzeni souladu dané aktivity s poZzadavky Taxonomie.

Technickd zprdva (TR) dale uvadi kategorizaci ekonomickych aktivit — odvétvi — v rdmci kterych se
uplatni environmentalni kritéria 1 az 6. Z hlediska analyzovaného sektoru teplarenstvi jde predevsim o
technicka kritéria k environmentalnim cilim 1 a 2 — mitigace a adaptace (Tabulka 1).
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Tabulka 1 Technicka kritéria souvisejici se sektorem tepldrenstvil”

Climate change mitigation
(Substantial Contribution)

Own
perfor
mance

activities

Enabling  Transitional

activities

Climate change
adaptation
(DNSH)

Water
(DNSH)

Circular
economy
(DNSH)

Pollution
(DNSH)

Ecosystems
(DNSH)

NACE Activity

Production  of
Electricity from
Gas

Production  of
Electricity from
Bioenergy
(Biomass, Biogas
and Biofuels)

District Heating/
Cooling
Distribution

Cogeneration of
Heat/Cool and
Power from Gas

Cogeneration of
Heat/Cool and
Power from
Bioenergy
(Biomass,
Biogas, Biofuels)

Production  of
Heat/Cool from
Gas (not
exclusive to
natural gas)

Production  of
Heat/cool from
Bioenergy
(Biomass,
Biogas, Biofuels)

17 Adaptovano z Taxonomy: Final report of the Technical Expert Group on Sustainable Finance (TR),

kap. 5
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Pozn.: technicka kritéria pro cil 2 —adaptace zahrnuji na rozdil od kritérii pro cil 1i ,,enabling activities”.

Podrobnosti k navrhu kritérii obsahuje TA. Aktivity jsou klasifikovany s vyuzitim kédd NACE?®. Pro
sektor teplarenstvi — kombinovanou vyrobu elekttiny a tepla, pro vyrobu tepla a dodavku tepla je dale
uveden vybér kritérii s navrhem prahovych hodnot pro oznaceni investice za udrZitelnou investici. Pro
kazdou aktivitu jsou uvedena konkrétni kritéria pro posuzovani souladu s vySe uvedenymi Sesti
environmentalnimi cili. Pro sektor tepldrenstvi jsou klicova zejména kritéria vztahujici se kcili 1 a 2

vvvvvv

relevanci vici sektoru teplarenstvi (do vybéru nejsou zahrnuty aktivity tykajici se vyuZziti OZE vyjma
biomasy v sektoru teplarenstvi).

Tabulka 2 Kritéria tykajici se cile 1 — mitigace

Vyroba elektfiny z plynu

Mérné emise za cely Zivotni cyklus nizsi nez 100 g CO2e/kWh, s poklesem na 0 g
CO2e/kWh v 2050 (s tim, Ze limit 100 g se bude sniZovat kazdych 5 let)
Emise — splnéni BAT (best available technology), resp. limitd dle BREF?

Vyroba elektfiny z biomasy,

bioplynu a biopaliv

Snizeni emisi o vice nez 80 % v porovnani s fosilnimi palivy (relative fossil ful
comparator dle RED Il ) s tim, Ze sniZeni je 100% k 2050. 80%  sniZzeni znamena
dosazeni mérnych emisi mensich nez 100 g CO2e/kWh

Digestat je pouzivan jako hnojivo ¢i prostfedek pro zlepseni kvality ptdy

Uniky metanu jsou monitorovany v souladu s monitorovacim planem

Emise — spInéni BAT, resp. limitd dle BREF

Distribuce (dodavka)
tepla/chladu (systém dodavky a
souvisejici infrastruktura)

Vystavba a provozovani systému na dodavku je v souladu s Taxonomii, pokud je
splnéna definice efektivniho systému SZT2,

Kogenerace a vyroba tepla Kombinované mérné emise teplo/chlad a elektfina jsou mensi nez 100 g CO,e/kWh
z plynu s poklesem na 0 g CO,e/kWh v 2050 (s tim, Ze limit 100 g se bude redukovat kazdych
5 let)
Emise — splnéni BAT, resp. limitd dle BREF
Kogenerace a vyroba tepla Dtto jako vyroba elektriny

z biomasy, bioplynu a biopaliv

Kritéria tykajici se cile 2 — adaptace

18 Klasifikace ekonomickych Einnosti (Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté européenne)

19

https://www.mpo.cz/cz/prumysl/ippc-integrovana-prevence-a-omezovani-znecisteni/aktuality/zavery-o-bat-pro-velka-

spalovaci-zarizeni---231318/

20 509% z OZE nebo z odpadi, 75% z kogenerace nebo 50% z kombinace
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Posuzovani se liSi podle toho, co je hlavnim cilem aktivity — zda jde o aktivitu pfimo smétujici k adaptaci
¢i zda je o aktivitu podporujici adaptaci. V prvnim pripadé jde o aktivity

® Snizujici rizika ze zmén klimatu v nejvyssi mozné Urovni
e Zaroven tato aktivita nesmi ohroZovat moznosti adaptace v jinych sektorech
® A soucasné snizeni rizika souvisejiciho s klimatickou zménou musi byt méritelné.
Ve druhém ptipadé jde o kritéria:
e Aktivita umoZnuje redukci rizika spojeného s klimatickou zménou v jinych aktivitach

Pokud by cilem dané investice byl cil 2 (adaptace), jsou definovany mezni hodnoty kritérii tak, aby nebyl
vyznamneé ohroZen cil 1 z hlediska jeho plnéni. Explicitné se zde zmifiuje zejména:

Kogenerace zplynu a biomasy (dtto Limit 262 g CO,./kWh (elektfiny) jako regionalni primér (plati pro kogeneraci
vyroba elektfiny) z plynu i biomasy)
BAT: jako spodni limit hodnot BAT-AEL2!

Distribuce (dodavka) tepla/chladu PFfimé emise sklenikovych plynd z této ¢innosti jsou v EU nizsi nebo rovny 262 g
(systém dodavky a souvisejici CO2e/kWh nebo regiondlni primérné intenzité emisi Zivotniho cyklu vyroby

infrastruktura) elektfiny v jinych regionech svéta.

Vyroba tepla/chladu z plynu Zadné zvydeni intenzity emisi ¢innosti v disledku adaptace; a aktivita nem@ze
mit emisni intenzitu nad primeérnou emisni intenzitou vSech zafizeni na vyrobu
elektfin

21 BAT AEL: Best available technology associated emission levels, BREF: Best available techniques Reference
Document (https://ec.europa.eu/environment/legal/law/12/pdf/2 Grimeaud BAT.pdf)
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3 Stav teplarenstvi v CR

Nasledujici text stru¢né charakterizuje vyvoj tepldrenstvi v CR do soucasné doby, kdy se vyznamné
méni zejména palivova zakladna. Regulatorni prostfedi a rlizny pfistup k teplarenskym subjektim
vyznamné ovliviiuje a v nékterych ptipadech znevyhodnuje vétsi subjekty prisnéjsi legislativou.
Vyznamnou polozkou v nakladech velkych soustav jsou mj. emisni povolenky, jez v souladu s plvodnim
zamérem vynucuji prechod na jina paliva. To je spojeno s velkymi investicemi do novych zafizeni a do
Uspor v teplarenskych soustavach.

3.1 Piehled sektoru teplarenstvi v CR

Teplarenstvi (centralizované zasobovéni teplem) ma v CR dlouhou historii, kterd saha aZ pred obdobi
2. svétové valky. Dlvodem pro vznik téchto soustav byl predevsim rozvoj prdmyslu v mezivalecném
obdobi a potreba zajistovat kromé dodavek elektfiny ale i procesni teplo. Teplarenské soustavy zacaly
zasobovat i bytovou vystavbu a byly zaloZzeny prevaziné na principu kombinované vyroby elektfiny a
tepla. V poloviné minulého stoleti to byly typicky soustavy se zdrojem na bazi domaciho uhli, s parnimi
rozvody, tedy z dnesniho hlediska jiz nepfijatelnym feSenim pro novou vystavbu??. V bytové vystavbé
se ve druhé poloviné minulého stoleti predpokladalo vesmés vytapéni bytovych (zejména panelovych)
dom na bazi vétsich teplarenskych soustav vesmés s kombinovanou vyrobou elektfiny a tepla. Od 80.
let se fada lokalit zasobuje jiz i novymi zdroji na zemni plyn, vétSinou ale jen vytopenského charakteru
bez kogenerace.

Nejvétsi soustavy tak vznikly nap¥. v Praze, Plzni, Ceskych Bud&jovicich, Brné. Olomouci, na Ostravsku.
Vznikly i soustavy, napajené dalkovym tepelnym napajecem ze vzdalenéjsiho zdroje (Mélnik-Praha,
Opatovice-Pardubice a Hradec Kralové). Nejnovéjsi je pravé realizovany projekt vyvedeni (odpadniho)
tepla z jaderné elektrarny Temelin, které vytésni uhli a éast zemniho plynu v Ceskych Budéjovicich.
Vznikly tak desitky velkych soustav, zasobovanych z centrdlniho zdroje s rozvody tepla. Jen firmy,
sdruzené v Teplarenském sdruzeni zasobuiji asi 60 lokalit nad 10 tis. obyvatel.

V 90. letech dochdzi k zdsadnim strukturalnim zménam v odvétvi energetiky. Velka ¢ast teplaren se
osamostatriuje do nezavislych vyrobcl a dodavatell tepla a elektfiny. Pfiblizné od té doby se datuji
masivni investice, nejprve do odsifeni a pro dosazeni emisnich limitl dalSich skodlivin. Vyznamné se
méni palivova zédkladna, kdy nékteré stfedni i vétsi zdroje nahrazuji ¢ast fosilnich paliv spoluspalovanim
uhli s biomasou. Samostatné spalovani biomasy se realizuje vétSinou stavbou nového zdroje s vykony
do 10 MW s ohledem na jeji dostupnost. Mensi zdroje tepla fadu jednotek MW a zejména nové zdroje
individudlIniho vytapéni se realizuji pfevaziné na vytopenské bazi ze zemniho plynu?3. Ndhrada uhli ve
vétsich zdrojich se do budoucna da ocekavat vétsinou zemnim plynem, ktery ale s ohledem na rozsiteni

22 parni rozvody jsou tam, kde to neni vynucené technologickymi potfebami, nahrazovany horkovodnimi rozvody.
23 podil ,malych” zdrojd tepla na bazi KVET dosahuje cca 5 % (zdroje do 1 MWH1), resp. 6 % (zdroje mezi 1 a 5
MWs1) instalovaného tepleného vykonu KVET.

Vice na http://www.eru.cz/documents/10540/5381883/Rocni_zprava_provoz_ES_2019.pdf/debe8a88-e780-
4c44-8336-a0b7bbd189bc
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velkych soustav SZT v CR bude vyufit i pro vyrobu tepla ¢asteéné i v zakladnim zatiZeni. V nékolika
lokalitdch se predpoklada instalace zafizeni na energetické vyuZiti odpadu, ale tyto projekty zatim
nemaji vétsi podporu vefejnosti. V mensich lokalitach se predpoklada rozvoj decentralizovanych zdroju
s plynovou kogeneraci.

Zmény ve vlastnictvi teplaren vedly k tomu, Ze v soucasné dobé je odvétvi do znacné miry
decentralizovano nejen z technickych divod( zasobovani oddélenych lokalit s hustsi zastavbou, ale i
majetkové. ERU vydal 656 licenci na vyrobu tepla a 646 licenci na rozvod tepla subjektim, které
dodavaji teplo tfetim osobam. S celkovym tepelnym vykonem nad 20 MW je licencovano 102 firem, s
vykonem nad 1 MW je to 524 firem.

V soucasné dobé je evidovano cca 1800 zdrojl tepla s instalovanym vykonem vyssim nez 5 MWt a cca
17000 mensich zdroju tepla s instalovanym vykonem mezi 0,2 a 5 MWt. Podil dodavek tepla z SZT na
dodévkach tepla k roku 2015 ¢inil pfiblizné 40 % domacnosti?*. Pocet domdacnosti pfipojenych k SZT v
poslednich letech mirné roste, nebot polovina novych bytl se pfipojuje k SZT, dalsich ¢astou formou
vytdpéni je zdroj tepla v domé. Necelych 10 % bytd ma zdroj tepla pfimo v byté.

Statistika ERU% ukazuje podily paliv. RozloZeni doddvek i pouZivanych paliv je pfitom v jednotlivych
regionech CR velmi nerovnomérné. V domdcnostech bylo v roce 2019 spotfebovano 33 657 TJ, co? je
42 % z celkové spotreby, v primyslu bylo spotfebovano 22 279 TJ (28 % ze spotieby) a v sektoru
obchodu a sluzeb 18 575 TJ (23 % ze spotieby). Celkovy instalovany tepelny vykon vyroben tepla ke
konci roku 2019 byl 41 348,3 MW. Celkova délka rozvodi tepla v roce 2020 ¢inila 7,479 tis. km, z toho
1,360 tis. km tvorily parovody, 3,462 tis. km teplovody a 2,657 tis. km horkovody.

Centralni vyroba tepla v CR je zajistovana jednak zdroji ve vytopenském reZimu (vyrabi pouze teplo) a
jednak zdroji v reZimu kombinované vyroby tepla a elektfiny - KVET. V roce 2019 pochazelo asi 65 %
vyroby tepla z KVET.

Za rok 2019 dosahla celkova brutto vyroba tepla 161 PJ, Cistd vyroba tepla byla 152 PJ (vyjma
technologické vlastni spotfeby tepla). Dodavky tepla cizim subjektdm Cinily 87,5 PJ (bez dodavky na
kryti ztrat v rozvodech SZT v ptipadech, kdy je licencovany vyrobce zaroven i distributorem. Po
odeclteni ztrat tepla v SZT ve vysi 6,7 PJ u licencovanych dodavateld, ktefi nejsou vyrobci, je prodej
tepla koncovym zakaznik(im 80,8 PJ. Zbylé teplo tvofily dodavky tepla do vlastniho podniku (v misté
vyroby) a tepelné ztraty.

24 Setieni Energo 2015, Cesky statisticky tfad, dostupné na www.csu.cz

25 Roni zprava o provozu teplarenskych soustav, 2019.
http://www.eru.cz/documents/10540/5391332/Rocni zprava provoz TS 2019.pdf/a4d8e72d-4f7b-4d02-b464-

201bf1648479. Pozn.: statistika po sektorech nezahrnuje ¢ast nezjisténého rozvodu tepla. Tato hodnota by méla byt

vzhledem k vykdzanym udajdm nevyznamna.
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Velikost dodavek tepla ma v poslednich nékolika letech klesajici tendenci, ktera je majoritné zplsobena
klesajicim poctem denostupnu (respektive ristem priimérné teploty v klicovych mésicich topného
obdobi v CR) a realizaci Gspornych opatieni na strané spotteby tepla?®.

Vyroba tepla v KVET klesa ve vétsich zdrojich mj. z dGvodu nizké ceny silové elektfiny a na trhu. Rust
vyroby elektfiny z KVET lze zaznamenat v segmentu malych kogeneracnich jednotek fadu stovek kW
az jednotek MW na bazi zemniho plynu.

Tabulka 3 Doddvka tepla podle paliv [PJ][8]

Palivo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Uhelna paliva 78,6 67,9 68,2 67,3 57,9 59,4 61,4 56,0 52,9

Zemni a degazacniplyn 34,0 31,0 32,7 33,5 28,1 28,1 31,6 27,0 26,1

Ropna paliva 2,0 2,8 2,1 1,3 1,2 1,0 0,9 0,5 0,2
OZE 3,3 4,1 4,2 5,8 6,6 7,5 7,8 8,1 7,0
Jaderné palivo 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ostatni paliva 2,4 2,7 2,9 2,9 3,0 3,0 2,9 1,9 1,1
Dodavky celkem 120,6 108,8 110,5 111,0 97,1 99,2 104,9 93,7 87,5

VysSe uvedenou tabulku ilustruje také nasledujici obrazek (Obrazek 1).

26 \/iz napf. https://knoema.com/nrg_chdd_a/cooling-and-heating-degree-days-by-country-annual-data
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Obrdzek 3 Podil paliv na doddvkdch tepla (PJ)
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Primarnim nejvyuzivané&j$im palivem v sektoru teplarenstvi CR z(istava uhli a uhelnd paliva s pfiblizné
60% podilem na palivovém mixu, pficemzZ uhli se pouZivani z cca 80 % v ramci kombinované vyroby
elektfiny a tepla. V porovndni s palivovym mixem v roce 2011 vsak doslo k poklesu tohoto podilu o cca
20 procentnich bodu. Podil zemniho plynu na dodavkach tepla z(istava viceméné konstantni na drovni
cca 30 % v ramci palivového mixu. K relativné vyznamnému poklesu doslo v uplynulém obdobi ve
spotiebé ropnych paliv (zejména topnych olejl), kde podil na palivovém mixu Cinil v roce 2019 jiZ jen
0,2 %. Naopak rostouci trend spotieby paliv Ize pozorovat v kategorii OZE na cca 8 % podil na palivovém
mixu v roce 2019, kdy prevaznou ¢ast tvoti biomasa.

V absolutnich &islech je z detailnéjsiho pohledu patrny rostouci podil biomasy na dodavkach tepla (6,5
PJ v roce 2019 oproti pfiblizné 2 PJ v roce 2010) a podil bioplynu pak dvojnasobny (0,54 PJ v roce 2019
oproti 0,25 PJ v roce 2010) v porovnani s rokem 2010.

3.2 Vyzvyv teplarenstvi

3.2.1 Od monopolu ke konkurenénimu prostredi

Provozovani rozsahlych SZT vybudovavanych v poloviné minulého stoleti bylo plivodné povaZovano za
odvétvi spadajici do kategorie takzvanych pfirozenych monopold, nebot v dané lokalité pfedstavovalo
SZT obvykle jediny dostupny zdroj tepelné energie. Soustavy SZT vyzadovaly ze strany statu regulaci.
V disledku plodné plynofikace v devadesatych letech v CR se viak situace vyrazné zménila, nebot
mensi plynové kotle a dalsi lokalni zdroje tepla zacaly konkurovat klasickym teplarnam. V soucasné
dobé je zemni plyn k dispozici ve vét§iné mést a vétsich obcich v Ceské republice. Souc¢asné doslo k
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vyraznému zlepseni technologie plynovych kotll a jejich automatizaci. Doslova revoluci pak prosla
tepelna Cerpadla, ktera dnes diky vyraznému technickému vylepSeni a soucasné zlevnéni predstavuji
dalsi vyznamnou konkurenci ddlkového vytdpéni. V soucasné dobé tak prakticky vsichni zdkaznici
pfipojeni na dalkové vytapéni maji moznost prejit na alternativni zplsob vytapéni a také tyto moznosti
vyuZzivaji. Ke zméné zplisobu vytapéni je sice zapotiebi stavebni povoleni, ve kterém vydava zdvazné
stanovisko orgdn ochrany ovzdusi a stavebnik musi energetickym posudkem prokazat, Ze vyufZiti tepla
ze soustavy zdsobovani tepelnou energii pro néj neni ekonomicky pfijatelné.

Tepldrenské spolecnosti se tak dostavaji do velmi obtizného postaveni, kdy jsou na jedné strané
vystaveny konkurenci, kterd nepodléha Zadné regulaci a na druhé strané stale podléhaji vécnému
usmériovani ceny tepelné energie, coz omezuje moznosti individualni cenotvorby ve vztahu k
zdkazniklm. Dnes hojné diskutované otazky nekalé konkurence ze strany sluzeb tzv. sdilené ekonomiky
vUci standardnimu podnikani, podléhajicimu regulaci ze strany statu jsou v oblasti teplarenstvi realitou
uz témér jedno desetileti. Pouzivani klamavych obchodnich praktik ze strany prodejct kotll a
tepelnych cerpadel je denni praxi. Zatimco v fadé jinych oblasti stat spotiebitele chrani a nekalé
obchodni praktiky stihd, v oblasti trhu s teplem je ochrana spotiebitele prakticky nulova. Rada
zakaznik( je tak presvédcovana k individudlni vyrobé tepla, ktera je pro né ve skutecnosti ekonomicky
nevyhodna.

Vzhledem k témér univerzalnimu rozsifeni substitutl dalkového vytapéni a jeho fakticky neexistujici
legislativni ochrané ve stavebnim zakoné i v dalSich souvisejicich predpisech, je tfeba vychazet z
predpokladu, Ze dalkové vytapéni je principialné v konkurenci ostatnich zplsob vytapéni. Teplarenstvi
tak preslo z plvodniho monopolniho do konkurenéniho ekonomického prostredi.

3.2.2 Regulatorni

PrestozZe teplarenstvi jiz vétsina odbornik(l nevnima jako Cisté monopolni prostredi, je cena tepla vSech
licencovanych zdrojli stéle regulovana. Regulaci zabezpecuje Energeticky regulacni ufad formou tzv.
vécného usmérfiovani cen podle ustanoveni § 6 zdkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich
predpisu, které spociva ve stanoveni urcitych podminek pro kalkulaci a sjednani cen tepelné energie.
Tyto podminky jsou specifikovany v cenovych rozhodnutich Energetického regula¢niho Uradu a jsou
zavazné pro vsechny licencované dodavatele tepelné energie. Aktualné se jedna o Cenové rozhodnuti
Energetického regulacniho ¢. 6/2020 ze dne 29. zafi 2020, k cenam tepelné energie.

V pfipadé vécného usmérniovani lze do ceny tepla promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady,
pfiméreny zisk a dan z ptidané hodnoty v souladu s cenovym rozhodnutim. Cena tepelné energie v
kalendarnim roce je v ramci cenové lokality kalkulovana shodnym zptsobem pro odbérna mista na
stejné Urovni predani, pricemz kazdd kalkulace mlZe obsahovat pouze pfislusné ekonomicky
opravnéné naklady, pfiméreny zisk a odpovidajici mnoZstvi tepelné energie.

Cena tepelné energie v prlibéhu daného kalendarniho roku je kalkulovana jako predbéina a po jeho
ukonceni jako vyslednd. Pfedbéznd cena vychazi z predbéiné kalkulace, ve které lze uplatnit pouze
predpokladané ekonomicky opravnéné naklady, pfiméreny zisk a predpokladané mnozZstvi tepelné
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energie v kalenddrnim roce. Vyslednd cena vychazi z vysledné kalkulace, ktera obsahuje skutecné
uplatnéné ekonomicky opravnéné naklady a odpovida vynosim za tepelnou energii i skutecnému
mnozstvi tepelné energie za ukonceny kalendarni rok.

Regulace cen tepla je z hlediska kontroly opravnénych nakladl a pfiméreného zisku Energetickym
regulaénim Uradem odlisna od regulace cen pfirozenych monopold, napf. distribuce elektfiny a plynu.
Drzitelé licenci na vyrobu a rozvod tepla mohou podnikat i v jinych oblastech, coz komplikuje mj.
kontrolu opravnénych néakladd. ERU v daldim obdobi bude uplatfiovat odlidny ptistup posilenim
regulace vlci chranénym zakaznik(im, tj. domacnostem a malym odbératelim, na rozdil od posileni
trznich princip( ve vztazich mezi rovhocennymi velkymi subjekty.

3.2.3 Legislativni

Reforma systému emisniho obchodovani (EU ETS) pro obdobi po roce 2020

Systém EU ETS (European emission trading scheme) byl spustén v roce 2005 a poZaduje po zafizenich
splfiujicich urcité parametry (v pfipadé spalovacich zdroji nad 20 MW instalovaného tepelného
pfikonu) monitorovat, vykazovat a ovérovat emise sklenikovych plyni. Za kazdou ovéfenou tunu emisi
musi byt odevzdana tzv. emisni povolenka EUA (European allowance). Emisni povolenky jsou od roku
2013 zejména aukcionovany (zatizeni je musi nakupovat v aukcich, pfipadné na sekundarnim trhu) a
také cdstecné zdarma omezené pfidélovany za predem definovanych a ovéfovanych podminek
ohrozenym odvétvim a pro ucely modernizace vyroby elektfiny.

Zakladni parametry EU ETS:

- funguje v 30 zemich (vSech 27 ¢lenskych zemi EU plus Island, Lichtenstejnsko a Norsko)

- omezuje emise z cca 11 000 stacionarnich zafizeni (elektrarny, teplarny a dalsi prdmyslova
zafizeni) a leteckych spolec¢nosti plsobicich mezi témito zemémi

- pokryva pfiblizné 45% emisi sklenikovych plynl v EU.

Nakupem emisnich povolenek bylo v roce 2018 zatizeno 98,9 % vyroby tepla z uhli a 59,4 % vyroby
tepla ze zemniho plynu.

Obr. 4 a 5 ukazuji vSechny teplarny na fosilni paliva, zahrnuté v systému EU ETS v letech 2018 a 2020.
Z porovnani obou map je pak vidét, Ze mezi 2018 a 2020 ze systému ,vypadly” nékteré zdroje?’ diky
narlstu ceny emisni povolenky spoleéné se snizujici se alokaci na teplo a elektfinu?® a tim nakladd na
jejich ndkup. Tento trend se bude zvysSujici se cenou povolenky dale akcelerovat a hrozi i u
,vétsich” teplarenskych zdroj. Unik mimo EU ETS navic znamena z pohledu CR ohrozeni plnéni cilti
danych pro sektory mimo EU ETS v rdmci nafizeni o sdileni Usili (ESR).

27 Jedna se napf. o zdroje Kdyné, Klatovy, Pisek, Ostrov, Litoméfice, Mimon, Décin, Rychnov n.K., Uherské
Hradisté, Kyjov.
28 y ptipadé zdroju velikosti bliZici se 20 MWt hranici, se volna alokace na elektfinu témér neuplatnila
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Obrdzek 4 Tepldrny na fosilni paliva zahrnuté do systému EU ETS v roce 2018
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Obrdzek 5 Tepldrny na fosilni paliva zahrnuté do systému EU ETS v roce 2020
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Soucasna situace

Revidovana smérnice o EU ETS nastavuje prechod z 3. obchodovaciho obdobi (2013-2020) na 4.
obchodovaci obdobi (2021-2030). Tato smérnice byla publikovéna v bFeznu 2018 v U¥ednim véstniku
EU a obsahuje zejména nésledujici opatfeni:

- zvySeni tzv. linedrniho redukéniho faktoru (LRF), ktery snizuje celkovy objem povolenek v
systému, ze soucasné hodnoty 1,74 % na 2,2 % ro¢né

- zachovani volné alokace pro specifické sektory véetné teplarenstvi na Urovnich roku 2020

- zachovani moznosti volné alokace pro modernizaci energetického sektoru

- doplnéni nového mechanismu tzv. modernizaéniho fondu, ktery umoZiuje vybranym
nizkopfijmovym €lenskym statdim EU (véetné CR) investice do modernizace vybranych odvétvi.

Obrdzek 6 Vlyvoj spotové ceny povolenky EUA v EUR za obdobi 2013-2020%°
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Vysledkem revize smérnice byl rychly narlst ceny povolenky z Urovni kolem 5 az 7 Euro v roce 2017 na
25 Euro na konci roku 2018. Od té doby dochazi ke kolisani ceny povolenky nad hranici 20 Euro®.
Prijmy z povolenek jsou vyznamnym pfijmem statniho rozpoctu.

Ndklady na povolenky a vécné usmériiovani cen tepla

Pro ucely regulace cen tepelné energie jsou v bodé (1.2) pfilohy ¢. 1 cenového rozhodnuti
Energetického regula¢niho Gfadu ¢. 6/2020 k cendm tepelné energie, stanoveny podminky, za kterych
je mozné ndaklad na ndkup potfebného mnozstvi emisnich povolenek povaZovat za ekonomicky
opravnény ve vécné usmeériované cené tepelné energie.

29 ember-climate.org/data/carbon-price-viewer/, fijen 2020

30 11.2.2021 dokonce presahly ceny emisnich povolenek cenu 40 EUR. Dopad ceny povolenek do ceny tepla na
zdroji Ize dokumentovat nasledujicim zjednodusenym ptikladem: Jestlize budeme u uhelného zdroje uvazovat
podil paliva na teplo 1,2 GJ/GJ, emisni faktor uhli 0,1 t/GJ, cenu povolenky 40 €/EUA a kurz 26 K¢/€, pak naklad
na CO, bude v teple z uhli ¢init cca 125 K¢&/GJ. Naklad na CO, tak pfedstavuje aZ polovinu vyrobnich nakladd na
teplo na drovni zdroje.
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Pokud dodavatel tepelné energie proved| prodej a nakup emisnich povolenek, je nutné ocenit mnozstvi
emisnich povolenek, které je potfeba dokoupit nad ramec pridélenych emisnich povolenek na zafizeni
pro vyrobu tepelné energie a neupotfebenych na daném tepelném zafizeni, na které se vztahuje
povoleni k emisim sklenikovych plynl. Podle uvedenych podminek se potfebny nakup emisnich
povolenek, ktery je nutné dokoupit, oceni nejvyse priimérnou cenou za kalendafni rok 2018, ktera
vychdazi z vazeného priiméru viech realizovanych obchodl na spotovém trhu na pfislusné burze v rdmci
Evropské unie.

Energeticky regulacni Urad pro stanoveni priimérné ceny emisni povolenky vychazi dlouhodobé z
vazeného priméru vsech realizovanych obchodl na spotovém trhu na burze European Energy
Exchange (EEX) se sidlem ve Spolkové republice Némecko, jelikoz tato burza je vybrana v ramci
Evropské unie pro obchodovani s emisnimi povolenkami ve 3. obchodovacim obdobi. Prlimérna cena
emisni povolenky pro rok 2019 je vypoctena z Uidajl realizovanych obchodi na spotovém trhu na burze
European Energy Exchange (EEX), jako vazeny primér uzaviracich cen za kazdy obchodovaci den,
prepoltenych na K& podle platného kurzu vyhlaseného CNB pro dany den, kde védhou je mnoistvi
zobchodovanych emisnich povolenek za kazdy obchodovany den. Vysledné priimérné ceny povolenky
ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4 Vyvoj prumérné ceny povolenky ve 3. obchodovacim obdobi stanovené pro ucely vécného usmérriovdni ceny tepelné
energie Energetickym regulacnim uradem

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prdmérna cena povolenky EUA 118,64 156,44 217,88 142,14 144,00 399,08 607,45 654,12
(K&/tunu CO,)

Cést povolenek na vyrobu tepla je pfidélovana bezplatné. Tento podil viak v souladu s pfislusnou
smérnici EU kaZzdorocné linearné klesa z 80 % v roce 2013 na 30 % v roce 2020 vypoctové hodnoty dle
referenc¢ni irovné tepla (benchmarku na teplo). Benchmark na teplo odpovida modelovym emisim CO,
pfi vyrobé tepla v plynovém kotli s Gcinnosti 90 % a jeho Urover je pro obdobi 2013-2020 nastavena
na hodnotu 62,3 EUA/TI tepla. Pfi vypoctu volné alokace se nasledné pouZije mezisektorovy redukéni
faktor (pro Cisté vytopenské zdroje) nebo linearni redukéni faktor (pro teplarenské zdroje vyrabéjici
elektfinu), ktery volnou alokaci déle snizuje. Vysledkem je, Ze teplarny vyuzivajici uhli ziskavaji relativné
daleko mensi podil bezplatnych povolenek na vyrobu tepla nez teplarny na zemni plyn.

Snizovani mnozZstvi povolenek bezplatné pfidélovanych na vyrobu tepla pro 61 nejvétsich teplaren v CR
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Obrdzek 7 Tepldarny — vyvoj volné alokace a ovérenych emisi (2013 — 2022)
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Zdroj — TS CR, dopocet z dat EUTL, pro rok 2020-2022 odhad dle dostupnych dat

Dalsi pokles mnozstvi bezplatné pridélovanych povolenek na vyrobu tepla Ize predpokladat i po roce
2020, zatim nicméné neni presné stanovena jeho trajektorie.

SniZovani emisi klasickych zneéistujicich latek

Od roku 2013 do konce roku 2018 si investice do sniZovani emisi v teplarenstvi vyzadaly jiz pres 21
miliard korun a budou pokracovat. Vysledkem miliardovych investic je zdsadni sniZeni emisi
znecistujicich latek do ovzdusi. V pfipadé oxida dusiku klesly emise v roce 2017 oproti roku 2013 o
29 %, v pripadé prachu 0 41 % a v pripadé oxidu sifi¢itého dokonce 0 42 %.

Tabulka 5 Viyvoj emisi oxidd dusiku, oxid( siry a prachu za obdobi 2013-201831

Emise polutant v letech [t/rok] Snizeni emisi mezi
roky 2013 a 2018
Polutant 2013 2014 2015 2016 2017 2018 t/rok %
NOy 20 059 17917 16 139 14 928 14 197 12611 -7 447 -37,1%
SO, 41278 36 600 34 832 24 923 23960 20375 -20902 -50,6 %

31 Data z teplarenskych zdrojd ¢lend Teplarenského sdruzeni CR, které teplem zésobuji vice ne? 1,1 milionu
domacnosti.
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Prach 1089 865 688 569 644 534 -555 -50,9%

V porovnani s rokem 1990 dnes pfti vyrobé 1 GJ tepla v soucasnosti vypoustéji teplarny do ovzdusi
méné nez desetinu plvodniho mnoZstvi emisi siry, dusiku, oxidu uhli¢itého a prachu. Za uplynulé
Ctvrtstoleti tak klesla ekologicka emisni zatéZz dalkového zasobovani teplem pfi vytdpéni z teplaren i
vzhledem k vyraznym Uspordm tepla pro vytapéni a ohiev vody v domacnostech témér dvacetkrat.

Pozadavky legislativy EU v oblasti ochrany ovzdusi

Pro dalsi strategii teplarenskych zdroju je uréujici predevsim legislativa v oblasti ochrany ovzdusi, kde
splnéni pozadavkl na zpfisnéni emisnich limitd mdZe byt spojeno se znacnymi investicemi.

Na spalovaci zdroje spadajici do kategorie tzv. stfednich spalovacich zdrojli 1-50 MW instalovaného
tepelného ptikonu se v oblasti ochrany ovzdusi vztahuje:

- evropska legislativa — zejména Smérnice 2015/2193 o omezeni emisi nékterych znedistujicich
latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich zatizeni (tzv. MCPD)

- Ceska legislativa — zejména zakon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi a navazujici vyhlasky
zejména vyhlagka €. 415/2012 Sb. o pFipustné trovni znecistovani. Ceska legislativa reflektuje
pozadavky EU legislativy.

Z pohledu teplarenskych zdroju je relevantni kategorie stfednich spalovacich zdroji nad 20 MW, které
soucasné musi plnit pozadavky EU ETS (nakupovat povolenky) a MCPD.

Na spalovaci zdroje spadajici do kategorie tzv. velkych spalovacich zdrojd nad 50 MW instalovaného
tepelného ptikonu se v oblasti ochrany ovzdusi vztahuje:

- evropska legislativa — zejména Smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich (tzv. IED) a
navazujici dokumenty zejména Zavéry o BAT pro velka spalovaci zafizeni

- Ceska legislativa — zejména zakon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi a navazujici vyhlasky
zejména vyhlagka €. 415/2012 Sb. o pFipustné drovni znecistovani. Ceskd legislativa reflektuje
pozZadavky EU legislativy, nicméné tzv. Zavéry o BAT jsou pfijimany jako Provadéci rozhodnuti
Komise tudiz jsou ptimo aplikovatelné (netransponuji se).

PoZadavky smérnice IED jsou platné obecné od 1. 1. 2016. Nicméné tato smérnice i Ceska legislativa
umoznila vyuZiti tzv. prechodnych rezima, které poskytuji nékterym zdrojim dodatecny ¢asovy prostor
se novym pozadavkim prizpUsobit. Pro teplarenské zdroje je relevantni zejména prechodny rezim pro
teplarenské zdroje do 200 MW instalovaného tepelného pfikonu, ktery umoznuje odklad terminu
plnéni zpfisnénych emisnich limitd az na 1. 1. 2023. Zdroje nad 200 MW instalovaného tepelného
prikonu byly ve vétsiné pfipad( zarazeny do pfechodného rezimu ,Pfechodny narodni plan®, ktery
skoncil 30. 6. 2020.

Dne 17. 8. 2017 doslo pro velké spalovaci zdroje k dalSimu dodate¢nému zpfisnéni pozadavkd IED
vydanim tzv. Zavérl o BAT pro velka spalovaci zafizeni. Tyto pozadavky bude nutné splnit do 4 let tedy
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do 17. 8. 2021, pro zdroje zahrnuté do prechodnych reziml jsou tyto nové poZadavky platné az po
skonceni téchto rezimu (zejména relevantni pro prechodny rezim pro teplarny).

S ohledem na vyse uvedené Ize uvaZzovat rozdéleni teplarenskych zdroji do 4 nasledujicich kategorii
podle instalovaného tepelného pfikonu:

Tepelny pfikon 1-20 MWt (vztahuje se legislativa MCPD a zdroje jsou mimo EU ETS)
Tepelny pfikon 20 — 50 MW (vztahuje se legislativa MCPD)

Tepelny pfikon 50 — 200 MW (vztahuje se legislativa IED a zavéry o BAT od 1. 1. 2023)
Tepelny pfikon nad 200 MW (vztahuje se legislativa IED a zavéry o BAT od 17. 8. 2021)

PwnNe

3.2.4 Snizovani emisi sklenikovych plynu v tepldrenstvi do roku 2030

Systém emisniho obchodovani ma v rdmci tepldrenstvi zdaleka nejvétsi dopady na teplarny vyuZivajici
uhli, které zajistuji doddvky tepla pro pfiblizné 2 miliony obyvatel Ceské republiky. Povinny nakup
povolenek podstatné zatéZuje hospodareni teplaren a zvySuje ceny tepla. Vypocet ukazuje, Ze teplarny
vynaloZily v roce 2019 na nakup povolenek pfiblizné 5,1 miliardy korun, pro rok 2020 Ize odhadovat
hodnotu cca 5,6 mld. K¢. Do roku 2030 budou tyto ndklady bez adekvatnich opatfeni dale rlst se
vzrUstajici cenou emisni povolenky.

Tabulka 6 Vyvoj nakladd tepldren na ndkup povolenek na emise sklenikovych plyni

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Primérna CZK/EUA 119 156 218 142 144 399 607 654 1059* 1248*
cena

povolenky

Naklad na  mil. CZK 590 851 1416 1126 1326 3840 5143 6178 9 895 11149
nakup

povolenek

Zdroj—TS CR

* Odhady — Primérna cena povolenky v letech 2021-2022 podle prizkumu Reuters z 18. ledna 2021. Primérné
ceny povolenky za léta 2013 az 2020 - zdroj ERU. Zdroj: Vypocty Teplarenského sdruzeni Ceské republiky na
zakladé verejné pfistupnych informaci o spotfebé povolenek, jejich bezplatné pridélenému mnozstvi a vyvoji trzni
ceny povolenky.

PFipravovana legislativa EU v oblasti snizovani emisi

Evropskd komise predstavila 11. prosince 2019 Zelenou dohodu pro Evropu - plan, ktery ucini
hospodarstvi EU udrzitelné tim, Ze pfeméni vyzvy v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi na pfileZitosti
ve vSech oblastech politiky a ucini transformaci spravedlivou a inkluzivni pro viechny.
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Kalendar navrhu legislativy Evropskou komisi

Brezen 2020 navrh ,klimatického zakona“ — neutralita do roku 2050

Cerven 2020 vyhodnoceni narodnich klimaticko-energetickych pland

Q3 2020 komplexni plan zvyseni klimatického cile 2030 (nejméné 50 smérem k 55 %)

Cerven 2021 legislativni balicek vcetné revize EU ETS a revize smérnice o energetickych
danich

2021 revize Smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich

revize pravidel vefejné podpory véetné oblasti ZP

Memorandum o spolupraci mezi sektorem teplarenstvi a plynarenstvi

Zastupci Tepldrenského sdruieni CR podepsali dne 1. &ervence 2020 se zastupci Ceského
plynarenského svazu ,Memorandum o spoluprdci na budouci dekarbonizaci teplarenstvi“. Celkovy
prechod teplarenstvi od uhli je otazkou pfistich 15 let, tedy do roku 2035.

Cilem spolecnych aktivit je:

- prispét k naplnéni mezinarodnich klimatickych zavazk( Ceské republiky;

- podpofit rozvoj vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla tak, aby doslo k
postupnému prechodu od uhli k ¢istsSim formam primarni energie v€. zemniho plynu;

- zachovat v maximalni mozné mire stavajici soustavy zdsobovani teplem vsude tam, kde je to
technicky i ekonomicky efektivni.

- Cesky plynarensky svaz a Teplarenské sdruzeni CR a jejich &lenské firmy:

- detailné zmapuji o¢ekdvané budouci pozadavky na plynarenskou infrastrukturu;

- budou usilovat o adekvatni rozvoj plynarenské infrastruktury v pozadovaném casovém
horizontu se zdmérem v maximalni mozné mire predejit uzkym mistlim pfi transformaci
¢eského tepldrenstvi;

- budou investovat miliardy korun do zvySovani energetické Ucinnosti systému zasobovani
teplem a novych technologii umozZiujicich vétsi flexibilitu elektrizaéni soustavy.

- Signatafi memoranda prohlasuji, Ze splnéni vyse stanovenych cili bude mozné jen s proaktivni
podporou statni spravy a regulace a v této souvislosti vyzyvaiji k:

- Upravé nastaveni aukci pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla v novele zdkona o
podporovanych zdrojich;

- spravnému nastaveni parametrd pro vyuzivani Modernizacniho fondu, véetné zajisténi jeho
vCasné notifikace;

- adekvatnimu zohlednéni vyznamné pfidané hodnoty vysoce uc¢inné KVET a jejiho rostouciho
potencialu pro stabilizaci elektriza¢ni soustavy v regulaci;
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- zajisténi dostupného financovani z evropskych i narodnich fondd na modernizaci jednotlivych
zdroju, ale také navazujici plynarenské a teplarenské infrastruktury.

Obrdzek 8 Tepldrny - vyvoj ovérenych emisi sklenikovych plyn 2013-2019 a potencidl plynofikace3?
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Pozn. Emise v pfipadé plynofikace uhelnych teplaren (teplarny na plyn a biomasu beze zmén)

3.3 Uhelna komise

Uhelnd komise byla jako poradni organ vlady ustanovena v €ervenci 2019. Hlavnim cilem komise je
poskytnout viddé CR objektivni a v maximalni moiné mife konsensudlni vystupy s ohledem na budouci
vyuziti hnédého uhli v CR véetné viech souvisejicich aspekttl. Uhelna komise ma 19 ¢lend a je sloZena
ze zastupcl statni spravy (ministerstva), mistni samospravy (Ustecky, karlovarsky a moravskoslezsky
kraj), zastupch Parlamentu, akademické sféry, prlmyslu, i zastupcd nevladnich neziskovych
ekologickych organizaci. V pribéhu vice neZ jednoletého plisobeni uhelné komise bylo vypracovano 24

32 Jedna se o model plynofikace teplarenskych zdrojd na zakladé dat registru EU TL. Model zahrnuje 61 nejvétsich
teplarenskych zdroja v EU ETS. V pfipadé plynovych teplaren a teplaren na biomasu se neuvazuji zmény.
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scénar( raznych variant Gtlumu téZby a predevsim spalovani hnédého uhli se zohlednénim
energetickych, ekologickych a socidlnich dopadd v danych regionech i celé Ceské republiky.
Z plivodnich 24 scénarl budoucnosti ceské energetiky, s nimiz uhelnd komise pfi svém vzniku zacinala,
se ve findle vybér z0zil na tfi varianty konce vyuZivani uhli v energetice, a to:

- doroku 2033
- doroku 2038
- doroku 2043

Konkrétni dopady na vyvoj instalovaného vykonu uhelnych elektraren jsou pro vyse uvedené varianty
konce uhli v CR a pfisludny scéndr vyvoje (tzv. progresivni, koncepéni a referenéni) zobrazeny na nize
uvedenych grafech a grafice.

Obrdzek 9 Vlyhled utlumu uhli (instalovany vykon netto) dle koncepcniho, referencniho a progresivniho scéndre33
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33 podklady provozovatele pfenosové soustavy CR, spole¢nosti CEPS, a.s. pro jednéani uhelné komise.
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Obrdzek 10 Vyroba elektriny dle jednotlivych paliv a scéndri pro roky 2033, 2038 a 2043
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B Vodni a pfeerpavaci elektrarny 2188 GWh 2179 GWh 2192 GWh | 2 306 GWh 2364 GWh 2538 GWh 2492 GWh 2427 GWh 2700 GWh
Fotovoltaické elektrarny 5073 GWh 5073GWh 6193 GWh | 6157 GWh 6157 GWh 7716 GWh 6726 GWh 6732 GWh 9 285 GWh
mVétrné elektrarny 2830GWh 2831GWh 4217 GWh 4059 GWh 4058 GWh 6195 GWh 4 889 GWh 4892 GWh 7 680 GWh
Tepldrny a zdvodni energetiky 5986 GWh 5986 GWh 5986 GWh 6468 GWh 6468 GWh 6468 GWh 6678 GWh 6678 GWh 6678 GWh
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m Jaderné elektrarny 29371 GWh 29371 GWh 29 371 GWh 37 260 GWh 37 260 GWh 37 260 GWh 37 260 GWh 37 260 GWh 37 260 GWh
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Clenové komise méli na tyto finalové varianty velmi rozdilné nazory, navic jim Gdajné chybély nékteré
analyzy. V prosinci 2020 se pak vétsina ¢len( (15 z 19) ptiklonila k roku 2038 jako definitivnimu terminu
konce spalovéni hnédého uhli v Ceské republice34. S ohledem na statut uhelné komise jenom jako
poradniho organu vlady musi formdlné o ukonéeni tézby a spalovani uhli v CR rozhodnout vlada. Ta
vsak k terminu vypracovani této studie (Unor 2021) zatim oficialné nerozhodla. Z verejnych zdroju
vyplyva, Ze néktefi clenové viady by se priklonili k dfivéjsSimu terminu konce energetického vyuziti uhli
v CR ne? v roce 2038.

34 pozn. autor(i: Zavére¢né jednani uhelné komise doprovazely rozpory mezi jejimi &leny, kdy napf. ministr
zivotniho prostredi podpofil konec vyuzivani uhli uz o pét let dfive, v roce 2033. Ve vyjadieni uvedl, Ze vzhledem
k tomu, Ze zasadni proména Ceské energetiky nastane do roku 2030, by konec uhli v dfivéjsim terminu byl podle
jeho nazoru mozny. Na druhou stranu ministr primyslu a obchodu uvedl, Ze rok 2038 neni jenom kompromisem
v ramci vSech skupin v uhelné komisi, ale vychazi z ekonomickych i ekologickych predpokladli budovani novych
zdroj. V kontextu dalSich vyjadreni mél na mysli nejenom pfedpoklad rozvoje obnovitelnych zdrojl energie, ale
predevsim otazku vystavby novych jadernych zdrojl (ve stavajici lokalité elektrarny Dukovany), s kterymi v roce
do roku 2035 pocita i Statni energetické koncepce.
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Obrdzek 11 Ekonomické a politické varianty ukonceni vyuzivdni uhli v CR
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V nasi studii tento termin zohledriujeme s urcitou davkou flexibility nejen z vyse uvedeného divodu.
Politicky postoj vlady je v otazce konce uhli v CR jisté dlezity, ale z pohledu budoucich investi¢nich
potieb v teplarenstvi je vyznamny predevsSim samotny postoj provozovatell teplaren. V ramci
expertniho Setfeni jsme zjistili, Ze sami zastupci teplarenského sektoru do zna¢né miry predpokladaji
vyrazny utlum vyuZiti uhli ve velké ¢asti svych zdroju jiz k roku 2030, tedy o osm let dfive, nez
predpoklada uhelna komise. Hlavnimi divody ukonceni vyuzivani uhli ve vétsiné teplaren k roku 2030
(bez ohledu na politické rozhodnuti vlady) jsou Cisté ekonomické podminky provozu téchto zdrojd, a
to zejména zvysujici se cena emisnich povolenek. V dalsi analyze predpokladame, Ze k vyraznému
Gtlumu vyuzivani uhli v teplarenstvi dojde v CR jiz kolem roku 2030.
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4 Soucasny stav klimaticko-energetickych investic

V nasledujici kapitole sledujeme toky klimaticko-energetickych investic v teplarenstvi v obdobi 2014 —
2019. VyuZivame strukturu taxonomie (kap. 2.3) a analyzujeme klimaticko-energetické investice
z hlediska zdrojl financovani, pres zprostfedkovatele az po koneéné uziti. Tento prehled pak slouzi
mimo jiné k analyze Urovné financovani téchto investic, vyuziti nastrojii podpory a také ke srovnani
s potfebou investic pro plnéni cill 2030 a zejména smérovani k uhlikové neutralité v 2050.

4.1 Metodicky ramec a datova zakladna

Mapa investic pak predstavuje prehled tokd klimaticko-energetickych investic od zdrojd kapitalu, pres
prostifedniky a nastroje financovani az po konecné uziti. Konstrukce diagramu vyuZziva pfistupu ,zdola
nahoru” (tedy , bottom-up”). Sleduje tedy investice na Urovni jednotlivych technologii (projekt(), které
jsou pak agregované na Uroveri programu, odvétvi a na celé Gzemi (v nasem prFipadé CR). Hranice
sledovaného odvétvi jsou blize definovany v Gvodni ¢asti (kap. 2).

Metodika sledovani klimaticko-energetickych investic v této zpravé vychazi ze studii Climate Policy
Initiative a Climate investment Capacity project®. Klimaticko-energetické investice jsou tak pro ucéely
této zpravy definovany jako vydaje verejnych a soukromych aktéri na tvorbu hrubého fixniho
kapitalu, které vedou specificky ke zmirnéni zmény klimatu a sniZovani emisi sklenikovych plyni.
Tvorbu hrubého fixniho kapitdlu podle Nafizeni EU o Evropském systému narodnich a regionalnich
Uctd3® zahrnuje (v kladnych slozkach) zejména nakup fixnich aktiv, tedy naptiklad budovy a
infrastruktury ¢i stroje a zatizeni. Na rozdil od metodiky Natizeni ale nezahrnujeme v nasi analyze
nehmotna aktiva, zejména vyzkum a vyvoj (viz také dale). Dale také nezahrnujeme dalsi
»,nehmotné” investice a aktivity, jako napfiklad zmény chovani a zvyklosti, informacni aktivity, Skoleni
¢i vzdélavani. Vzhledem k nedostatku dat v této zprdvé nezahrnujeme investice do adaptacnich
opatreni, ackoli jsme si védomi jejich dlleZitosti.

V mapé jsou zahrnuty investice v obdobi 2014-2019. Delsi ¢asové obdobi reflektuje viceletou povahu
vétsiny investic v tomto odvétvi a umoziuje také sledovat jejich ¢asovy vyvoj. Rok 2019 je pak rokem,
za ktery byly v dobé psani této zpravy (listopad 2020) posledni dostupné a Uplné udaje.

Zprava sleduje pouze primarni investi¢ni toky, tj. ty, kterd vytvareji novy ¢i dodatecny majetek.
Nezapocitavame tedy sekundarni finanéni toky, jako napftiklad naklady na kapitdl a splaceni dvéru. Ve
zpravé také nezahrnujeme naptiklad verejné zaruky poskytované verejnym bankam c&i grantové
ekvivalenty verejnych zaruk ¢i zvyhodnénych plijcek. Zohlednéni téchto tokd by sice vedlo ke zdanlivé

35 Vice v https://ekonom.feld.cvut.cz/cs/katedra/lide/valenmi7/cic2030/reports/cvut-mvalentova-et-al-2019-
climate-energy-investment-map-czechia-2017-full-report.pdf

36 Nafizeni Evropského parlamentu a (EU) €. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich
a regionalnich G¢th v Evropské unii, Pfiloha A (zejména § 3.122 — 3.129).
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vyssim tokdm klimaticko-energetickych investic (ve vefejném sektoru), ale mohlo by to také vést k
(Castecnému) dvojimu zapocteni jedné investice.

V prehledu soucasného stavu investic v sektoru teplarenstvi zohledriujeme klasifikaci udrzitelnych
investic tak, jak jsou blize popsdny v kapitole 2.3 tohoto dokumentu. Investice délime tedy do tri
hlavnich skupin: v souladu staxonomii (investice do obnovitelnych zdroji energie a zvySeni
energetické efektivnosti rozvodnych siti), prechodné investice, které ale nezpUsobujici lock-in
v horizontu do 2050 (investice do zdrojli na zemni plyn) a investice, které nejsou v souladu s taxonomii
(veskeré investice do uhelnych zdrojt).

Hlavnim zdrojem dat pro analyzu klimaticko-energetickych investic v sektoru tepldrenstvi jsou
investice realizované v ramci evropského systému emisniho obchodovani (EU ETS). Na zakladé
Smérnice 2009/29/ES museli od roku 2013 vyrobci elektfiny prokazat, Ze hodnotu bezplatnych
povolenek proinvestovali do modernizace vyroby elektfiny, sniZzeni emisi sklenikovych plyn( a sniZeni
zavislosti na hnédém uhli. V roce 2012 tak byl pfipraven Narodni investi¢ni plan, ktery obsahuje seznam
veskerych investi¢nich projektd v hodnoté poskytnutych bezplatnych emisnich povolenek?. Za kazdy
rok vletech 2013-2019 pak vyrobci elektfiny predkladaji zpravy o realizovanych investicich.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi posoudi, zda jsou v souladu s podminkami alokace a nasledné jednou
rocné zverejiiuje souhrnnou zpravu o téchto investicich.

Dal$imi zdroji dat jsou pak hlavni dva dotacni programy, které podporuji klimaticko-energetické
investice v oblasti teplarenstvi. Prvnim je Operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK), respektive jeho predchidce Operacni program Podnikani a inovace.
Prioritni osa 3 téchto programu je ur¢ena ke zvySovani energetické ucinnosti a rozvoje OZE38, investi¢ni
priorita 5 pak specificky podporuje vyuzivani vysoce ucinné kombinované vyroby tepla a elektfiny.
Podporovany jsou rekonstrukce a rozvoj soustav zdsobovani teplem, resp. rozvodnych tepelnych
zafizeni a zavadéni a zvySovani Ucinnosti systémud kombinované vyroby elektfiny a tepla. V ramci této
prioritni osy nejsou podporovany rekonstrukce zdroji nad 20 MW tepelného ptikonu.

Druhym programem je pak Operaéni program Zivotni prostiedi. Prioritni osa 2 Zlep3ovani kvality
ovzdusi v lidskych sidlech se specifickym cilem snizit emise stacionarnich zdrojl. Tento program tedy
nepodporuje pfimo snizovani emisi sklenikovych plynd v oblasti teplarenstvi. Projekty podporené
v tomto programu, respektive konkrétni prioritni ose ale byly vzhledem ke své povaze analyzovany a
relevantni projekty (tedy s efektem snizeni emisi sklenikovych plyn() pak byly do souhrnu zarazeny (viz
také diskuse dale v kap. 4.2.1).

37 https://www.mzp.cz/cz/bezplatna_alokace na_elektrinu

38 J¢inné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie, podpora
zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin. (Vice v Programovém
dokumentu OP PIK)
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Dal$im zdrojem dat jsou pak aktivity a Udaje COGEN Czech, spolku pro kombinovanou vyrobu elektfin
a tepla, ktery sdruzuje malé vyrobce KVET, ktefi obvykle nejsou zahrnuti jako Zadatelé ve vyse
uvedenych programech. Z analyz podporenych projektli ve vySe uvedenych programech vyplyva, Ze
pfipadny prekryv podpor je naprosto minimalni.

Predpokladame, Ze naprosta vétsSina investi¢nich akci spojenych se snizovanim emisi sklenikovych
plynl prochazi vyse uvedenymi programy, respektive datovou zakladnou. Vyse uvedené udaje pak byly
jesté pro kontrolu porovnany s Udaji studie Invicta Bohemica, jez kaidorocné publikuje uUdaje o
investicich v teplarenstvi. Tyto Udaje jsou shromazdovany na zakladé dotaznikového Setfeni, konkrétni
povaha jednotlivych investic vSak neni zcela jednoznacna. Proto byly Udaje této studie vyuzity jen pro
hrubé porovnani sledovanych udaju, nevstupuji vsak do vlastni analyzy.

Skuteény objem investic ve sledovaném obdobi bude vy3$si, v ramci uvedenych zdroji dat nebyly
pokryty zejména ndsledujici oblasti:

- P¥i financovani v rdmci dotacnich titul(l se dotacni prostfedky vztahuji vidy ke zpUsobilym
vydajum. Tyto se standardné urcuji pomoci odectu tzv. alternativni investice od skutecnych
vydaju realizace. V ramci zdroj dat uvaZzujeme tedy pouze zpUsobilé vydaje, skute¢né vydaje
realizace opatreni jsou vyssi. Tento objem Ize odhadovat na 15 %. Na druhou stranu zpUsobilé
vydaje jsou koncipovany tak, aby vécné pfimo souvisely sdanou akci, na rozdil od
nezplsobilych vydajd. Lze tedy spekulovat, zda by se i bez tohoto rozdéleni ostatni vydaje
k akci vztahovaly.

- Rada investic mohla byt realizovdna mimo tyto uvedené dotaéni programy, bud kvdli
administrativnim prekazkam (napf. na strané mensich projektt) nebo byly realizovany v rdmci
program0 urcenych primarné na pokryti jinych oblasti (naptiklad podpora akumulace a
bateriovych ulozist) nebo byly realizovany v oblastech, kde podpora nebyla vypsana. Tento
objem lze odhadovat na 20 %.

- Dalsi objem prostfedkll byl vynaloZen na projekty, které se sice kvalifikovaly pro poskytnuti
dotace, ale kvili previsu projektd (nebo hodnoticim kritériim) nakonec nebyly podporeny a
musely byt realizovany (v omezené mire) bez poskytnuti dotacnich prostfedkd. Tento objem
Ize odhadovat na 5 %.

4.2 Prehled klimaticko-energetickych investic

Celkem jsme ve sledovanych letech 2014-2019 identifikovali celkové investice do opatfeni na
snizovani emisi sklenikovych plyn( ve vysi 33,1 miliardy K&. Nejvétsi objem investic byl realizovan v roce
2014, coz je dano zejména vysi investic v ramci Narodniho investi¢niho planu, ktery tvofil v daném roce
témér polovinu celého objemu investic. V letech 2016-2018 (tedy v letech, kdy NIP jiz nehraje tak
vyznamnou roli) se ro¢ni objem investic ustdlil na zhruba 3 miliardach K¢ rocné (Obrazek 4).
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Zejména z pohledu budouciho vyvoje teplarenstvi je dlleZité si uvédomit, Ze naprosta vétsina téchto
investic (21,9 miliard, tedy dvé tretiny v letech 2014-2019) neni v souladu se soucasnymi poZadavky
taxonomie EU, tedy jednalo se o investice do snizovani emisi sklenikovych plynd uhelnych zdroju.
Z obrdazku je vsak také vidét, Ze v letech 2016-2019 se pomér mezi témito typy investic vyrovndava.
V roce 2018 tak bylo 75 % investic bud’ v souladu s taxonomii (investice do sniZovani ztrat v rozvodnych
sitich a obnovitelné zdroje energie) nebo mélo prechodnou povahu, v roce 2019 to bylo 66 %. Z druhé
strany ale je vidét, Ze podminky podplrnych programi pro roky 2014 — 2020 byly nastaveny tak, Ze
v zasadé neodpovidaji nynéjsi typologii udrzitelnych investic a mohou mit tedy dopady na vyporadani
téchto investic v nasledujicich letech.

Obrdzek 12 Klimaticko-energetické investice v teplarenstvi 2014-2019 (miliard Kc), rozdéleni dle souladu s taxonomii EU

m je vsouladu pfechodnd neni v souladu
12

10

miliard K¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroje: NIP, OPZP, OPPIK, OPPI, COGEN, vlastni vypocty3®
V nasledujicich castech se vénujeme podrobnéji zdrojim financovani klimaticko-energetickych

investic, hlavnim zprostredkujicim subjektiim a vyuZivanym nastrojim a také zplsobu uZiti téchto
investic, respektive jejich efektim a konkrétnim dopadlm na sniZovani emisi sklenikovych plyna.

39 NIP: https://www.mzp.cz/cz/bezplatna_alokace na elektrinu, OPZP, OPPI a OPPIK ze seznamu podporenych
projektl 2007 — 2013 a 2014 — 2020 (k 1.7.2020). Data o malych kogeneracnich jednotkach byla ziskana na
zakladé osobni komunikace s Ing. Simonikem, vykonnym Feditelem COGEN Czech.
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Nadale uz budeme ve vétsSiné pfipadl pracovat jen s tdaji pro investice v souladu s taxonomii,
respektive prechodné povahy, pokud nebude uvedeno jinak.

4.2.1 Zdroje financi

Hlavnim zdrojem pro financovani klimaticko-energetickych investic v tepldrenstvi ve sledovaném
obdobi byl soukromy sektor, respektive vlastni zdroje teplarenskych spole¢nosti — za celé sledované
obdobi to je ptes 80 % (Obrazek 5).

Obrdzek 13 Pomér soukromych a verejnych zdroji (2014-2018)

Inflow: EU
budget
17%

Na nasledujicim obrazku je vSak vidét, Zze pomér mezi soukromymi a verejnymi zdroji financi se
postupné snizuje tak, jak se zejména snizuje objem investic v ramci NIP. V programech OPPI, OPPIK a
OPZP se pomér verejnych zdroji na celkové investici pohybuje kolem 30-35 %, tedy 35 % dané hodnoty
investice je financovano z téchto programd.
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Obrdzek 14 Soukromé a verejné zdroje investic (2014—2019)
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Verejné zdroje predstavuji vyhradné evropské strukturalni a investiéni fondy, konkrétné Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, jako hlavni zdroj pro OPPIl a OPPIK, a Kohézni fond, ktery je zdrojem pro investice
do teplarenstvi v ramci OPZP (Obrazek 7). Niz$i hodnoty pro roky 2015-2017 mohou byt zpdsobeny
pozdnim zacatkem Operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost. V téchto
letech tak jiz v zasadé neprobihaly projekty financované v obdobi 2007-2013, ale zaroven jesté

nezacala vétSina projektl v obdobi 2014-2020. V letech 2018 a 2019 je pak vidét nastup OP PIK.

Obrdzek 15 Evropské zdroje financovdni v letech 2014 — 2019 (miliardy Kc)
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4.2.2 Nastroje a zprostredkujici subjekty

Dle expertnich odhadu je vétsina investic financovdna z vlastnich zdrojl (50%), respektive kryta Gvéry
u komercnich bank (Obr. 15) Je ale potfeba zdUraznit, Ze v zasadé veskeré investi¢ni akce na sniZovani
emisi sklenikovych plyn jsou dusledkem existence néjakého finanéniho nastroje, respektive
politického opatfeni. Zejména se jednd o EU ETS a ddle pak specifickd grantovd schémata v ramci
operacnich program@ (OPZP, OPPIK, dfive OPPI). Hlavnimi vefejnymi ndstroji, které aktivuji investice
v oblasti sniZovani emisi sklenikovych plynl v teplarenstvi je tedy Narodni investicni plan, jako soucast
EU ETS, a investicni granty (tedy pfimé financovani ¢asti investi¢nich nakladd daného projektu).

NIP a EU ETS se v systému mapovani investic neprojevi pfimo, protoze vlastni investici pak provadéji
samy teplarenské organizace, ale na zakladé a v hodnoté volné poskytnutych emisnich povolenek*.

Obrazek 16 Nadstroje financovadni klimaticko-energetickych investic (2014-2018)

Balance Sheet

Market- i >
rate debt Financing
32% (equity)
51%
Grant
17%
4.2.3 Uziti

V rdmci tepldrenstvi je mozné sledovat 2 zékladni typy investic, investice do zdrojové zakladny vyroby
tepla a investice do rozvoje a zlepseni parametrd samotnych teplarenskych rozvod(. Oba typy investic
se vzajemné doplnuji, v idedInim pripadé jsou realizovdny v postupnych krocich, pfipadné soucasné.

Investice do zdroje tepelné energie

40 Vice zde https://www.mzp.cz/cz/narodni_plan_investic cr
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Tim, Ze jsou tepldrenské soustavy vzdy unikatni, se jejich zdrojova zakladna odviji zejména od historie
vzniku, lokdlnich vlivi a dalSiho vyvoje dané lokality v¢. dostupnosti danych druh( paliv. Z hlediska
dopadi na snizovani emisi sklenikovych plyni rozdélujeme pfimé investice do zdrojové zakladny na tfi
hlavni skupiny 1) zména palivové zakladny, zména zdroje, 2) zvySeni u¢innosti konverze paliva, Uspory
energie, 3) snizeni emisi klasickych znedistujicich latek. Z pohledu taxonomie je mozné povazovat za
zpUsobilé pouze investice do zvyseni Ucinnosti rozvodi tepelné energie. Investice do zmény palivové
zéklady z uhli na plyn Ize povaZovat za prechodné investice (na rozdil napt. od prechodu z uhli na
spalovani biomasy spliiujici podminky udrzitelnosti) a snizeni klasickych znecistujicich latek za
nezpulsobilé.

Zménu palivové zakladny lze povaZovat za jeden z nejefektivnéjsSich zplsobl snizeni emisi
sklenikovych plyntd. PFi prechodu z uhlikové naroénych paliv (hnédé uhli, ¢erné uhli) smérem k
nizkouhlikovym palivim (zemni plyn, biomasa a odpady) dochazi k vyznamnym Usporam emisi
sklenikovych plynQ diky nizSimu emisnimu faktoru danych paliv. Z pohledu taxonomie jsou ovsem tyto
investice povaZovany za prechodné investice v pripadé vyuZiti zemniho plynu a za nezpUsobilé v
pfipadé vyuziti ostatnich fosilnich paliv. Zvyseni Gcinnosti konverze paliva v ramci zdroje tepelné
energie ma na emise sklenikovych plyna pozitivni vliv. Diky poZzadavkim danym legislativou ochrany
ovzdusi na drovni EU a CR provadéji teplarenské subjekty investice do snizeni emisi tzv. klasickych
znedistujicich latek zejména emisi prachovych &astic (TZL), emisi oxid( dusiku (NOx) a emisi oxid( siry
(SO3). Tyto investice tedy nejsou primarné motivovany snizenim emisi sklenikovych plynt a mizZou mit
na realné emise sklenikovych plyna v nékterych pripadech i negativni dopady (napf¥. pfi zvyseni vlastni
spotreby elektrické energie). V ramci vycisleni dopadl Ize konzervativné uvaZzovat neutralni vliv na
emise sklenikovych plynt. Dle kritérii taxonomie EU (viz kap. 2.3) vSak nejsou tyto investice zpravidla
klasifikovany jako udrzitelné, a tedy nejsou zahrnuty v nasledujicich datech.

Investice do rozvodt tepelné energie

Rozvody tepelné energie jako fyzické propojeni mezi producentem tepla a jeho spottebitelem jsou
zakladni podminkou pro provoz a rozvoj soustav zdsobovani tepelnou energii a jsou klicovym
predpokladem vyuziti kombinované vyroby a tepla, kterd pfinasi Usporu primarni energie. Vliv na
emise sklenikovych plyn( je tedy pozitivni. Dfive budované parni rozvody se v fadé lokalit postupné
nahrazuji horkovodnimi nebo teplovodnimi rozvody. Tyto investicné narocné akce vedou k
vyznamnému snizeni ztrat v rozvodech, coz nasledné snizuje neuziteCnou vyrobu tepla a emise ve
zdrojich®!. Tyto investice je dle kritérii taxonomie mozné povazovat za zpUsobilé.

Realizované investice v letech 2014-2019

Investice ve sledovaném obdobi 2014-2019 smérovaly zejména do oblasti sniZeni ztrat v rozvodech
tepelné energie (4,48 miliard K¢ a 40 % vsech sledovanych investic), coZ jsou z pohledu taxonomie
zpUsobilé investice. Nové instalace kombinované vyroby elektfiny a tepla (KVET) pak predstavu;ji

41 Snizeni ztrat ale zpravidla nedokaZze kompenzovat vysoké investi¢ni vydaje na rekonstrukci rozvodd. Projekty
jsou Casto nenavratné. Proto je za GCelem udrzZeni/zvyseni KVET, dosaZeni Uspor primarni energie a snizeni emisi
zvazit systémovy zpUsob podpory téchto akci napt. formou investi¢nich podpor.
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dalSich 39 % sledovanych investic (4,38 miliard K¢), z pohledu taxonomie prechodné investice. Zména
paliva na plyn predstavuje 2,37 miliard (21 %) sledovanych investic (Obrazek 9) a lze ji uvaZovat také

jako prfechodné investice z pohledu kritérii taxonomie.

Obrdzek 17 UZiti sledovanych investic v tepldrenstvi (2014 — 2019)
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Udaje o predpoklddané efektivité investic podpofenych v ramci OPPIK v obdobi 2016-2022.

Tabulka 7 Predpoklddand efektivita investic podporenych v radmci OPPIK42

OPPIK Vychozi Uspora Snizeni Investice Dotace Investice Investice Dotace Dotace
spotieba energie emisi na na na na
energie CO, usporu 1 dusporu 1 usporu Usporu 1

GJ t 1GJ) t CO,/rok
CO,/rok
GJ GJ t mil. K¢ mil. K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
CO2/rok
Pfechodné
investice 438 598 248 090 25 586 522 178 1697 16 455 553 5360

42 0sobni komunikace — MPO OP PIK.
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Zpusobilé
investice 8443 654 2037389 241614 5299 2012 2601 21931 988 8328

Celkem 8882252 2285479 267200 5821 2190 2547 21786 958 8195

Celkova vychozi spotifeba energie v rdmci investic podpofenych v OPPIK za obdobi 2016-2022 se
pohybovala na urovni 8,9 PJ/rok. Podporené investice by dle predpokladi mély dosahnout Uspory
energie ve vysi 2,3 PJ/rok pfi celkovych vynalozenych prostredcich 5,8 mld. K¢ (dotaénich prostredcich
2,2 mld. K¢). Potfebné investice na Usporu 1 GJ se tak pohybuji na Grovni 2 547 K¢/GJ, potfebna dotace
na Usporu energie na Urovni 958 K¢/GJ. Projekty generuji také Usporu emisi CO, na drovni 21,8 tis.
KE/tCO2 (8,2 tis. KE/tCO2 v pripadé dotacnich prostfedk(). Vys$si efektivitu investic dosahuiji
prechodné investice dle taxonomie, protoze obsahuji projekty cilici na vyuziti kogenerace a tupravu
zdrojové zakladny. Zpusobilé investice dle taxonomie zahrnuji v drtivé vétsiné pouze investice do
modernizace ucinnych rozvod( SZTE, kde se efekt vynaloZenych prostiedkl projevi snizenim ztrat v
rozvodech.
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5 Investi¢ni potreba pro plnéni cild 2030

Ve srovnani s rokem 2018 (a prfedchozimi roky) se situace v roce 2020 dramaticky méni, do roku 2018
se jako horizont ukonceni uZiti uhli v teplarenstvi povaZoval rok 2040, proto se velka vétsina projektl
rekonstrukci systém{ SZT orientuje na rozvody tepla, ev. na systémy fizeni a regulace. Proto v
soucasnosti nejsou pfipraveny projekty na vlastni rekonstrukce zdrojl tepla (s vyjimkou zdroj, které
toto bylo vyvolano jinym divodem, neZ je odchod od uhli - napf. doZiti zdroje), programy na podporu
investic zdrojl i schémata provozni podpory jsou teprve pfipravovany a zahajeni rekonstrukci zdroju
je mozné ocekavat az cca od roku 2025.

V soucasné dobé probiha prvni vina projektl rekonstrukci, jde o projekty, které jsou jiz pfipravené k
realizaci, resp. se realizuji, ¢ast téchto projektl je zachycena v analyze financovani projektl z
operacnich programl

5.1 Postup pouZity po odhad potfebnych investi¢nich prostfedk(l pro transformaci
teplarenstvi CR k roku 2030

Dale uvedeny postup stanoveni investi¢nich nakladd se vztahuje k definici pojmu tepldrenstvi, resp.
k vymezeni jeho hranic tak, jak je uvedena v Gvodu studie s tim rozdilem, Ze pro odhad o¢ekavanych
investic do modernizace jsme tuto definici zUzili na subjekty operujici v rdmci EU ETS, tj. neuvaZovali
jsme mensi zdroje mimo systém emisnich povolenek. Jde sice o zjednoduseni, nicméné zde jsme
vychazeli z predpokladu, Ze podstatna ¢ast modernizacnich aktivit u mensich zdroji jiz probéhla
(typicky pfechod z uhli na zemni plyn ¢ biomasu).

Zakladni koncepce metodiky je obdobnd jako v pfipadé metodiky pouZité pro odhad investi¢nich
nakladl pro sektor OZE pro naplnéni cil( k roku 2030%*. Mezi zakladni principy metodiky patfi:

- Odhad nakladd na rekonstrukci zdroji je ucinén v soucasnych cenach (ceny roku 2020) a
nasledné eskalovan k pfislusnému roku.

- RozloZeni investi¢nich nakladl na transformaci tepldrenstvi (tj. rekonstrukci zdroj tepla a
rozvodu tepla) v ¢ase neni presné znamé (existuje zde fada nejistot v oblasti pfipravy projektd,
povolovaciho fizeni, zajisténi financovdni apod.). Na zdkladé soucasnych znalosti Ize
odhadnout zakladni tfi etapy:

o a to etapu do cca roku 2025, kdy se realizuji projekty, které jiz byly ptipraveny pired
rokem 2020 a které pfimo nereaguji na soucasnou situaci, ale spiSe byly vynuceny
potiebami rekonstrukci doZilych zdroji tepla ¢i rozvodd, resp. implementovaly

43 Ato iz dlvodu, Ze dostupné podptrné programy byly zaméreny na rekonstrukci zdrojd pod 20 MW1 a sité.
44 https://ekonom.feld.cvut.cz/cs/katedra/lide/valenmi7/cic2030/reports/valentova-et-al-investment-need-
analysis-in-czechia-final-shortened.pdf
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pozadavky ekologizacnich opatreni prijatych pred rokem 2020, Ize odhadnout, Ze se
bude spise jednat o akce na mensich zdrojich do 50 MWt

o etapu mezi lety 2025 a 2030, kdy probiha zdsadni ¢ast rekonstrukci, v tomto obdobi
probéhnou rekonstrukce na cca 70-80 % zdrojl a rozvodu

o etapu od 2030 do 2035, kdy je rekonstruovano poslednich cca 10-15% zdroju (a
rozvod() a dochazi k definitivnimu odklonu od uZiti uhli v teplarenstvi
Pozn.: expertni odhad rozdéleni investic v ¢ase uvadi nasledujici subkapitola

V jednotlivych etapach rekonstrukce se bude predpokladat linedrni rozdéleni v ¢ase.

- Obdobné jako v pfipadé OZE jsou zdroje tepla rozdéleny do dil¢ich skupin pro odhad
investi¢nich ndakladl souvisejicich s rekonstrukcemi zdroju. KliCovym parametrech tohoto
roztfidéni je instalovany tepelny vykon a typ paliva. Pro kategorizaci zdroji tepla se
predpokladaji tfi zakladni kategorie, a to:

o Mensi zdroje: do 50 MWt
o Stredni zdroje: 50-300 MWt
o Velké zdroje: nad 300 MWt

Ve srovnani s metodikou pro odhad investi¢nich nakladd OZE k roku 2030 ma metodika pro sektor
teplarenstvi nasledujici odchylky a specifika:

- Pro sektor OZE existovaly explicitni (byt agregované) cile v oblasti OZE pro rok 2030 —
Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu.

- Pro transformaci sektoru teplarenstvi tato explicitni strategie (pouze pro tento sektor)
neexistuje, sektor teplarenstvi je (z hlediska cili dekarbonizace apod.) soucasti celého sektoru
energetiky. Transformace sektoru teplarenstvi je tak spiSe vyvolavana ekonomickym tlakem,
mj. o¢ekdvanym velkym narlstem cen emisnich povolenek.

- Na rozdil od metodiky pro sektor OZE, ktera byla zaméFena na odhad investi¢ni nakladd NOVE
budovanych zdrojli, v pripadé teplarenstvi jde témér vyhradné o rekonstrukce stavajicich
zdrojl a rozvodU tepla, resp. jejich nahrazeni novymi zdroji. V feSené Uloze nepredpokladame
vznik novych soustav zadsobovani teplem. V ptipadé zdrojli pljde o zasadni rekonstrukci
stavajicich zdroju, i kdyZ v nékterych pripadech bude dochazet k realizaci nového zdroje jako
nahrady vyrazeného zdroje (viz dale).

- ZpUsob rekonstrukce (obecné transformace) zdrojl tepla je znacné ovlivnén fadou externich
faktorll, kombinace nékterych faktord muze vést ksituaci, Ze plvodni zdroj tepla neni
nahrazen novym (centralnim) zdrojem o témze vykonu, ale kombinaci mensiho zdroje a
decentralnich zdrojl (¢asto tak dochazi k rozpadu plvodni soustavy na mensi celky). Klicovym
faktorem, ktery v soucasnosti nejvice ovliviiuje transformaci teplarenstvi a jeji zpUsoby, je cena
emisni povolenky. Jeji rostouci cena vytvari zasadni tlak na ukonceni uziti uhli pro vyrobu tepla
(z ekonomickych davodu).

Mezi dalSimi faktory, které maji vyznamny vliv na podobu a rychlost transformace, patfi:
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Definice systému EU ETS — tj., definice okruhu subjektl, které patfi do tohoto systému.
Soucasna definice systému napf. vede k tomu, Ze (pti neexistenci uhlikové dané pro subjekty
mimo EU ETS) v fadé pfipadl je ekonomicky vyhodné plvodni centralizovanou soustavu
rozdélit na nékolik mensich soustav se zdroji s vykonem pod rozhodnym limitem pro zarazeni
do systému EU ETS. Takovéto tendence lze jiz pozorovat v soucasnosti. Zmény v nastaveni
systému EU ETS mohou zasadnim zplsobem ovlivnit podobu transformace teplarenstvi.
Zavedeni, resp. absence ekologické dané (dané na uhlik) pro zdroje mimo EU ETS.
V soucasnosti je sice na fosilni paliva uvalena ekologicka dan, ta se vSak nevztahuje na nékteré
zdroje (napf. na zdroje tepla pro vlastni objekt). Navic vyse této dané je minimalni a nehraje
vyznamnou roli. Ponechdni této dané na soucasné vysi a pravidlech jednoznacné preferuje
mensi zdroje tepla.

Definice podminek provozni podpory (napft. z hlediska nastaveni vyse pro jednotlivé kategorie
zdroju a z hlediska zmény kategorizace) potencialné ovlivni rozhodovani investord o zpUsobu
rekonstrukci (transformace) zdroju tepla. Zména podminek provozni podpory zvysuje nejistotu
rozhodovani. Aktualné probiha legislativni proces souvisejici s nastavenim schémat provozni
podpory (aukci) pro elektfinu KVET a dal$i podporované Cinnosti.

Emisni limity na zdroje zne¢i$tovani a imisni limity zne¢istovani v lokalitach. V fadé pfipadd
zasadni bariérou pro realizaci mensiho lokalniho zdroje (napf. plynové vytopny) mohou byt
limity znedistovani ovzdusi, nesoulad s tizemnim planem apod. To naopak muize zvyhodriovat
soucasné zdroje v existujicich lokalitach.

Dostupnost paliv — v nékterych ptipadech je blokujicim faktorem pro transformaci souéasnych
zdroj tepla uZivajicich uhli obtiznd dostupnost pfipojeni k soustavé zemniho plynu nebo neni
dostatecna kapacita pripojeni. Zde pak pfichazi do tvahy jako dalsi alternativa biomasa, event.
v kombinaci se spalovanim odpadd, resp. i spalovani tuhych alternativnich paliv (TAP)*.

Pfi transformaci soucasnych tepldrenskych soustav bude v nékterych pripadech pravdépodobné
dochazet ksituaci, Ze instalovany tepelny vykon v centralnim uhelném zdroji nebude nahrazen
v poméru 1:1 novym (napf. plynovym nebo biomasovym) zdrojem. Jsou proto dva divody:

Pokles potreby tepla v dlisledku zmén struktury aktivit v podnikatelském sektoru (napt. odklon
od energeticky naro¢né vyroby).

Rozdéleni soustavy na nékolik celkd, pivodni centralni zdroj je nahrazen mensim zdrojem,
nékteré okrajové Casti soustavy se stavaji oddélenymi a maji vlastni zdroje tepla (nespadajici
pod EU ETS).

Oba faktory, ale zejména druhy faktor, je velmi obtizné do odhadu investi¢ni potfeb k roku 2030
zakomponovat. Proto v této studii vychazime z predpokladu, Ze soucasné teplarenské zdroje se (z

4> Biomasa, resp. energetické vyuziti odpadu a vyuZiti TAP by mélo byt zvaZovano jako prvni volba vSude tam, kde
je to mozné napf. z hlediska velikosti zdroje, resp. dostupnosti téchto paliv. Zemni plyn by mél byt zvazovan az
jako druha volba.
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hlediska celého sektoru teplarenstvi) rekonstruuji v poméru 1:1, tj. Ze plvodni vyrobni kapacita (vykon
zdroje) je nahrazena novou vyrobni kapacitou.

Pro odhad investicnich potifeb transformace teplarenstvi z hlediska zdroju tepla, jsou pouzity dalsi
predpoklady, a to:

e Soucasné zdroje tepla na zemni plyn nejsou predmétem zasadnich rekonstrukci, probihaji na
nich pouze, v ptipadé potreby, dil¢i Gpravy, zejména vzhledem k plnéni emisnich limitd, které
jsou u téchto zdrojl oproti uhelnym zdrojim méné investicné narocné (zejména instalace
nizkoemisnich hofaka atd.)

e Zdroje na hnédé uhli jsou nahrazovany zdroji na zemni plyn, tuhou biomasu a ¢astec¢né i na
spalovani odpadl

Odhady investi¢nich nakladli na rekonstrukce zdrojl tepla jsou zpracovany metodou reprezentantd a
jsou stanoveny typické ukazatele mérnych investi¢nich nakladu.

5.2 Vstupni udaje pro modelovani investi¢nich potreb

Investi¢ni potieby teplarenstvi k roku 2030 jsou analyzovany ve dvou okruzich, a to za vlastni zdroje
tepla a za rozvody tepla.

Pro modernizaci stavajicich teplaren — zdrojl tepla jsou predpokladany nasledujici technologie, resp.
paliva:

e Zemniplyn
e Biomasa
e ZEVOaTAP

Investi¢ni potieby byly modelovany dle vySe uvedeného rozdéleni v kategoriich do 50, mezi 50 a 300 a
nad 300 MWt. Toto rozdéleni neni aplikovano na cely organizacni celek (napf. teplarnu), ale na
jednotlivé vyrobni bloky/jednotky (ucelené ¢asti technologie zahrnujici vlastni spalovaci zafizeni — kotel
¢i plynové motory apod.), které budou prochazet rekonstrukci®®. Toto rozdéleni je zvoleno z divodu
struktury dostupnych dat a soucasné i z ddvodu logiky vlastni modernizace zafizeni. V nékterych
pfipadech nebude dochazet k modernizaci vSech vyrobnich jednotek nachazejicich se v dané
organizacni jednotce na dané lokalité, ale pouze nékterych jednotek. Jejich zplisob modernizace se
navic muze lisit.

46C|enéni dle velikosti jednotlivého vyrobniho zafizeni v rdmci jednoho teplarenského provozu ne dle celkového
instalovaného tepelného prikonu celého provozu.
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V dalSich pfipadech bude modernizace zajisténa vystavbou nového zafizeni v existujici lokalité, tedy
nebude dochdzet k rekonstrukci stavajiciho zafizeni, pouze se poufZije existujici infrastruktura dané
lokality.

Zdroje zarazené do jednotlivych kategorii se v ramci dané kategorie budou liSit svymi mérnymi
ukazateli — investi¢nimi naklady. Jednak je to dané podminkami dané lokality (napf. co je mozné vyuzit
ze stdvajiciho zafizeni pro modernizaci) a soucasné i relativné velkym rozpétim tepelného vykonu
v jednotlivych kategoriich. Kategorie do 50 MWt je navic specifickd tim, Ze fada existujicich jednotek
se diky pravidlim nastaveni systému EU ETS transformovala tak, aby byla pod limitnim vykonem 20
MWs1 a nebyla tak zafazena do systému EU ETS.

Obdobnym specifikem jsou zdroje ZEVO a TAP spalujici odpady a alternativni paliva. U téchto zdroji se
nepredpoklada vyssi vykon nez 50 MWt#, a to vzhledem k charakteru paliva, omezeni jeho dostupnosti
a realistickym svozovym vzddlenostem. Soucasné se vzhledem k poZadavku legislativy neuvaZzuje pouze
vytopensky rezim, ale kogenerace. Zaroven se u zdroji ZEVO a TAP neuvaZuje moznost rekonstrukce
stdvajicich zafizeni, ale pouze vystavba novych zafizeni. V pfipadé ZEVO, technologie vyuziva spalovani
smésnych komunalnich odpadd a nékolikastupriové Cisténi spalin, véetné tézkych kovl a dioxin(.
V pfipadé TAP, technologie vyuZiva peletizované (Ci jinak upravené) palivo z odpadd, technologie se
podoba zafizeni spalujici biomasu, projekty vétSinou zahrnuji spoluspalovani TAP s biomasou, vhodné
je zde vyutiti fluidniho spalovani.

V kategorii nad 300 MWt je moZno prakticky uvaZovat modernizace pouze prostrednictvim zemniho
plynu, biomasa u téchto velkych zdroji se neuvazuje (napf. z divodu velkych svozovych vzdéalenosti
nebo jejiho potfebného mnoistvi). Pfi odhadu investi¢nich potfeb teplarenstvi tato kategorie neni
uvaZzovana diky velikosti s ohledem na kategorizaci dle jednotlivych vyrobnich celkl (ne dle celych
vyroben — viz. popis metodiky vyse).

Jednotlivé typy modernizaci Ize charakterizovat nasledovné:
Rekonstrukce stavajiciho zafizeni

Biomasa — vytopna: jde pfedevsim o Upravu stavajiciho zafizeni*®, dovybaveni, Upravu dopravnik(
paliva, Upravu horakd apod.

Biomasa — kogenerace: jde o velmi rozdilné druhy instalaci, nelze je jednoduse typizovat, naklady
oproti vytopenskému feSeni navySeny diky vyssim narokim na materidly z dvodu parniho feseni,
Uprava parni sbérny pfipadné turbin, Uprava vyvedeni elektrického vykonu.

Zemni plyn — vytopna: Uprava stavajiciho zafizeni, dovybaveni, plynova ptipojka-upravené horaky atd.

47 S moznou vyjimkou jednoho ¢i dvou v soucasnosti zvazovanych zdroj(, jako je napf. zvazované ZEVO v lokalité
Elektrarny Mélnik.

48 V ramci Upravy je mysleno i ¢astené vyuZiti stavajici infrastruktury (napf. zaklady, budova, pfivody energii
atd.). Novy zdroj znamena kompletni novy blok/zdroj véetné nezbytné infrastruktury. Tedy pokud dojde pouze k
vystavbé nového kotle, je to chdpéano jako rekonstrukce/modernizace.
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Zemni plyn — kogenerace, kategorie do 50 MWt: rozdilné druhy instalaci, nelze je jednoduse typizovat,
naklady oproti vytopenskému feseni navyseny diky vy$sim narokim na materialy z dlivodu parniho
feSeni, Uprava parni sbérny pfipadné turbin, dprava vyvedeni elektrického vykonu

Zemni plyn — kogenerace, kategorie od 50 do 300 MWt: repowering, maximalni vyuziti stdvajiciho
zafizeni s dovybavenim, napft. instalace plynové turbiny s vyuzitim stavajici parni turbiny

Zemni plyn — kogenerace, kategorie nad 300 MWt: repowering, maximalni vyuZiti stavajiciho zafizeni
s dovybavenim, napt. instalace parniho kotle s vyuzitim stavajici parni turbiny

Vystavba nového zafizeni
Biomasa — vytopna: standardni typizované horkovodni kotle, typizované dodavky

Biomasa — kogenerace: kompletni novy zdroj, nutnost parniho okruhu, vyssi ndroky na technologii,
instalace turbiny a souvisejiciho vybaveni a infrastruktury

Zemni plyn — vytopna: standardni typizované horkovodni kotle, typizované dodavky

Zemni plyn — kogenerace, do 50 MWt: kompletni novy zdroj, napf. instalace plynovych motor(i véetné
HRSG a souvisejici infrastruktury

Zemni plyn — kogenerace, nad 50 MWt: kompletni novy zdroj, napf. instalace paroplynového cyklu
véetné plynové a parni turbiny a souvisejici infrastruktury

Vykonové kategorie jsou rozdéleny do subkategorii dle zplsobu modernizace stavajiciho zafizeni, a to:

e Modernizace vytopenského zdroje.
e Modernizace kogeneracniho zdroje
e Vystavba nového vytopenského zdroje
e Vystavba nového kogeneracniho zdroje

Vramci sledovanych tfi vykonovych kategorii se predpokladaji nasleduji zplsoby modernizace
v kategorii do 50 MW, kategorii od 50 do 300 MWt tak, jak to ukazuji nasledujici tabulky. Kategorie nad
300 MWt neni neuvaZovana s ohledem na velikost jednotlivého vyrobniho zafizeni neumoziujici
optimalni vyuziti v teplarenstvi (viz. popis metodiky vyse)

Tabulka 8 Predpoklddané zplsoby modernizace tepldren v kategorii pod 50 MWt

Biomasa Plyn ZEVO TAP
Modernizace - vytopna X X - -
Modernizace - kogenerace X X - -
Novy zdroj - vytopna X X
Novy zdroj - kogenerace X X X X
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Tabulka 9 Predpoklddané zplsoby modernizace tepldren v kategorii od 50 do 300 MWt

Biomasa Plyn ZEVO TAP
Modernizace - vytopna X X - -
Modernizace - kogenerace X X - -
Novy zdroj - vytopna X X - -
Novy zdroj - kogenerace X X - -

Odhad je nastaven na metodé reprezentantd, zdrojem dat je $etfeni TS CR v rdmci ¢lenské zaklady,
realizované investi¢ni projekty z obdobi 2010-2020, pfipadné nabidky v rdmci vybérovych fizeni za rok
2020. Takto sebrana data jsou korigovana expertnimi odhady.

Data v jednotlivych vykonovych kategoriich a zplUsobech modernizace maji pomérné vysokou
variabilitu, jako reprezentativni hodnota nebyla automaticky brana hodnota prliméru, ale typicka
hodnota dle expertniho odhadu (v rdmci variacniho rozpéti dané kategorie). Pro testovani vlivu volby
téchto reprezentativnich hodnot na odhad celkovych investi¢nich pottreb k roku 2030 byly vypracovany
dva zakladni scénare hodnot mérnych investi¢nich naklad(, a to:

e konzervativni scénaf, ktery odrazi horni odhad nakladd k roku 2030
e optimisticky scénaf, ktery naopak vymezuje spodni odhad nakladd k roku 2030

Odhad typickych mérnych investi¢nich nakladd pro jednotlivé vykonové kategorie a zplsoby
modernizace v konzervativnim scénafti rekapituluji nasledujici tabulky. V ptipadé vytopen je urcujicim
parametrem nakladl tepelny vykon zdroje v MWH1, v pfipadé kogenerace je to instalovany elektricky
vykon v MWe.

Tabulka 10 Odhad mérnych investicnich ndkladi pro jednotlivé zptsoby modernizace tepldren v kategorii pod 50 MWt,
konzervativni scéndr*

Biomasa Plyn ZEVO TAP
Modernizace — vytopna [mil. K&/MWi] 8,4 1,5 - -
Modernizace — kogenerace [mil. KE/MWe] 72 15 - -
Novy zdroj — vytopna [mil. K&/MWt] 20 3,2 - -
Novy zdroj — kogenerace [mil. K¢/MWe] 85 17,8 227 159

Tabulka 11 Odhad mérnych investicnich ndkladd pro jednotlivé zplsoby modernizace tepldren v kategorii od 50 do 300 MWHt,
konzervativni scéndr

Biomasa Plyn ZEVO TAP
Modernizace — vytopna [mil. KE/MWt] 7,5 1,2 - -

49 Mérné naklady v pfipadé kogenerace na plyn u zdrojd pod 50 a nad 50 MWt odpovidaji dominantnimu reseni
— napf. plynové motory pro feSeni mensich instalaci vs. paroplynovy cyklus v ramci vétsich instalaci.
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Modernizace — kogenerace [mil. KE/MWe] 65 14 - -
Novy zdroj — vytopna [mil. K&/MWt] 18,3 2,1 - -
Novy zdroj — kogenerace [mil. K¢/MWe] 78 25,3 - -

Pro optimisticky scénar byly pouzity nasledujici hodnoty mérnych investicnich naklada.

Tabulka 12 Odhad mérnych investicnich ndkladd pro jednotlivé zplsoby modernizace tepldren v kategorii pod 50 MWt,
optimisticky scéndr

Biomasa Plyn ZEVO TAP
Modernizace — vytopna [mil. K&/MWi] 8,4 1,5 - -
Modernizace — kogenerace [mil. K¢/MWe] 36 15 - -
Novy zdroj — vytopna [mil. KE/MWt] 20 3,2 - -
Novy zdroj — kogenerace [mil. K¢/MWe] 85 17,8 210 118

Tabulka 13 Odhad mérnych investicnich ndkladd pro jednotlivé zptisoby modernizace tepldren v kategorii od 50 do 300 MW,
konzervativni scéndr

Biomasa Plyn ZEVO TAP
Modernizace — vytopna [mil. K&/MWi] 7,5 1,2 - -
Modernizace — kogenerace [mil. KE/MWe] 31 14 - -
Novy zdroj — vytopna [mil. KE/MWt] 18,3 2,1 - -
Novy zdroj — kogenerace [mil. K¢/MWe] 78 25,3 - -

5.3 Struktura modelu pro odhad investi¢nich nakladd k roku 2030

Model vychazi ze studie MPO® mapuijici zplsob modernizace 45 nejvétsich teplarenskych zdrojd v CR.
Tato strategie zachycuje stavajici ,velké” verejné a prlimyslové tepldrny, tyto zdroje v roce 2018
zajistovaly cca 92 PJ hrubé vyroby tepla a prodej tepla z téchto zdrojl byl v roce 2018 cca 49,5 PJ tepla
(a hruba vyroba elektfiny cca 18 TWh)

Pro zde popsany model byly pouZity zejména odhady o pouZiti jednotlivych druhi paliv a soucasné
odhady podilu vytopen a kogeneracnich vyroben na vyrobé a dodavce tepla - viz nasledujici tabulka.

Tabulka 14 Odhad struktury novych zdroji nahrazujicich stdavajici tepldrenské zdroje (MPO)

zP BIOM TKO a TAP
Vyroba tepla (TJ) 37298 11486 7 100
KVET (TJ) 23 165 9082 7 100
mono vyroba (TJ) 14 133 2404 0

50 Strategie stabilizace a rozvoje soustav zasobovani tepelnou energii, MPO listopad 2020, pracovni verze
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Vyroba elektfiny z KVET (GWh) 7078 858 454
Instalovany vykon (MWe) 2022 245 130
Spotieba (mil m3, tis. tun) 1945 2132 1270

Investice v kategorii zdroju s celkovym instalovanym pfikonem do 50 MWt probéhly jiz v minulosti z
dlvodu nové legislativy, tykajici se emisnich limitQ znecistujicich latek a z dGvodu tlaku na odchod ze
systému EU ETS (hranice 20 MW?1t). Rekonstrukce zde zpravidla probéhly prechodem na zemni plyn.
Takto rekonstruované zdroje jiz nebudou zasadnéji investovat do zdrojové zakladny v horizontu do
roku 2030. Investice v rdmci tepldrenskych soustav Ize predpokladat v drtivé vétsiné pripadl ramci
kategorie do 50 MWt a nad 50 MWt na urovni jednotlivych vyrobnich zafizeni. Zdrojové feSeni na
Urovni jednotlivych vyrobnich zafizeni Ize uvaziovat zejména v kategorii do 300 MW+t. Instalace
jednotlivych vyrobnich zafizeni nad 300 MWt bude spiSe vyjimecna i v pfipadé zemniho plynu, v
pripadé biomasy a odpad ji nelze predpokladat s ohledem na dostupnost paliva vibec.

Pro modelovani se pouzily nasledujici predpoklady:
1. Rozdéleni vyroby tepla mezi TAP a ZEVO je 1:1

2. Rozdéleni akci dle podilu modernizace a vystavby novych zafizeni podle druh( paliva definuje
nasledujici tabulka.

Tabulka 15 Rozdéleni podilu modernizace stdvajiciho zafizeni a vystavby nového zarizeni dle druhd paliv, kogenerace

Modernizace Nové zafizeni
Biomasa 50% 50%
Zemni plyn 50% 50%
Odpady ZEVO 0% 100%
Odpady TAP 0% 100%

3. Podil kogenerace na modernizaci a vystavbé novych zdrojli dle druh( paliv definuje nasledujici
tabulka sestavena dle dotaznikového $etieni v €lenské zakladné TS CR z ledna 2021

Tabulka 16 Podil kogenerace pri modernizaci a vystavbé novych zarizeni dle druhi paliv, kogenerace

do 50 MWt 50 - 300 MWt
Biomasa 90% 10%
Zemni plyn 50% 50%
Odpady ZEVO 100% 0%>1
Odpady TAP 100% 0%

51 Nejde o apriorni odmitnuti ,velkych” ZEVO, ale o pfedpoklad neredlnosti stavby jednotlivych linek s kapacitou
200 kt a vyssich, které z dlivodu kapacitnich nejsou tak flexibilni a neexistuje pro né jednoduchd moznost dovozu
odpadu.l v pfipadé uvazovanych ,velkych” ZEVO (napf. ZEVO Mélnik) se predpoklada realizace 2 linek 150 kt
odpadu. Pak jednotliva zafizeni spadaji do kategorie pod 50 MWHt.
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4. Odhad struktury vykonu v KVET k roku 2030 dle vykonovych kategorii a druhi paliv, tabulka
sestavend dle dotaznikového $etieni v ¢lenské zédkladné TS CR z ledna 2021

Tabulka 17 Odhad instalovaného elektrického vykonu v kogeneraci k roku 2030 dle Setfeni TSCR>2

do 50 MWt 50 - 300 MWt Celkem
modernizace novy modernizace novy
Biomasa 110 110 12 12 245
Zemni plyn 506 506 506 506 2022
Odpady ZEVO 65 0 65
Odpady TAP 65 0 65

5. Odhad podilu jednotlivych paliv dle vykonovych kategorii pro vytopny definuje nasledujici

tabulka

Tabulka 18 Odhad podilu jednotlivych paliv dle vykonovych kategorii vytopen

do 50 MWt 50 - 300 MWt
Biomasa 100% 0%
Zemni plyn 50% 50%
Odpady ZEVO 0% 0%
Odpady TAP 0% 0%

6. Odhad podilu modernizaci stavajicich zdrojl-vytopen a vystavby novych zdrojli-vytopen dle
paliv definuje nasledujici tabulka sestavena dle dotaznikového Setfeni v ¢lenské zakladné TS

CR zledna 2021

Tabulka 19 Odhad podilu modernizaci stdvajicich zafizeni a vystavby novych zarizeni dle jednotlivych paliv, vytopny

Modernizace Nové
Biomasa 50% 50%
Zemni plyn 50% 50%
Odpady ZEVO 0% 0%
Odpady TAP 0% 0%

Tabulka 20 Odhad instalovaného tepelného vykonu ve vytopndch k roku 2030 dle $etfeni TSCR

do 50 MWt

50 - 300 MWt

Celkem

52 Jedna se o zdroje uvedené ve Strategii stabilizace a rozvoje soustav zasobovani tepelnou energii, MPO listopad
2020. Zdroje neélenti TSCR jsou do analyzy zahrnuty dle informaci dostupnych v databazi TSCR (pro dfivéjsi ¢leny),

resp. pomoci expertnich odhad(l na bazi analogii.
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modernizace novy modernizace novy

Biomasa 119 119 0 0 238,5
Zemni plyn 727 727 727 727 2908
Odpady ZEVO 0 0 0 0
Odpady TAP 0 0 0 0

Pro rekonstrukce siti se v konzervativnim scénati pouzily ndsledujici predpoklady o mérnych nakladech
rekonstrukci. Zdrojem dat je Setfeni TS CR v ramci ¢lenské zaklady pro Géely uréeni absorpéniho
potencidlu vyuZiti prostfedkd z Fondu obnovy (RRF), leden 2021.

Tabulka 21 Odhad mérnych ndkladd rekonstrukce siti

Méstska zastavba Mimo mésto SmisSena zastavba
mil. Ké/km mil. Ké/km mil. Ké/km
Teplarenské sité 42 - 55,5 12,6-19,7 25,2-31,1
Modelova hodnota — konzervativni scénar 31,1mil. K&/km
Modelova hodnota — optimisticky scénar 25,2 mil. K&/km

Soucasné se predpoklada tempo rekonstrukci ve vysi cca 20 km/rok v obou scénafich. Odhad tempa
rychlosti rekonstrukce siti je zaloZzen na statistice rekonstrukci za posledni cca dekddu a na
konzervativnim expertnim odhadu moZnosti realizace rekonstrukci siti. RychlejSimu tempu brani rada
bariér — povolovaci fizeni, nutnost koordinace s dalSimi investi¢nimi akcemi do infrastruktury
v lokalitach apod..

Pro modelovani vySe investi¢nich nakladl v nominalnich cenach (po zahrnuti cenového ristu) byla
pouzita shodnd metodika jako pfi odhadu vyse investi¢nich naklad( pro naplnéni cili OZE®3. Tento
metodicky pfistup je zaloZen na rozdéleni investice na dvé zakladni ¢asti: a to stavebni ¢ast a vlastni
technologii. Odhad vyse podilu stavebni a technologické ¢asti byl proveden pro dva zakladni zpUsoby
modernizace — rekonstrukci stavajiciho zdroje a vystavbu nového zdroje ve stavajici lokalité a v ¢lenéni
podle tepelného vykonu. Jde o expertni odhady na zdkladé informaci o planovanych zplsobech
modernizace zdroji (dle dotaznikového $etfeni TSCR z ledna 2021 a dal$ich informaci o teplarenskych
zdrojich). Druh paliva, vzhledem k omezenosti informacnich zdrojli, do tohoto odhadu nebyl zahrnut.
Odhady podilu stavebni a technologické ¢asti rekapituluje nasledujici tabulka.

53 https://ekonom.feld.cvut.cz/cs/katedra/lide/valenmi7/cic2030/reports/valentova-et-al-investment-need-
analysis-in-czechia-final-shortened.pdf
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Tabulka 22 Odhad rozdéleni investicnich nakladd na stavebni a technologickou cdst

Typ modernizace Rekonstrukce zdroje novy zdroj
do 50 MWt 50-300 MWt do 50 MWt 50-300 MWt
Technologie 85 % 90 % 70 % 75 %
Stavebni ¢ast 15 % 10 % 30 % 25%

Spolu s tim byl vypracovan predpoklad o rozdéleni investic do modernizace teplarenskych zdroju
v ¢asovych uUsecich do roku 2025 (véetné) a mezi 2026 a 2030. Tyto odhady rekapituluje ndasledujici
tabulka.

Tabulka 23 Odhad rozdéleni investic do casovych useku v sledovanych kategoriich dle vykonu

do 50 MWt 50 - 300 Mwt
do 2025 60% 30%
2026-2030 40% 70%
Pozn.: Vychazi se zde z predpokladu vyznamné rychlejsi projektové pripravy, povolovaciho fizeni a realizace o
mensich zdrojd do 50 MWt ve srovnani se zdroji mezi 50 a 300 MWHt. Investice po roce 2030 zde nejsou zahrnuty.

Ve studii mapujici vysi investi¢nich nakladt kroku 2030 v oblasti OZE a budov®* je podrobné
diskutovana problematika eskalacnich koeficientl na ceny technologie a stavebnich praci. Pro eskalaci
cen stavebnich pracich byl ve vSech kategoriich OZE pouzit koeficient 2 % rocné. V pfipadé
technologické ¢asti se v nékterych kategoriich OZE vyznamné promital vliv ,learning curve” efektu a
eskalace se pohybovaly v jednotlivych kategoriich OZE mezi 0 a 2 %. | v pfipadé modernizace
teplarenstvi lze ocekavat urcité rozdily v eskalaci cen technologie podle druhu pouzitého paliva.
Nicméné pro posouzeni tohoto vlivu chybi dostatec¢nd datova zdkladna. Vzhledem k rozsahu nezbytné
modernizace teplarenstvi (napf. ve srovnani s vysi investic mezi roky 2016-2019) a tedy i vzristu
poptavky po specializovanych dodavkach technologie pravdépodobné nelze ocekavat nizsi tempo
eskalace, nez je tomu v pfipadé stavebnich praci. Proto i pro technologickou cast byla zvolena jako
dolni hodnota odhadu eskalace cen hodnota 2 %.

’

5.4 Vysledky modelovani

Vysledky modelovani investi¢nich naklad( v obou scénafich v cenach roku 2020 rekapituluji nasledujici
tabulky pro konzervativni a optimisticky scénar.

54 |bid.
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Tabulka 24 Vysledky modelovani investicnich ndkladd na modernizaci tepldrenstvi do roku 2030 v mil. K¢, konzervativni

scéndr, ceny roku 2020.

do 50 MWt 50 - 300 MWt CELKEM [mil K¢]

Naklady na nové KVET zdroje 43 459 13 745 57 204

Naklady na rekonstrukci KVET zdrojl 15521 8025 23 545

Naklady na nové vytopenské zdroje 4711 1527 6238

Naklady na rekonstrukci vytopenskych 2092 872 2965

zdroju

Naklady na rekonstrukce SZTE 6220
96 172

Celkem modelové néaklady

Tabulka 25 Vysledky modelovdni investicnich nakladd na modernizaci tepldrenstvi do roku 2030 v mil. K¢, optimisticky scéndr,

ceny roku 2020
do 50 MWt 50 - 300 MWt CELKEM [mil. K¢]

Naklady na nové KVET zdroje 39689 13 745 53434

Naklady na rekonstrukci KVET zdroj( 11 552 7 608 19 160

Naklady na nové vytopenské zdroje 4711 1527 6238

Naklady na rekonstrukci vytopenskych 2092 872 2 965

zdroju

Naklady na rekonstrukce SZTE 5040
86 837

Celkem modelové naklady

Po zapocteni eskalaci cen stavebnich praci a technologie dle vyse uvedenych predpokladli jsou
kumulované hodnoty nakladi v béznych cenach daného roku k roku 2030 nasledujici:

z

e Konzervativni scénar: 107,2 mld. K¢
e  Optimisticky scénar: 98,3 mld. K¢

RozloZeni nakladl v case (v béinych cenach daného roku) pro oba scénare uvadéji nasledujici

obrazky>>.

55V obou ¢asovych obdobi, tj. do roku 2025 véetné a mezi lety 2026-2030 se uvaZuje linearni rozdéleni investic.
V praxi nelze vyloucit presun ¢asti investic z prvniho obdobi do druhého obdobi.
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Obrdzek 18 RozloZeni ndklad( v cendch bézného roku na modernizaci tepldrenstvi, konzervativni scéndr, mil. K¢
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Obrdzek 19 RozloZeni ndkladi v cendch bézného roku na modernizaci tepldrenstvi, optimisticky scéndr, mil. K¢
12000

10000

800
600
400
200
0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

o

=]

o

=]

W Zdroje do 50 MWt m Zdroje 50-300 MWt m Rozvody

Podrobnéjsi informaci o rozdéleni investi¢nich prostfedk( v béznych cenach daného roku davaji
nasledujici obrazky a tabulky.
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Tabulka 26 Rozdéleni ndkladd na modernizaci tepldrenstvi dle skupin zdroji a etap modernizace, konzervativni scénd¥, bézné

ceny daného roku, mil. K¢

do 2025 2026-2030
Nové KVET 32 060 31653
Rekonstrukce KVET 12 442 13861
Nové vytopenské zdroje 3487 3462
Rekonstrukce vytopenské zdroje 1611 1697
Rozvody 3302 3645
CELKEM 52901 54 318

Obrdzek 20 RozloZeni ndkladd na modernizace tepldrenstvi v letech v cendch béZného roku dle typu zdroji a akce, béZné ceny

daného roku, konzervativni scéndf, mil. K¢
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Tabulka 27 Rozdéleni nakladi na modernizaci tepldrenstvi dle skupin zdroji a etap modernizace, optimisticky scéndr, bézné
ceny daného roku, mil. K¢

do 2025 2026-2030
Nové KVET 29 658 29 885
Rekonstrukce KVET 9781 11658
Nové vytopenské zdroje 3487 3462
Rekonstrukce vytopenské zdroje 1611 1697
Rozvody 2675 2954
CELKEM 47 213 49 656

Obrdzek 21 RozloZeni ndkladd na modernizace tepldarenstviv letech v cendch béZného roku dle typu zdroji a akce, optimisticky
scéndar, bézné ceny daného roku, mil. K¢
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6 Pripadoveé studie a doporuceni

V nasledujici kapitole predstavujeme nejprve dvé pripadové studie: méstskou teplarnu v Pisku a C-
Energy v Plané nad LuZnici. Tyto dvé teplarny byly vybrany vzhledem ke svym dekarbonizacnim
aktivitam a pfistupu k diverzifikaci a dekarbonizaci teplarenstvi obecné. Obé spolecnosti jsou aktivni a
zadroven obé dvé predstavuji dva rGzné typy teplarenskych organizaci (méstska teplarna a teplarna
zasobujici Sirsi portfolio primyslovych zékaznikd). Na zakladé ziskanych poznatkd z téchto dvou
pripadovych studii pak v posledni podkapitole predstavujeme souhrn doporuceni pro dalsi
dekarbonizaci teplarenstvi, véetné vyuZiti stavajicich i budoucich nastrojd podpory.

6.1 Pripadova studie 1 — Pisek — méstska tepldrna

6.1.1 Historie

Tepldrna vznikla v roce 1987, kdy byl uveden do provozu zakladni zdroj na bazi uhli, k némuz byla
pfi¢lenéna starsi kotelna na bazi TTO. Pfed uvedenim uhelného zdroje zapocala teplofikace mésta
postupnym rozSifovdnim parovodni sité v bytové zastavbé. Oba zminéné zdroje byly umistény v
raznych lokalitdch mimo souvislou zastavbu.

Tepldrna je akciovou spolecnosti, kde asi 75 % akcii vlastni mésto, zbytek je v rukou soukromych
akcionara — fyzickych osob.

Instalovany tepelny vykon zakladniho zdroje byl 2 x 26 MWt s dodavkou pary max 2x30 tp/hod. Kotle
jsou hnédouhelné a spaluji za ucelem dodrzeni limitl prachové nizkosirnaté uhli. V poslednich letech
se spoluspaluje asi 10-16 % biomasy, ptfimichdvané zejména v podobé pilin nebo drevni Stépky.
Mnozstvi spoluspalované biomasy je omezeno prichodnosti palivové cesty.

Zalozni zdroj na bazi TTO s vykonem 2x 12 MW, slouZil jako zalozni zdroj pti pfipadnych poruchach
nebo pro kryti Spickovych potreb tepla v mrazivych dnech. Vyuzivan byl v dobé letni odstavky
(Cervenec, srpen), kdy slouzZil pro dodavky teplé vody do domacnosti.

Instalovany elektricky vykon je v provedeni protitlak - 6 MWe + 1,6 MW, Vyroba elektfiny v zakladnim
zdroji je tak plné zavisla na dodavkach tepla.

vvvvvv

130 - 160 °C. Nové rekonstruované horkovody a teplovody maji nyni délku 19 km, teplonosné médium
je o teploté 70 — 120 °C.

Zdsobovanou lokalitou je okresni mésto s asi 30 tis. obyvatel. Zastavba predstavuje historické jadro,
smérem od centra jsou sidliSté se starsi panelovou zastavbou, ale je zde i nova bytova zastavba a
rozptylena zastavba rodinnymi domky. Velké primyslové, energeticky naro¢né provozy v lokalité
nejsou. Primyslova zéna je severné mimo mésto a potfebné teplo zde dodavaji lokalni plynové zdroje.
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Prevaznou vétsinu odbératell teplarny tvori domacnosti (60 %), obchod a sluzby (25 %). Primyslové
odbéry predstavuji jen asi 15 % doddvek. Teplarna zasobuje 8 000 byt( a pies 400 dalSich odbérateld.
Vypoctova venkovni teplota v lokalité je -15 °C. Odbér tepla je tak béhem roku ovlivnén priimérnou
denni teplotou a vykazuje vyraznou sezénnost. Prodej tepla odbératelim se v poslednich 5 letech
pohybuje v rozmezi 350 — 380 tis. GJ. Zména prdmérné rocni teploty o 1 °C se vzhledem ke strukture
odbérateld projevi zménou doddavek tepla si o 10 %. Pribéiné se do soustavy ptipojuji jednotlivi
odbératelé (objekty sluzeb, ale i bytové odbéry).

Vyroba elektfiny je 10 — 12 GWh/r. Vyrobena elektfina slouzi primarné k pokryti vlastni spotieby,
zbytek, asi dvé tretiny, je dodavan do distribucni soustavy. Rocni spotieba paliv ve stavajicim provozu
byla v zavislosti na dodavkach tepla 40-50 tis. tun nizkosirnatého uhli.

6.1.2 Koncepce zdsobovani lokality teplem

Dil¢i navrhy na Upravy zdroju a siti byly zvaZzovany v souvislosti se zpfisnovanim emisnich limitl a s
blizicim se koncem Zivotnosti zakladniho zdroje. DalsSim dlvodem byl rlist cen emisnich povolenek.
Vydaje teplarny na emisni povolenky tak postupné narostly i pfi jejich klesajici potfebé z 2 mil. K¢/r na
¢astku pres 20 mil. K¢/r s perspektivou dalsiho rastu.

Po roce 2000 byly navrhovany varianty odsifeni uhelného zdroje na bazi mokré vapencové vypirky,
prechod na plyn jak u centrdiniho zdroje, tak variantné v podobé mensich plynovych zdroju
rozmisténych v lokalité. Soucasné s tim se pfipravovala rekonstrukce parnich siti na horkovodni
soustavu s cilem zmenSit ztraty tepla. Navrhy byly souhrnné zpracovany do strategické koncepce pro
celou lokalitu. Z&mérem modernizovat zdroj tepla vCetné zalozniho zdroje s cilem sniZit spotiebu
fosilnich paliv a s tim spojenych emisi CO,.

Z této koncepce vyplynula potfeba realizovat nové investice:

- Jako nejvétsi investice vyplynula potfeba rekonstrukce parnich rozvodl na horkovodni s cilem
snizit ztraty tepla a snizit tak vyrobu tepla na zdrojich o neuzitec¢nou ¢ast na kryti ztrat v sitich.
Horkovodni soustava funguje také jako akumulator tepla, coZz umoZiuje snizit v urcité mire
potiebu Spickového vykonu ve zdrojich. Soucasné s rekonstrukci tras probiha rekonstrukce
nékolika desitek vyménikovych stanic

- ZrusSeni zaloZniho zdroje na bazi TTO a jeho nahrazeni plynovym kotlem o instalovaném vykonu
19 MW.

- Zékladni zdroj — zde bylo namisto dfive uvazovaného odsifeni navrzeno rekonstruovat zdroj
zCasti na Cisté spalovani biomasy v samostatném kotli s ponechanim jediného ze dvou
stavajicich uhelnych kotld na kratkodobé doziti.

- Zdroje tepla byly doplnény jednim plynovym kotlem 5 MW, zapojenym v misté, které
umozniuje jeho vyuziti i pti pfipadnych poruchdch a havariich.

- S ohledem na to, Ze zdkladni zdroj byl z€asti zruSen a ostatni zdroje tepla jsou umistény v
raznych ¢astech zasobované lokality, byla teplarna vyjmuta ze systému emisnich povolenek.
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6.1.3 Soucasny stav klimaticko-energetickych investic

Zdroj na TTO byl zrusen v roce 2017 a nahrazen novym plynovym kotlem o vykonu 19 MW. Je to
plnohodnotny zdroj tepla, zapojeny do propojené tepelné soustavy v jiné ¢asti, nez dosavadni zdkladni
zdroj. V bézném provozu zdsobuje nemocnici, dale slouzi pro pokryti potreb tepla lokality v letnim
obdobi.

V roce 2016 zapocala postupnd prestavba parovod( na horkovody. Posledni vétev je uréena k
rekonstrukci v obdobi 2021-2022.

V roce 2019 byl do soustavy zapojen novy plynovy kotel s vykonem 5 MW, ktery je vyuZivan v obdobi
nizkych cen plynu. S ohledem na jeho umisténi slouzi i jako zaloZni zdroj.

Pocatkem roku 2020 byl zrusen jeden uhelny kotel a na jeho misté se stavi novy horkovodni kotel na
biomasu o vykonu 10 MW. Palivem bude Stépka, ziskavana zejména z lokalnich zdrojd, z lesnich
prebytk(, pripadné dalsimi nakupy v zavislosti na cené. Dodavatelem kotle je zahrani¢ni firma.
Dodavatelé paliva jsou firmy, plsobici v lokalité a blizkém okoli, pficemz kritérium dlouhodobé
udrZitelnosti dodavek paliva bylo dilezitym kritériem pfi uzavirani smluv.

Popsané investice po jejich realizaci snizi sou¢asné emise 62 tis.t/rok (primér poslednich 5 let) na
hodnotu 27 tis. t/r. Z celkové ro¢ni Gspory emisi 35 tis. t CO, za rok bude na zdrojich dosazeno 27 tis.
tun. Uspora sniZenim ztrat v sitich, a tedy snizenim neuZite¢né vyroby tepla na zdrojich bude 8 tis. t
CO, rocné.

Ptrehled investi¢nich vydaju

V nasledujicim prehledu jsou uvedeny investi¢ni vydaje na jednotlivé akce spolu se strukturou
financovani. Dotaéni prispévky jsou vidy zdavislé na podminkdch konkrétniho podplrného
mechanismu, pfiCemz zaleZi i na tom, jak se konkrétni podplrny program ,sejde” v ¢ase s obdobim
pfipravy a realizace konkrétniho projektu.

Jednotlivé investice jsou uvedeny kromé celkové ¢astky i podilem rlznych zdrojd financovani — udaj
celkem investi¢ni vydaje a vtom (vlastni prostfedky / Gvér / dotace, pfevazné z OPPIK) v mil. K&. PFijaté
uvéry jsou dlouhodobé, 10leté bankovni Uvéry. Za Cast téchto avérl prevzalo zaruky mésto jako
majoritni vlastnik, nebot ma samozifejmé zidjem na dlouhodobé stabilnich dodavkach tepla.
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Tabulka 28 Prehled investic Tepldrna Pisek

Druh investice Investicni vydaje (mil. K¢) Zdroje finance (mil. Kc)
Vlastni Uvér Dotace
prostiedky

Plynofikace vytopny na TTO 40 2 38 -

Uspory energie v objektechv 6 4,5 - 1,5

arealu teplarny

Zalozni plynovy zdroj 5 MW 8 2 6 -

Pfestavba parovodli na 270 10 170 90

horkovody, nové horkovodni
sité a pripojky?

Rekonstrukce vyménikovych 15 15 - -
stanic, nové pripojky

Novy kotel na biomasu 111 3 50 58
Ostatni investice 2-5/rok 2-5 - -

informacni systémy, méreni,
dopravni prostfedky, ostatni
ldotace z EU v rdmci Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, investice je rozloZzena

do let 2016-2022

6.1.4 Strategie — pfipravované projekty na rok 2022

Vyznamnou investici je pfipravované propojeni tepelné soustavy na bioplynovou stanici, coZ opét snizi
spotiebu klasickych paliv—uhlia zemniho plynu. Teplo, produkované bioplynovou stanici dosud nebylo
vyuzivano. Propojeni se soustavou SZT umozni zasobovat jedno ze sidlist teplem z obnovitelného
zdroje stanice. Soucasti akce bude rekonstrukce pfedavacich stanic na sidlisti s cilem sniZit ztraty v siti.
Pfedpokladana vyse investice je 37 mil. K¢ (2/22/13).

Do budoucna je moZné uvaZovat o instalaci mensi kogeneracéni jednotky v misté, které by bylo
optimalizovano s ohledem na topologii tepelné soustavy. Dalsi mozZnou investici je akumulacni
zasobnik tepla, ktery by umoznil vyrovnavat diagram zatiZeni pfi rychlejsich zménach venkovnich teplot
a soucasné by umoznil rovnomérnéji zatézovat zdroje.

Strategickou investici, ktera ma prioritu nejen v ramci teplarny, ale i mésta, je vystavba ZEVO, kterd by
feSila problém v dobé, kdy bude zakdzano nebo alespon vyrazné omezeno skladkovani
nerecyklovatelného, ale energeticky vyuZitelného odpadu, zejména komunalniho plvodu. Tato
investice by umoznila jednak zcela ukoncit provoz zbyvajiciho uhelného kotle, ale vyrazné by omezila i
spotfebu zemniho plynu, a tedy i emisi CO,. Pfiprava této investice vyZaduje nejen soucinnost v ramci
mésta, ale i s obcemi v blizkém okoli, které by jako plivodci odpadu vyuZivaly tento zdroj. Klicovou
otazkou v procesu pfipravy investice je urceni rocniho mnozstvi odpadu, ktery bude zafizeni vyuzivat.
Predpoklada se vyuZziti odpadu cca 25 — 40 tis.t ro¢né, praveé v zavislosti na dohodé obci v regionu.
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6.1.5 Zavéry a doporuceni pro soustavu SZT v lokalité

Z prehledu investic je vidét znac¢na investi¢ni narocnost na v podstaté kompletni rekonstrukci soustavy
jak ve zdrojich, tak v tepelnych sitich. Investi¢ni vydaje na tyto akce za 7 let intenzivnich investic v letech
2016-2022 dosahnou celkem 500 mil. KE. Asi 30 % castky je financovano z rliznych dotacnich programd,
prevainé OPPIK, vétsi podil na financovani jsou dlouhodobé udvéry, vlastni prostredky se podileji
mensim podilem.

Investi¢ni strategie je zaloZena na zasadni zméné palivové zakladny spocivajici v prechodu plvodné
zcela uhelného zdroje na kombinaci biomasy a zemniho plynu. Jeden z plvodnich uhelnych kotl{ je
ponechan na doziti s horizontem nékolika malo let. Diverzifikace palivové zakladny mj. umozni
reagovat na aktudlni ceny téchto paliv a optimalizovat tak provoz soustavy.

Nutnou modernizaéni investici se ukazala i potfeba rekonstrukce parovodnich rozvodi tepla, které byly
budovany v dosti predimenzované podobé jesté v 80. letech. Pfi tehdejsich silné dotovanych cenach
tepla jako soucasti nakladl na bydleni nebylo ekonomicky zajimavé zejména pro odbératele investovat
do opatieni, snizujicich spotfebu tepla napfiklad v obytnych budovach. Dotace do cen tepla plynuly z
vynosl za prodej elektfiny a pfimo i z rozpo¢tl mést a obci. Postupné zateplovani staveb a dalsi
Uspornd opatieni od pocatku 90. let sniZzovalo odbér tepla (dlouhodobé asi o 1% rocné) a drive
navrzené soustavy se tak ukazaly prfedimenzované jak vykonové ve zdrojich, tak v rozvodech. V
nékterych castech sité by tyto parovodni rozvody mohly byt jesté néjakou dobu provozovany s
ohledem na jejich technicky stav, ale za cenu vyssi poruchovosti a narok( na opravy. Parni rozvody ale
vykazuji zejména pfi nizSim odbéru vysoké ztraty tepla, které je tak neuziteéné vyrobeno ve zdroji.

V souvislosti s dlouhodobych cilem snizovani uhlikové stopy, popf. az k dosazeni klimatické neutrality
je plynofikace uhelnych zdrojd jednou z cest ke sniZzeni emisi CO,. Navic je to cesta ¢asové pfrijateln3,
nebot investici Ize pfipravit a realizovat v kratkém casovém obdobi. Neni to ale zcela zdsadni reseni,
nebot snizeni emisi je jen cca na 40-50%.

Biomasa jako obnovitelny zdroj mdze i v této lokalité nahradit jen ¢ast dodavek. Uplna nahrada
biomasou by vyZadovala takové mnoZstvi biomasy, které neni dlouhodobé dostupné v rozumnych
vzdalenostech za rozumnou cenu. Dalsi obnovitelné zdroje jako napf. teplo z bioplynu maji také jen
omezeny potencial. Dalsi otdzkou jsou velmi pravdépodobné vykyvy v nabidce lesni biomasy, vyvolané
soucasnou prevazné kalamitni téZbou. Dimenzovani zdroje na bazi biomasy tak musi byt navrzeno s
ohledem na trvalejsi, dlouhodobé udrzitelny pfisun biomasy.

Jako dlouhodobé udrzitelné feSeni se jevi nejen v popisované lokalité energetické vyuziti odpadu
(ZEVO), coz je technologie, kterad soucasné prispiva k feSeni odpadového hospodarstvi a k dlouhodobé
udrzitelnému rozvoji. K investicim tohoto druhu ale nemohou pfistupovat teplarenské firmy bez
spoluprace se samospravou v lokalité, at je to kraj, okres, ¢i sdruzeni obci. Znaénym problémem jsou v
téchto pripadech rdzné lokalni zajmy jednotlivych obci v zajmové lokalité.

PoZadavky na rychlost zmén vyvolavaji kumulaci narokl na investi¢ni prostredky.
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Vyse uvedeny priklad teplarny méstského charakteru také ukazuje, Ze finan¢ni naroky nejsou resitelné
bez jednorazové investi¢ni podpory z dotacnich program(i, zamérenych na podporu snizovani emisi
sklenikovych plynd.

6.2 Pripadova studie 2 — C-Energy

6.2.1 Historie

Teplarna byla plvodné energetickym centrem spolecnosti Silon Plana (plasty, vlakna). Vystavba zdroje
probéhla v letech 1958-1961, kdy byly postaveny uhelné kotle 3 x 55 t/hr CKD, 2 x TG 6 MW, 100% uhli,
jejich spotreba byla az 300 tis. t/rok. V roce 1996 probéhlo oddéleni energetického zdroje od Silonu —
prodej Thermo Ecotek Corp., US. V r.1998 byla provedena dil¢i rekonstrukce zdroje — zvySeni vykonu
kotld, instalace TG 46 MW, I&C, elektro. V roce 2001 probéhla akvizice AES Corp., US. a v roce 2011 se
uskutecnil prodej spole¢nosti Carpaterra.

Produkce

Teplo je doddvano v pare o tlaku 2 MPa, 1 MPa, 0,2 MPa — ro¢né 350 000 GJ, dodavka tepla v horké
vodé je ro¢né 250 000 GJ. Hlavni odbératelé tepla jsou prlimyslové podniky Silon, Madeta, Maso Plana
(KU), Kovosvit MAS. Teplo je dodavano pro tcely vytdpéni pro Mésto Sezimovo Usti, nové také do
mésta Plana nad LuZnici a do lokalit na Uzemi mésta Tabor. MnoZstvi tepla dodaného v pafe je z valné
vétsSiny vyuZito pro technologické Ucely, tj. pro primysl, a proto je tento odbér v rdmci roku
rovnomeérnéji rozlozen. Témér vétsina tepla dodaného v horké vodé je uréena pro vytapéni.

Do budoucna je planovano sjednoceni celého tdborského SZT a poté se navysi dodavka tepla na cca
900 000 GJ/rok. Rocni vyroba elektfiny je 30 GWh. Firma provozuje lokalni distribuéni soustavu.

V roce 2011 byly instalovany ctyti velké plynové KGJ, coz umoznilo rozsifeni Cinnosti firmy na
poskytovani podplrnych sluzeb nejen v kategoriich MZ15, ale i v kategoriich MZ5 a SR.

6.2.2 Soucasny stav klimaticko-energetickych investic

V obdobi 2012 — 2015 byl modernizovan uhelny zdroj vyménou tfi granulacnich uhelnych kotl( na 2 x
40t/h rostovy kotel s prvky fluidniho spalovani — 45bar / 486°C. Koncept Ekologizace byl doplnén
odsifenim spalin uhelnych kotll — mokra vapencova vypirka. Rekonstrukce TG zvysila parametry pary,
elektricky vykon po rekonstrukci je 26 MWe.

Novy plynovy zdroj je 4 x KGJ el. vykon 4 x 9,17 MW, — plynové motorgeneratory Rolls Royce se
spalinovymi kotli (HRSG). Dale byl instalovan zalozni plynovy parni kotel 20b / 3000C— pfikon 15 MWt.

Celkova investice cca 1,5 mld. K¢ byla financovana z vlastnich zdroja a bankovnimi avéry (konsorcium
CS, RB, UCB). Dotace cca 300 mil. K& byly ziskany z Fondu Soudrznosti EU — OP Zivotni prostfed;,
Prioritni osa 2 - sniZovani emisi.

V letech 2018-2020 byly realizovany dalSi modernizacni projekty v teplarenském provozu:
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Vystavba teplovodu do Plané nad LuZnici — nahrazeni lokalnich zdroju tepla dodavkou tepla ze
zdroje C-Energy — v provozu od 8/2018 — délka 2,6 km / cca 18 000 GJ

Vystavba horkovodu do sidlisté nad Luznici v Tabofe — délka 5 km/ 80 000 GJ v provozu od
07/2020

Pokracovani HV do dalsi oblasti Tabora — ve vystavbé — zprovoznéni v 12/2020
Spoluspalovani Stépky v uhelnych kotlich K5 a K6 — dosazeno 30 % Stépky objemové (jiz
zahrnuto v IPPC), ovérovani dosazitelného maxima BM pro stdvajici technologii bez
vyznamného zasahu do technologie

Kontejnerova jednotka energetického vyuzZiti nevyuZitelnych plastd EVECONT — zkusebni
provoz

Modernizaéni investice smérovaly i do rozsifeni ¢innosti teplarny s cilem dosdhnout dalsi diverzifikace
a flexibility zdrojové casti soustavy:

Instalace dalSich dvou plynovych motorgenerator( Rolls Royce se spalinovymi kotli — provoz
od 01/2020

o Prvniinstalace motord RR o vykonu 11,5 MW na svété

o Navyseni schopnosti poskytovat Sirsi skalu PpS (SVR),

o Posileni tepelného vykonu — dodavka tepla do SZT Tabor
Vystavba rozvodny 22 kV — rozsiteni LDS

Flexibilita

Vyznamnou investici je instalace bateriového UloZisté o vykonu 4 MW / 2,5 MWh a fotovoltaické
elektrarny 0,520 MWp. V soucasné dobé je to nejvétsi bateriové tlozisté v CR — v provozu od 09/2019.

Vykon 4 MW, kapacita 2,5 MWh — nejvétsi v CR

Rozsiteni vykonového rozsahu teplarny pro poskytovani PpS

UmozZnéni startu ze tmy zdroje C-Energy Plana a nasledny prechod do ostrovniho provozu
Pfechod zdroje C-Energy Plana a lokalni distribuéni soustavy do ostrovniho rezimu
Eliminace plsobeni opétovnych zapnuti a kratkodobych podpéti i prepéti

Porovnani emisi a parametru zdroje ,,stav 2013 vs. 2019“

Nasledujici Tabulka 3 porovnava emise do ovzdusi plivodniho uhelného zdroje pfed modernizaci a
soucasny stav.
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Tabulka 29 Emise do ovzdusi pivodniho uhelného zdroje pred modernizaci a soucasny stav

Porovnani vybranych parametrt zdroje

pred rekonstrukci

po rekonstrukci

Emise SO; limit /skut. [mg/m3] 1700 400/34*

Emise NOy limit /skut. [mg/m3] 650 300/178*

Emise TZL limit /skut. [mg/m3] 100 20/1,2*

Tepelny prikon v uhli ((tépka) [MWt] 195 71,6

Tepelny pfikon v plynu [MW1] - 143,8

v€. zdloZniho kotle K4

Instalovany elektricky vykon [MWe] TG3** TG3+6xPM+BSAE1+FVE**
46,5 26+60+4+0,520

Schopnost zmény el. vykonu 10 78

do 5 minut [MWe]

U&innost kotld [%] 84% 92%

* skuteénost = vysledky z ovéreni v 10/ 2019
**TG: turbogenerator, PM: plynovy motor, BSAE: bateriovy systém akumulace elektrické energie, FVE:
fotovoltaicka elektrarna

6.2.3 Strategie do roku 2030
Obdobi 2021-2025

Na jare 2020 ziskala spolec¢nost C-Energy vétSinovy podil ve spolecnosti Teplarna Tabor a.s., v
nasledujicich mésicich planovana realizace dohody s mensinovymi akcionafi a dojde k pfevodu akcii a
majetku, tak aby se C-Energy stala 100 % akcionarem spolecnosti Tepldrna Tabor a.s., kterd bude mit
v majetku teplarnu v Tabore a primarni rozvody. Nasledné probéhne fuze do spolecnosti C-Energy
Pland s.r.o.

Jednim z dUleZitych aspektli tohoto postupu je zachovani maximalni miry celistvosti SZT v celé taborské
aglomeraci. Propojenim SZT a majetkovym propojenim zdroju lze optimalizovat zplsob nasazovani
zdrojG. V soucasnosti je rozhodnuto provoz v Tabore utlumit a do SZT je vyrabéno teplo zejména na
ekologictéjsim zdroji v Plané nad LuzZnici.

SZT v Tabore je ve velkém rozsahu tvoren siti parovodll. Nejpozdéji v roce 2025 je planovana kompletni
konverze parovodnich rozvodd do horkovodd. Kromé sniZeni tepelnych ztrat, nebo chcete-li navyseni
energetickych Uspor, pfinese tento projekt dalsi vyhody. Jednou z velkych vyhod je, Ze pro vyrobu
horké vody existuje vice mozZnosti a vice Ucinnéjsich technologickych procest vyroby, nez pro produkci
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pary. Na zdroji v Plané nad LuZnici je jiz instalovdna fada téchto technologii (napft. flotila plynovych
motor( s celkovym vykonem 60 MWe, kde dochazi k vyrobé HV na plasti) a tak dojde k navyseni
ucinnosti a vyuZitelnosti zdroje.

Vize 2025-2030

Vizi roku 2025 je, Ze zdroj C-Energy Pland nema v roce 2025 ve svém palivovém mixu uhli a portfolio
zdrojl provozované v rezimu KVET sméfuje k uhlikové neutralité. V Unoru 2021 C-Energy Plana pfijalo
strategii Plana 2025, je pfi udrZeni konkurenceschopnosti a cenové dostupnosti tepla zcela opustit
spalovani uhli a sniZit do roku 2025 emise CO2 ze soucasnych 120 tisic na 11 tisic tun za rok.

Tento cil bude naplnén nahradou stavajici uhelné technologie na biomasu (kotle na drevni stépku). Jiz
nyni je ve zkuSebnim provozu tzv. EVECONT, technologie na vyrobu pary 2 bary vyuzivajici energii z
materidlové dale nerecyklovatelnych, nevyuZitelnych plastl. Ddle je zpracovany koncept a
dokumentace technologie energetického vyuZiti odpadu (ZEVO) o ro¢ni kapacité vyuziti cca 40 tis.t/rok
smésného komunalniho odpadu SKO. Velikost ZEVO odpovidda mnoZstvi SKO produkovaného v
tdborském regionu se zohlednénim jeho potencidlniho Ubytku. Koncepcné je projekt zaloZen na vyuZiti
SKO predevsim z blizkého okoli zdroje, aby k vyrobé energii byl vyuZit odpad ze zajmové oblasti a
zaroven veskera vyrobend energie byla v misté také vyuZita, a tim byl naplnén princip cirkularni
ekonomiky. Mnoistvi tepelné energie z takto stfedné velkého ZEVA odpovida spotiebé tepla v
taborském SZT (dalsi divod proc zachovat celistvost SZT a dale ji rozSifovat). Pfi stanovovani velikosti
ZEVO byla vyhodnocena celoro¢ni spotieby tepla v SZT takZe i v letnich mésicich bude ze ZEVO
vyrabéno mnoistvi tepla, které bude ze 100 % vyuZito v reZimu KVET a nebude dochazet k vynucené
vyrobé kondenzacni elektfiny jen z divodu zachovani provozu ZEVO) a tim bude zajisténa maximalizace
vyuZziti primarni energie v SKO a také zajiStény podminky pro dosaZzeni nejlepsi ekonomické navratnosti
projektu. Zdroje v Plané jako celek jsou tedy celoroéné schopny zajistovat dodavky tepla v rezimu KVET
pro cely SZT taborské aglomerace. V Tabore bude vybudovan nizkoemisni nebo plynovy zdroj slouZzici
jako zéloZni nebo s$pickovy.

Daéle zdroj v Plané disponuje vysokou mirou flexibility pro poskytovani podptrnych sluzeb elektrizaéni
soustavé (sluzby vykonové rovnovahy SVR) a tento pfistup bude zachovan. Osvédcila se pfitom
technologie bateriovy systém akumulace elektfiny BSAE. Tato skytd celou fadu funkcionalit a otevira
celé portfolio dalSich provoznich moznosti stavajicich tocivych zdroju. Vizi je kapacitu BSAE v budoucnu
jesté zvysit pro dalsi vylepseni flexibility zdroje.

6.2.4 Zavéry a doporuceni pro podobnou soustavu SZT

Flexibilita je pro teplarny prostfedek pro udrZeni celistvosti systémU SZT. Banky prestavaji financovat
investice na uhelnych zdrojich, teplarny se musi zaméfit pfi planovani investice na jiné
,Cisté” technologie a poskytovani dalSich energetickych sluzeb. Klicova je diverzifikace na strané
palivové zakladny, kterd umoZniuje optimalizovat provoz, sniZzovat naklady. Diverzifikace umoziuje
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zejména snizit citlivost soustavy SZT na vnéjsi vlivy jako je vyvoj cen paliv a dalSich vstupl véetné
emisnich povolenek, zmény regulatorniho prostredi.

V souvislosti s dlouhodobym cilem snizovani uhlikové stopy, popt. az k dosazeni klimatické neutrality,
je plynofikace uhelnych zdroji jednou z cest ke sniZzeni emisi CO,. Navic je to cesta Casové prijateln3,
nebot investici lze pfipravit a realizovat v relativné kratkém ¢asovém obdobi. Neni to ale zcela zdsadni
feseni, nebot snizeni emisi CO; je jen cca na 40-50 %, neni to tedy cesta k dosazeni uhlikové neutrality
v dodavkach tepla. Plynofikace mlze byt zaroven pro teplarny prostiedek jak dosahnout vétsi flexibility
a schopnosti poskytovat SVR, a tim snizit naklady na pofizeni povolenek pfi provozu plynového zdroje.

Biomasa jako obnovitelny zdroj podle naseho nazoru muze zcela nahradit fosilni paliva jen u zdrojd
mensiho vykonu. Zdroje ve vétSich méstskych lokalitach by vyZadovaly takové mnoZstvi biomasy, které
neni dostupné v prijatelném okoli zdroje a pokud velky zdroj vyuZiva pouze biomasu, tak se zvysuje
netimeérné produkce emisi pfi dopravé biomasy a tim je prakticky negovan environmentalni efekt. Ani
v analyzované lokalité neni mozné pokryt veskeré potreby tepla vyhradné spalovdnim biomasy. Dalsi
otazkou jsou velmi pravdépodobné vykyvy v nabidce lesni biomasy, vyvolané soucasnou prevaziné
kalamitni téZbou. Dimenzovani zdroje na bazi biomasy tak musi byt navrZeno s ohledem na trvalejsi,
dlouhodobé udrzitelny pfisun biomasy. Dalsi obnovitelné zdroje jako napft. teplo z bioplynu maji také
jen omezeny potencial.

Jako dlouhodobé udrzitelné feSeni se jevi nejen v popisovanych lokalitach energetické vyuZiti odpadu
(ZEVO), coi je technologie, ktera soucasné prispiva k feSeni odpadového hospodarstvi a k dlouhodobé
udrZitelnému rozvoji. K investicim tohoto druhu ale nemohou pristupovat teplarenské firmy bez
spoluprace se samospravou v lokalité, at je to kraj, okres, ¢i sdruzeni obci. Znaénym problémem jsou v
téchto pripadech rtizné lokalni zajmy jednotlivych obci v zajmové lokalité a bez dosazeni shody nejen
v oblasti odpadového hospodarstvi v regionu je feSeni nerealizovatelné. V nékterych pfipadech je
mozné i vyuziti odpadniho tepla v zavislosti na jeho dostupnosti.

Moderni technologie (BSAE, PM) vyznamnym zpUsobem rozsifuji flexibilitu zdroje. C-Energy dokazala,
Ze BSAE ma vyznamny ptinos pro zdroj, nasazenim modernich technologii ukazuje moznou cestu, jak
rozvijet Cinnosti v SZT. Zafizeni se schopnosti Sirokého rozsahu regulace elektrického vykonu v kratkém
Case a presnost fizeni vykonu vyznamné pfrispivd ke spolehlivosti vyroby a dodavky elektfiny a tepla.

Dalsi cestou k flexibilité soustavy je poskytovani energetickych sluzeb pro zakazniky.

Pti rekonstrukcich zdroju je nutné peclivé zvaZovat jejich instalovany vykon s ohledem na vyvoj potieb
tepla v lokalité a jejich prlbéh. Ke sniZeni narokd na maximalni vykon zdrojd a tim i ke sniZeni
potfebnych investic mizZe prispét akumulace tepla jak u zdroje, tak vyuZiti akumulacni schopnosti
horkovodnich a teplovodnich rozvodi spolu s energetickym managementem u zakaznikd.

V neposledni fadé jsou vyznamnou investi¢ni aktivitou rekonstrukce rozvodi, zejména dosud
existujicich parnich rozvodl. Pfechod na rozvody s niZsi teplotou média vyznamné snizi ztraty tepla.
Potfebu pary pro nékteré technologie je mozné nékdy nahradit parnimi vyvijeci pfimo u odbératell
namisto neekonomické dopravy pdry do vzdalenéjsich mist soustavy.
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6.3 Doporuceni na investi¢ni plan a opatreni v teplarenstvi

Na zakladé podrobnych analyz a konkrétnich poznatk( z teplarny Pisek a teplarny C-Energy v Plané nad
LuZznici doporucime v zavérecnych kapitolach nejen dalSi opatfeni pro teplarenstvi, ale i vyuziti
vhodnych a dostupnych nastroji finanéni podpory nezbytnych k dalsi dekarbonizaci tohoto dulezZitého
energetického odvétvi.

6.3.1 Doporuceni pro rozvoj

Predpokladané investi¢ni plany teplaren v Pisku a Plané nad LuZnici naznacuji smérovani ¢eského
teplarenstvi, které se v dohledné dobé bude muset mimo jiné vyrovnat s vyraznym dtlumem vyuzivani
uhli. Zcela zasadni zména palivové zaklady u vétsiny teplaren prirozené vyvolava otdzku, jakym palivem
uhli nahradit. V pfipadé dostupnosti biomasy v pfijatelnych svozovych vzddlenostech od teplarny
doporucujeme nahradit ¢ast dodavek uhli pravé biomasou, nicméné Uplna ndhrada neni's ohledem na
omezeny potencidl biomasy prakticky proveditelnd. Za dostupnéjsi palivo misto biomasy obecné
povazujeme pro vétsinu teplaren zemni plyn. Jak jsme uvedli v kapitole Error! Reference source not
found. zéastupci Teplarenské sdruzeni podepsali se zastupci Ceského plyndrenského svazu
Memorandum o spolupraci na budouci dekarbonizaci teplarenstvi. Plynofikace uhelnych zdroju je sice
z pohledu principli taxonomie v kratkodobém horizontu pfijatelnd, ale souvislosti s cilem dosazeni
klimatické neutrality je plynofikace uhelnych zdroji pouze tzv. transitivni strategii. Obecné proto
doporucujeme vyuZit co nejsirsi diverzifikaci palivové zakladny. Jak jsme demonstrovali na pfikladu
teplarny Pisek, v omezené mife je mozné uvazovat i o vyuziti tepla napf. z blizké bioplynové stanice.
Nicméné za obecné pfijatelné;jsi alternativni palivo povaZujeme spiSe energetické vyuZiti odpadd, coz
je i priklad investi¢nich pland napf. v teplarné v Plané nad Luznici, ktera tak bude energetickym
vyuZzitim smésného komunalniho odpadu napomahat i principtm cirkularni ekonomiky.

Diverzifikace palivové zakladny tepldren vsak neni nasim jedinym doporucenim pro zachovani soustav
SZT. Za nadale nezbytnou investi¢ni aktivitou rady teplaren povazujeme rekonstrukci rozvodu tepla,
resp. prechod z parovodnich rozvodl na teplovodni nebo horkovodni. Pfipadova studie z teplarny
v Pisku demonstrovala soucasny stav vétsSiny teplaren, kdy se vlivem Uspornych opatfeni v podobé
napf. zateplovani budov postupné snizuje odbér tepelné energie v fadé lokalitach. Dfive navriené
soustavy se tak ukazuji jako pfedimenzované, a to i v rozvodech. Stale jeSté rozsifené parni rozvody
v fadé teplaren vykazuji zejména pfi nizsSim odbéru vysoké ztraty tepla. Z téchto divodl doporucujeme
vénovat v investicnich planech pozornost mimo jiné i rekonstrukci rozvod( tepla.

Strategicky ramec budoucich investic v oblasti teplarenstvi v Ceské republice by mél prirozené
zohlednovat a vyuzivat i dostupné nastroje podporujici proces dekarbonizace Evropské unie. Jednémi
z téchto nastrojl, které maze Ceskad republika vyuZit, jsou i tzv. Modernizaéni fond, Narodni pldn
obnovy a v omezené mire Fond pro spravedlivou transformaci.
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6.3.2 Financovani rozvoje

Modernizacni fond

Soucasti nastroji Zelené dohody zajistujici prechod Evropské unie na udrZitelnéjsi hospodafstvi je
i Modernizacni fond, ktery je podle aktualizované smérnice 2003/87/ES, o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna (EU ETS), uréen pro deset statl EU>®, véetné
Ceské republiky. Celkova ¢astka v tomto fondu, ktera je dostupna pro Ceskou republiku, je pfiblizné
154 miliard korun, coz predstavuje 15,6 % celkovych prostfedkd Modernizacniho fondu urcenych pro
dané staty. Rozdéleni prostfedk(l vychazi z pFilohy smérnice o EU ETS a Ceska republika je po Polsku
druhym nejvétsim prijemcem prostiredkd z Moderniza¢niho fondu EU. Podpora by méla obecné
smérovat do nastrojll smérujicich rychlejsimu prechodu téchto statd na nizkouhlikové hospodarstvi do
roku 2030. Zjednodusené Ize shrnout, Ze fond je zaméren na:

- snizeni emisi sklenikovych plyn(,
- zvysSeni energetické efektivity a
- navyseni podilu obnovitelnych zdrojli energie v celkovém mixu energetickych zdroja

Vsechna vySe uvedena opatieni se bezesporu tykaji i oblasti teplarenstvi. Jak jsme uvedli v kapitole 3.1,
v Ceské republice je v fadé vétsich mést vyuzivan systém centralniho zasobovanim teplem, ktery je i
s ohledem na obecné klimaticko-energetické cile tfeba postupné transformovat za ucelem vyssiho
vyuZzivani nizkouhlikovych zdrojl energie, v€etné energie z druhotnych zdroji a odpadniho tepla. Jak
samotné snizeni emisi sklenikovych plyn(, tak i zvyseny podil obnovitelnych zdroji se mimo jiné tyka
i dvou tepldren zahrnutych v ndami vybranych pfipadovych studiich. Obecné s podporou téchto druh
investic pro oblast tepldrenstvi je pocitano i v Modernizacnim fondu, a to konkrétné v programu Heat.
Celkovéd predpokladana alokace prostfedkll do modernizace soustav zasobovani tepelnou energii
z Moderniza¢niho fondu je 40 miliard K¢, tj. cca 26 % prostiedkl z vySe uvedenych 154 miliard K¢
celého fondu.

Narodni plan obnovy

Cilem Narodniho planu obnovy je podpora oZiveni a odolnosti tuzemské ekonomiky po zasazeni
pandemii Covid-19. Finance z fondu maji zmirnit dopady krize, podpofit provddéni reforem a verejnych
investic a tim prispét k obnové ristu hospodarstvi a tvorbé pracovnich mist. Narodni plan obnovy
pfimo souvisi s finan¢ni podporou EU, tzv. Nastroje na podporu oZiveni a odolnosti (Recovery nad
Resilience Facility®8), v rdmci kterého je pro véechny ¢lenské zemé vyélenéno cca 670 miliard EUR. CR
bude mit v Narodnim planu obnovy narok odhadem na 182 mld. K¢. Financni prostfedky budou
dostupné do roku 2026, do kterého musi byt veskeré investice a reformy zrealizovany. Prostredky by
mély smérovat do Sirokého spektra opatfeni v souladu s digitalni a zelenou tranzici ekonomiky. Jednou
z hlavnich oblasti ¢erpani prostfedkl maji byt projekty v oblasti klimatu (az 37 % celkovych vydaja).
Obecné by tato opatteni méla smérovat do udrZitelné dopravni infrastruktury, Cisté mobility, snizovani

56 Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litvu, Loty§sko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko
57 Zdroj: Obecny programovy dokument pro implementaci Modernizaéniho fondu ve verzi k 25.1.2021
58 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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spotfeby energie a transformace primyslu, renovace budov, ochrany pfirody, podpory cirkularni
ekonomiky. Soucasti opatieni by méla byt i transformace prdmyslu a pfechod na Cistsi zdroje energie.
Konkrétné v téchto opatrenich predpokladda MPO vyufZiti financni prostfedk( na: vystavbu novych
fotovoltaickych zdrojl, modernizaci lokomotiv a v neposledni fadé i na modernizaci distribuce tepla
v ramci soustav zasobovani teplem. Podle dostupnych informaci z jednani Rady vlady pro udrzitelny
rozvoj ze dne 20.1. 2021 se pro transformaci pramyslu a prechodu na CistSi zdroje energie
predpokladaji finanéni prostfedky v fadu jednotek miliard K¢ s pfedpokladem dalsiho kraceni, nebot
soucet pozadavku jednotlivych resortl (k lednu 2021) prevysoval maximalni mozZnou alokaci o cca 100
miliard K¢. Podle dostupnych informaci se pfedpoklada u SZT pouze podpora do modernizace rozvodi
tepla resp. zamény parnich rozvod(l za Ucinnéjsi rozvody teplovodni. Konkrétni financni prostredky
uréené pro SZT nebyly k datu zpracovani této studie (Unor 2021) znamy. Findlni verze Narodniho planu
obnovy bude v navaznosti na vyjednavani s Evropskou komisi zpracovdna do dubna 2021. Z hlediska
Ucelu této studie je nutné zdlraznit, Ze jakkoliv se predpokladand celkova alokace financénich
prostfedk( z Narodniho planu obnovy ve vysSi cca 182 miliard zdd vysoka, nepredpokladame
vyznamnéjsi alokaci financ¢nich prostredkd konkrétné do oblasti teplarenstvi. V optimistickém scénafi
odhadujeme pro teplarny maximalné cca 2 mld. K¢ uréenych vyhradné do obnovy a rekonstrukce
rozvoda.

Fond pro spravedlivou transformaci

Smyslem Fondu pro spravedlivou transformaci je predevsim zmirfiovani dopadU procesu transformace
k uhlikové neutralni ekonomice v regionech, ve kterych ma dopad nejvyznamné;jsi disledky. Fond
proto podporuje predevsim komplexni projekty na obnovu Uzemi a regiondlné specifické projekty v
ramci podnikatelského prostredi, védy a vyzkumu nebo aktivni politiky zaméstnanosti. Financni
prostiedky z fondu pro spravedlivou transformaci bude moZné vyuzit ve tfech ze ¢trndcti krajé v Ceské
republice, a to konkrétné v Karlovarském, Usteckém a Severomoravském kraji. Alokace dostupnych
prostiredk( se teprve pfipravuje. Nicméné podle nasich informaci nebude mozné finanéni prostiedky
z fondu pro spravedlivou transformaci pfimo vyuZit pro zménu paliva v soucasnych teplarnach.

Provozni podpora kombinované vyroby elektfiny a tepla

Provozni podpora elektfiny a tepla slouzi k podpote vyroby elektfiny v ramci vysokoucinné KVET, ktera
dosahuje vyznamné Uspory primarni energie oproti samostatné vyrobé elektfiny a tepla v souladu
s pozadavky EU legislativy®®. Stavajici schéma podpory KVET konéi a mélo by byt nahrazeno novym
schématem. Na zakladé vycislenych investi¢nich potieb pro zdroje v EU ETS a s uvazovanim pokryti
potifeb i u zbyvajicich teplarenskych zdroji se jevi jako vhodné podpotit KVET v rdmci
modernizovanych/novych zdrojd v obdobi do roku 2030 v objemu odpovidajicim nejméné 20 mld. K¢

59 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Géinnosti
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tak, aby byla snizena predpokladana investicni mezera mezi stavajicimi klimaticko-energetickymi
investicemi a investi¢ni potfebou®°,

Podle zéstupcti TS CR by vy$e popsana opatfeni méla v souétu cilit na pokryti alespori 60 %
v soucasnosti predpokladanych nékladl na transformaci sektoru teplarenstvi do roku 2030, aby byla
zohlednéna odpovidajici rizikovost navyseni predpoklddanych investic a umoznéna modernizace
teplarenstvi bez zasadnich dopadu do vyse ceny tepla pro koneéné zakazniky.

60 Jde o konzervativni (minimalisticky) odhad. Vzhledem k odhadnutym nakladim v obou scénéfich transformace
(aivzhledem k mozné vysi emisnich povolenek a ceny ZP a biomasy) Ize uvazovat o vyssi hodnoté az cca 35 mld.
K¢. Nicméné zde bude hrat zasadni roli rozhodnuti o konstrukci novych podpor.
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7 Zavery

Teplarenstvi CR stoji v soucasnosti pfed zasadni zménou jak své palivové zékladny, tak i zptsobd
dal3iho fungovéni. Teplarenstvi CR fesi v souc¢asné dobé odklon od pouzivani tuzemského uhli, které
stdle ma zasadni podil na vyrobé dodavkového tepla. PfedloZena studie analyzuje strukturalni zmény
v teplarenstvi jako jednoho z energetickych sektorti CR, mapuje soucasny stav a vysi potfebnych
investi¢nich prostfedk(i pro transformaci teplarenstvi v kontextu plnéni klimatickych cild CR a
doporuceni pro diversifikaci a smérovani sektoru teplarenstvi pro dalsi roky.

Hlavni zavéry této studie jsou nasledujici:

Definice pojmu, resp. sektoru tepldrenstvi neni zcela ustalend. Pro potreby této studie jsme do
analyzy zahrnuli véechny licencované subjekty, tedy subjekty, které podnikaji na zakladé licence ERU.

Transformacéni/modernizaéni investice v teplarenstvi budou muset byt v souladu s taxonomii EU,
tedy musi byt kvalifikované jako udrzitelné, respektive alespon , pfechodné”. Konkrétni podoba a
kritéria udrzitelnosti pro jednotlivé sektoru jsou v dobé psani této zpravy stale v ptiprave, a tedy vnaseji
jisty prvek nejistoty do investi¢niho rozhodovani teplarenskych spolecnosti. Jisté je, Ze fosilni paliva, a
to vcetné zemniho plynu, nesplfuji cilova kritéria udrZitelnosti. Nejistota ohledné vykladu vsak do
urcité miry panuje okolo zemniho plynu, u néjz se predpoklada jeho budouci ,ozelenéni”. Toto
»ozelenéni“ vSak neni v souc¢asné dobé zcela jasné technologicky, ekonomicky a politicky ukotveno®?.
Transformaci tepldrenskych zdroji z tuzemského uhli na spalovani zemniho plynu tak Ize v tomto
kontextu povaZzovat pouze za pfechodnou investici, kterd bude muset byt v dalSich dekddach doplnéna
bud’, 0zelenénim plynu“ nebo nahrazena jinymi technologiemi.

Klimatické cile v oblasti teplarenstvi nejsou jasné definovany. Jednim z hlavnim ukotvujicich zavazka
ma byt doporuéeni tzv. Uhelné komise tykajici se Gtlumu tézby a spalovani uhli v CR. A¢koli Komise
v prosinci 2020 doporucila termin 2038, tento termin nebyl prozatim Vladou CR, jako hlavnim
schvalovacim orgdnem, potvrzen. Redlny termin ukonceni vyuzivani uhli v sektoru teplarenstvi se
ocekava drive, a to vzhledem k dal$im okolnostem (klimatické cile EU, financovatelnost projekt(, Ci
vyvoj emisniho obchodovani a zejména ceny emisni povolenky). Vyvoj ceny povolenky bude tedy také
jednim z klicovych faktorl v navaznosti na zménu legislativy ohledné EU ETS. Po roce 2020 lze
predpokladat dalsi pokles mnozstvi bezplatné pridélovanych povolenek na vyrobu tepla, v dobé psani
zpravy nicméné neni presné stanovena jeho trajektorie.

Investice do sniZovani emisi sklenikovych plyni v letech 2014 — 2019 dosahly 33,1 miliard K¢, tedy
v priiméru 6,6 miliard K¢ rocné. Dvé tretiny téchto investic vSak nejsou v souladu se v soucasnosti
pfipravovanou evropskou klasifikaci udrzitelnych investic. V dobé realizace téchto investic samoziejmé
klasifikace udrzitelnych investic neexistovala a tyto investice byly plné v souladu s océekdvanimi
v sektoru a podminkami danych verejnych programd, ze kterych byly tyto investice ve vétsiné pripadu
spolufinancovany. Do budoucnosti tak bude nutné fesit otdzku odepisovani téchto investic (pred

61 Je duleZité také poznamenat, Ze naptiklad Evropskd investi¢ni banka jako jedna z dlleZitych financnich
organizaci EU, jiZ ohlasila, Ze zemni plyn nepovaZuje za udrzitelny a nebude jej v ramci svych program financovat.
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ukonéenim jejich pivodné planované doby Zivotnosti). V letech 2017 — 2019 jiZz prevaZuji investice
v souladu s taxonomii, respektive pfechodné investice.

Podplirné programy jsou pro investice v teplarenstvi klicové. V zdsadé veskeré klimaticko-
energetické investi¢ni akce jsou dusledkem existence néjakého financniho nastroje, respektive
politického opatieni. Zejména se jednd o EU ETS (a jeho soucédst Narodni investicni plan) a dale pak
specifickd grantové schémata v ramci operacnich program@ (OPZP, OPPIK, dfive OPPI). Do budoucna
bude klicovy zejména pfipravovany Modernizacni fond. Ve sledovaném obdobi sméfovalo 40 %
investic do oblasti sniZzeni ztrat v rozvodech tepelné energie, dalSich 40 % byly nové instalace KVET a
20 % zména paliva na zemni plyn. Z pohledu taxonomie jsou druhé dva typy investic povazované za
prechodné.

Do roku 2030 bude nutné v sektoru teplarenstvi investovat cca 98 — 107 miliard K¢ v béZznych cendch
(zdroje nad 20 MW1t). Model predpoklada rekonstrukci, respektive vystavbu novych zdrojd u zhruba
85 % zdrojl (spalujicich dosud uhli) a cca 200 km rozvodl do roku 2030. VétSinu téchto investic
predstavuji zdroje do 50 MWt (cca 2/3 investi¢ni potfeby). Pro modernizaci teplaren — zdroju tepla se
predpokladaji zejména technologie na zemni plyn, biomasu. Soucasné se predpoklada energetické
vyuZiti odpadud (ZEVO) a alternativnich paliv (TAP). Zhruba dvé tfetiny soucasné vyroby dodavkového
tepla uhli se predpoklada zajistit rekonstrukcemi ¢i novymi zdroji na zemni plyn, zhruba pétina uhli
bude nahrazena biomasou, cca 13% vyroby dodavkového tepla z uhli bude nahrazeno novymi zdroji na
bazi ZEVO a TAP.

Celkova modernizace tepldrenstvi bude muset fesit vzhledem k rozsahu modernizacnich akci nejen
zajisténi financovani kombinaci prostfedk(l provozovatelll a vefejnych prostiedkl (tak, aby
nedochazelo k nelinosnému prenaseni téchto nakladl do cen tepla, coz by mohlo zasadnim zplsobem
ohrozit ekonomickou Zivotaschopnost soustav SZT), ale i koordinaci projekcnich, povolovacich,
stavebnich a konstruk¢nich aktivit. V podstaté dochazi k zasadnimu navyseni investi¢nich aktivit v této
oblasti oproti pfedchozim letim a muzZe hrozit redlné riziko nedostatku dodavatelskych kapacit na
strané specializovanych firem zajistujicich tento typ rekonstrukénich a modernizaénich praci.

Vybrané pripadové studie ukazuji na nékolik hlavnich vyzev a moznosti smért feseni transformace
teplarenstvi:

Flexibilita je pro teplarny prostfedek pro udrZeni celistvosti systému SZT. Klicovou v tomto ohledu je
diverzifikace na strané palivové zakladny, kterd umoznuje optimalizovat provoz a snizovat néaklady.
Diverzifikace umoznuje zejména snizit citlivost soustavy SZT na vnéjsi vlivy jako je vyvoj cen paliv a
dalsich vstupl véetné emisnich povolenek, zmény regulatorniho prostredi.

V souvislosti s cilem dosaZeni klimatické neutrality je plynofikace uhelnych zdrojti ¢asové pfijatelnou,
avsak transitivni strategii, kterd vSak vede ke sniZzeni emisi jen cca na 40-50%

Biomasa jako obnovitelny zdroj mize nahradit jen ¢ast dodavek. Uplnd ndhrada biomasou by
vyzadovala takové mnozstvi biomasy, které neni dlouhodobé dostupné v rozumnych vzddlenostech za
rozumnou cenu. Dalsi obnovitelné zdroje jako napt. teplo z bioplynu maji také jen omezeny (a zpravidla
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pouze mistné omezeny) potencidl. Dimenzovdni zdroje na bazi biomasy tak musi byt navrzeno s
ohledem na trvalejsi, dlouhodobé udrzZitelny prisun biomasy.

Jako dlouhodobé udrzitelné reSeni se jevi energetické vyuziti odpadu (ZEVO). K investicim tohoto
druhu ale nemohou pfistupovat teplarenské firmy bez spolupriace se samospravou v lokalité.
Prekdzkou mohou byt lokalni zajmy jednotlivych obci v zajmové lokalité. V nékterych ptipadech je
mozné i vyuziti odpadniho tepla v zavislosti na jeho dostupnosti.

Pozadavky na rychlost zmén vyvolavaji kumulaci narokl na investi¢ni prostfedky. Finanéni naroky
nejsou fesitelné bez jednorazové investi¢ni podpory z dotacnich program(, zamérenych na podporu
Zadoucich klimatickych zmén.

vvvvv

technologie maji vyznamny pfinos pro zdroj, nasazenim modernich technologii ukazuje moznou cestu,
jak rozvijet ¢innosti v SZT. Zatizeni se schopnosti Sirokého rozsahu regulace elektrického vykonu v
kratkém Case a presnost fizeni vykonu vyznamné pftispiva ke spolehlivosti vyroby a dodavky elektfiny
a tepla. DalSi cestou k flexibilité soustavy je poskytovani energetickych sluzeb pro zdkazniky.

Pti rekonstrukcich zdrojl je nutné peclivé zvaZovat jejich instalovany vykon s ohledem na vyvoj potieb
tepla v lokalité a jejich prlibéh. Ke sniZeni narokd na maximalni vykon zdrojd a tim i ke sniZeni
potiebnych investic miZe prispét akumulace tepla jak u zdroje, tak vyuZiti akumulacni schopnosti
horkovodnich a teplovodnich rozvodi spolu s energetickym managementem u zakaznik(.

V neposledni fadé jsou vyznamnou investi¢ni aktivitou rekonstrukce rozvodii u vybranych soustav,
zejména dosud existujicich parnich rozvodl. Pfechod na rozvody s nizsi teplotou média vyznamné
ztraty tepla.

Hlavnim ptipravovanym nastrojem podpory transformace teplarenstvi je Modernizacni fond.
Pfedpokladd se, Ze na podporu teplarenstvi bude vyhrazeno cca 40 miliard K& DalSim zdrojem
financovani by mél byt Facilita na podporu oZiveni a odolnosti na podporu modernizace distribuce
tepla a v neposledni fadé schéma provozni podpory kombinované vyroby elekttiny a tepla v objemu
minimalné 20 mld. K¢ (pfi pouZiti méné konzervativnich prfedpokladll az cca 35 mid. K¢), aby byla
maximalné sniZzena predpokladand investicni mezera mezi stdvajicimi klimaticko-energetickymi
investicemi a investi¢ni potfebou. Zejména vzhledem k jiZz probéhlym investicim bude daleZita uroven

konecné zadkazniky.

Za horizont 2030 lze ocekavat dalsi zmény a postup transformace tepldrenstvi, naptiklad smérem
k velkym tepelnym Cerpadliim (eventudlné i geotermalni a solarni energii) ¢i vétSimu vyuZziti akumulace
tepla v systémech vytapéni, které je prozatim vyuzivano z hlediska podpUrnych sluzeb.
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