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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Aarhuska tmluva Umluva o ptistupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovani
apristupu K pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi,
¢. 124/2004 Sb. m. s.

CUZK Cesky ttad zeméméticky a katastralni

dotcené organy spravni organy ajiné organy vefejné moci ptislusné Kk vydani
zdvazného stanoviska nebo vyjadieni, které je podkladem
rozhodnuti spravniho orgénu, ajiné orgny, kterym postaveni
dotceného organu piiznava zakon (§ 136 odst. 1 spravniho tadu)

DPS dokumentace pro povoleni stavby

DUR dokumentace pro Uzemni rozhodnuti

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

InfZ zakon ¢. 106/1999 Sb., 0svobodném piistupu k informacim,

ve znéni pozd¢jsich predpist

kompetencni zakon zédkon €. 2/1969 Sb., 0zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist

krajsky stavebni ufad stitni stavebni Ufad podle navrhované nové pravni upravy ziizeny
na urovni kraje vcetné¢ jeho detaSovaného pracovisté ziizeného
na Urovni obce s rozsifenou plisobnosti

krajské zrizeni zakon ¢. 129/2000 Sb., okrajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpist

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NejvysSi stavebni ufad Nejvyssi stavebni a uzemné planovaci Grad

obecni zi'izeni zakon ¢. 128/2000 Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

OSR zékon ¢. 99/1963 Sb., obfansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich
predpist
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0oz zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdégjsich
piedpist

s. . s. zakon €. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpist

S.S. p. zékon ¢. 162/2015 Z. z., spravny sudny poriadok, ve znéni
pozd¢jsich predpist

SEA posuzovani vlivii koncepce na zivotni prostredi

smérnice EIA smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne

13. prosince 2011 oposuzovani vlivi nékterych vefejnych
a soukromych zaméri na Zivotni prostredi

smérnice SEA smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne
27. Cervna 2001 0 posuzovani vlivii né¢kterych plant a programi
na Zivotni prostiedi

spravni rad zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist
stanovisko EIA stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zaméru na zivotni prostiedi
stavebni pravo Uzemni planovani, tprava vyvlastnéni a slozkové piedpisy chranici

dil¢i vetejné zajmy aplikované pii vystavbé

stavebni zakon zakon ¢. 183/2006 Sb., oUzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

Umluva Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, &. 209/1992
Sb.
UPD tizemné planovaci dokumentace

zakon ¢&. 50/1976 Sb. zakon ¢. 50/1976 Sb., ouzemnim planovani astavebnim tadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

%

zakon EIA zékon ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
a0zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon 0 posuzovani
vlivli na Zivotni prosttedi), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon 0 hlavnim zakon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
mésté Praze predpist
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zakon ointegrovane zakon ¢&.76/2002 Sh., o integrované prevenci aomezovani

revenci zneCisténi, o integrovaném registru  zneciSt'ovani zakon
g g
0 integrované prevenci)

zakon 0 ochrané zikon ¢. 114/1992 Sb., oochrané¢ pfirody a krajiny, ve znéni
prirody a krajiny pozdéjsich predpisi

zakon o statni sluzbé  zakon ¢. 234/2014 Sb., 0 statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpist

zakon o urychleni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
vystavby aenergetické infrastruktury  ainfrastruktury  elektronickych
komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist

%

zakon o Ustavnim zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich
soudu predpist
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VYVOJ PRAVNI UPRAVY VEREJNEHO STAVEBNIHO PRAVA V CESKE
REPUBLICE

Moderni stavebni pravo se zacalo rozvijet teprve ve druhé poloviné 19. stoleti. Jeho
stéZejni materii tehdy obsahovaly stavebni tady. Historii moderniho stavebniho prava
Ize od té doby rozdélit na Ctyfi zakladni vyvojové etapy, které piedchazely soucasné
pravni Gpravé:!

e od roku 1886 do roku 1949,
e 0d roku 1949 do roku 1958,
e od roku 1958 do roku 1976,
e od roku 1976 az do roku 2006, kdy byl pfijat souc¢asny stavebni zakon.

V prvnim a zarovei nejdelSim obdobi byly na naSem Gzemi pfijaty stavebni fady
pro velka mésta i venkov. Praha méla sviij vlastni stavebni ¥ad,? ktery se stal postupné
zavaznym téZ pro Plzen a Ceské Budgjovice.? Pro ostatni obce v Cechach platil zakon
¢.5/1889 z. z.

Tehdejsi stavebni fady upravovaly zakladni instituty a pravidla Uzemniho planovani
(ptijimaly se tzv. plany polohy), pravidla provadéni staveb, povolovani uzivani staveb,
stavebnich poplatkt, zvlastnich podminek pro urcité druhy staveb, organizaci vefejné
spravy véetné dozoru nad provadénim staveb i problematiku spravniho trestani. Vedle
této stézejni problematiky stavebni fady upravovaly technické nalezitosti staveb,
stavebnich konstrukci a nékterych stavebnich hmot a materiala.

Plany polohy piedstavovaly dokumenty, které potizovaly ptislusné obecni nebo
méstské organy. V planech se zaznamenavalo stavajici vyuziti daného uzemi a soucasné
se regulovalo dalsi vyuziti. Tyto plany — stejné jako nyné&jsi uzemni plany — bylo tieba
po ur¢itou dobu pied pfijetim zvefejnit, podle tehdejsi Gipravy tato doba Cinila Ctyfi
tydny. Béhem ni méli vlastnici pozemkii moznost uplatnit namitky. Plany byly nasledné
podkladem pro rozhodovani pfislusnych organi.*

Postupnym vyvojem se zejména ve velkych méstech zacaly potfizovat samostatné
eviden¢ni plany, Vvnichz se zakreslovala evidovana zafizeni (potrubi apod.),
a samostatné plany regulacni, které se piijimaly bud’ pro celé uzemi mést (zakladni),
nebo pro jeho ¢ast (regulacni).

! Srov. Maregek, J. Komentdr ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. 2. aktualizované vydani. Plze:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018.s.11.
2 Z&kon &. 40/1886 z. z. 5
3 Zakon ¢& .16/1887 z. z. pro Plzeti a zdkon &. 17/1887 z. z. pro Ceské Budg&jovice.

4 Srov. Dienstbier, F. Uzemni planovani. In: Slade¢ek, V., Pouperova, O. a Kol. Sprdavni pravo: zvlasmi éast

(vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014. s. 198-199.
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Stavebni fady upravovaly v té dobé pojem stavby velmi Gzce. Podstatnym znakem
stavby ve smyslu tehdejsi upravy bylo pevné spojeni s pozemkem, jednalo se tedy
pouze o nemovitosti. Podle judikatury se dokonce ani nékteré konstrukce za stavbu

ve smyslu stavebniho fadu nepovazovaly (napf. studna ¢i ohradni zed’).® Stavebni fady

se tykaly pouze pozemnich staveb, nikoliv naptiklad staveb dopravnich a ostatnich
specifickych staveb, které upravovaly zvlastni pravni piedpisy. Specifickd Uprava se
tykala téz uzemi tehdej$i Velké Prahy, kde zakonna Uprava ztizovala speciélni stavebni

sbor. Rozhodoval namisto zastupitelstva o odvolanich ve vécech stavebnich. Kromé
toho existovala i statni regula¢ni komise pro Prahu.®

Iniciativy vytvoreni jednotného celostatniho stavebniho Fadu v obdobi prvni
republiky pierusila valka. V obdobi okupace se v oblasti stavebniho prava piijimala
zejména vladni nafizeni. Upravovala i dosud neupravené otazky nebo otazky upravené
nedostate¢né, jako jsou pozadavky na silnicni ochranna pasma, zvlastni piedpisy
pro nékteré druhy staveb (napt. biografy, jatka, staje, plovarny, t€locvi¢ny, hii§t€) nebo
podminky pro ziizovani reklamnich a informaénich zatizeni.” Az do pfijeti dnes platné
stavebné-pravni Upravy na nasem uzemi platil zdkon ¢. 86/1946 Sb., 0 stavebni obnov¢.
Zaméioval se zejména na obnovu staveb poskozenych a zni¢enych ve valce.®

Pielomovym obdobim bylo obdobi mezi lety 1949 az 1958, zejména pak rok 1949,
ve kterém byl piijat zakon ¢. 280/1949 Sb., o Uzemnim planovani a vystavbé obci.
Tento zakon zaved| pojem Uzemniho planovani. Podle této zakonné Upravy existovaly
tfi druhy uzemnich plani dle velikosti a typu Uzemi, na které se vztahovaly. Pro celé
uzemi obce, popf. vice obci, Se pfijimaly smérné tzemni plany. Pro jednotlivé typy
vyuziti izemi se piijimaly podrobné tzemni plany. Pfesné vymezeni pozemku stanovily
plany zastavovaci. Ugastniky Fizeni 0 piijimani téchto plant byly pouze veiejné organy.
Obcané méli moznost se k danym plantim vyjadrit.

Z vySe zminéné Upravy zakonodarce vynal technické pozadavky na stavby a jejich
konstrukce, které se staly soucasti provadéci vyhlasky.® Tato vyhlaska definovala
rovné¢z zadkladni pojmy, jako naptiklad novostavba, pfistavba, stavebni pozemek
Ci staveni$té. Jejich vymezeni v podstat¢ odpovidd vymezeni iV soucasné pravni
Uprave.1°

DalSim stéZejnim pravnim predpisem ve vyvoji ¢eského vetejného stavebniho prava,
ktery zapocal tieti obdobi jeho vyvoje, byl zakon ¢&.84/1958 Sh., o Uzemnim

5 Hacha, E. Stavebni konsens In: Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek IV. Bro: Polygrafia, 1938,
reprint: Praha: Eurolex Bohemia, 2000. s. 697.

6 Maregek, J., cit. vyse, s.11.

" Tamtéz, s.12.

8 Maregek, J, cit. vy3e, s.13.

9 Vyhlagka ¢ 709/1950 U.l.

10 Tamtéz, s. 13.
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planovani. Ten poprvé v historii zavedl institut tzemniho rozhodovani. Tento institut

se vztahoval mimo jiné na rozhodovani o umisténi staveb (podle dikce tehdejsiho
zakona §lo o rozhodnuti o pfipustnosti stavby).

Uzemni fizeni orozhodnuti vedly okresni narodni vybory, které mohly vydat
rozhodnuti az po piedchozim projednani se vSemi orgédny statni spravy, jejichz z4jmi se
rozhodnuti dotykalo. Uzemni planovani bylo oddéleno od stavebniho ¥adu, ktery
upravoval zakon ¢. 87/1958 Sb., ostavebnim fadu. Stavebni fad ani jiny predpis

v obdobi do roku 1976 neobsahoval technické pozadavky na stavby.

Posledni velkou kodexovou Upravu piedchazejici té soucasné, piedstavoval zakon
¢. 50/1976 Sb., diky kterému nase moderni vetejné stavebni pravo vstoupilo do ¢étvrté
etapy svého historického vyvoje. ,,Padesatka“, jak se tomuto zakonu dodnes prezdiva,
spojila Upravu tizemniho plinovani se stavebnim Fadem. Uzemné planovaci
dokumentace se na jejim zaklad¢ piijimala ve tfech kategoriich podle ¢asového
hlediska. Slo 0 Uzemni progndzu, Uzemni plan a zemni projekt. Tyto dokumentace pak
mély tii stupné podle Uzemniho rozsahu: velky Gzemni celek, sidelni Utvar a zéna.

Tento zakon prosel ¢etnymi novelizacemi, z nichz asi nejdulezitéjsi byla novela z roku
1998, na jejimz zaklad¢ se koncepcné zménila soustava nastrojti uzemniho planovani.
Uzemni prognéZu zakon nov¢ zafazoval pouze mezi izemné planovaci podklady. Tato
novela rovnéz vedla ke zruSeni kategorie izemné planovaci dokumentace, kterou jiz
tvorily jen uzemni plan velkého uzemniho celku, izemni pldn obce aregulacni plan.
Uzemné planovaci dokumentace obci, pozdgji ikraji, zékon svéfoval do jejich
samostatné plisobnosti a schvalovala je jejich zastupitelstva.

Pata etapa vyvoje naSeho stavebniho prava po¢ina dne 1. 1. 2007, kdy nabyl G¢innosti
stavebni zdkon. Tato etapa trva dodnes.

11 Dienstbier, F., cit. vy3e, s.201.
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Ceské vefejné stavebni pravo zahrnuje uzemni planovani, Gpravu vyvlastnéni
a slozkové predpisy chranici dil¢i vefejné zajmy aplikované pii vystavbé. | vice nez 10
let po pfijeti stavebniho zédkona, kterého se dotklo jiz vice nez 20 novel, véetné posledni
z kategorie tzv. velkych novel provedené na zakladé zakona ¢. 225/2017 Sb.,12 ma stale
daleko k idedlnimu stavu.

Potieba zasadni zmény celého vefejného stavebniho prava v Ceské republice se naplno
projevila v prubéhu projednavani posledni novely stavebniho zakona, ktera piinesla sice
podstatné, le¢ dil¢i zmény. Aby uprava vefejného stavebniho prava dosahla kvalit
efektivity a funk¢nosti a pfinesla skute¢né zjednoduseni ptipravy staveb i povolovacich
procest, je nezbytné piipravit novy stavebni zakon. Kromé toho je vSak tfeba piijmout
I zasadni Gpravy mnoha souvisejicich zakonl a provést téz podstatnéjsi reformu vefejné
spravy v Ceské republice.

V programovém prohlaseni vlady CR se kromé jiného stanovi, Ze vliada podpofi
a zrychli vystavbu v Ceské republice, prosadi rekodifikaci vefejného stavebniho prava
a zjednodusi a zkrati pfipravu staveb pro zvySeni konkurenceschopnosti.

V Ceské republice je sice vice nez 6 000 obci, ale tietina obyvatel Zije ve 20 nejvétsich
meéstech. Slozitost vefejného stavebniho prava spociva i1vtom, ze podminky
prorealizaci zdméru musi zakon stanovit dostatecné obecné pro mensi zaméry
v menSich obcich, ale soucasné dostatecné konkrétné pro vétsi zaméry ve velkych
méstech a jejich aglomeracich.

Sili naléhava potfeba ceské vefejné stavebni pravo podstatné rekodifikovat.
Piedkladatel ma za cil ptibliZit ho standardim vedoucim K jeho zefektivnéni, odstranéni
obstrukei, pratahi ¢i bariér, které dnes omezuji vystavbu a rozvoj Ceské republiky. Jde
0 dosazeni spravedlivé rovnovdhy mezi vSemi z4jmy, jeZ se ve stavebnim pravu
Vv $ir§Sim smyslu projevuji.

Dnesni spoleCenské a ekonomické prostiedi si zada, aby stavebni pravo stanovilo
jednoduchd, aplikovatelna, vymahatelna asrozumitelna pravidla, kterd zajisti
vystavbu klicovych dopravnich staveb a dalsi infrastruktury, napf. dalnice, jiné pozemni
komunikace, ropovody, piehrady (zejména v dobé problémui se suchem) aj. Stavebni
pravo musi umoznovat feSeni bytovych potieb obcanli nebo feSeni absence staveb
obcanské a dalsi vybavenosti. Stavebni pravo by také mélo kazdému umoznit jednoduse
zjistit, jaky vefejny zajem zakonnd Uprava Vv urCité konkrétni situaci chrani, a jak ho
chréani.

12 Tato novela nabyla G¢innosti dne 1. 1. 2018. Posledni novela byla provedena zdkonem & 169/2018 Sb.

s t¢innosti od 1. 9. 2018.
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Tyto potieby opakované konstatovalo MMR. Jiz vroce 2017 piipravilo material

Rekodifikace verejného stavebniho prdava — Zdkladni teze*, ktery dne 18. zati 2017
projednala tehdejsi vlada pod €. j. 988/17.

Rekodifikace vefejného stavebniho prava se dotyka plsobnosti a zajmu fady dalSich
ustfednich organli statni spravy a dotCenych orgdnli, uzemnich samospravnych celki
i dotéenych osob. Jakkoli odbornd idotéena veifejnost sdili presvédéeni 0 nutnosti
rekodifikace stavebniho prava smérem k zasadnimu zjednoduSeni a modernizaci,
na fadu otazek muze byt legitimné vice nazort. Nékteré z nasledujicich navrhu se proto
mohou jevit jako revoluéni. Nicméné vzhledem k tomu, v jakém stavu se dnes stavebni
pravo nachazi, nebylo cilem se omezovat prismatem stavajicich zvyklosti a stavajici
pravni Upravy. Predkladatel koncepéné identifikuje moznosti budoucich zmén
stavebniho prava. Tyto zmény jsou zcela noveé, inspirované zahrani¢im nebo vychazeji
Z platné ¢i piedchozi ¢eské pravni upravy. Neni diivod se v této souvislosti branit ani
navratu institutd a pravidel, kterd se osvéd¢ila v minulosti.

Samotny pojem rekodifikace je spojen se zasadnimi zménami, nikoli jen s Upravami
stavajiciho stavu. O tom, ze je zasadni zména materialné potiebna, resp. nezbytna,
nemuze byt zadnych pochyb.

Jde nejen o ptrevazujici zavéry odborniki na ¢eské stavebni pravo a dotéenych osob
ze stavebni praxe branze. Tyto zavéry plynou iz celosvétovych srovnavacich dat,
které publikuje Svétova banka ve studiich Doing Business. Podle studie Doing
Business 2019 je proces povolovani staveb v Ceské republice jeden z nejpomalejsich
na svété. Podle délky standardizovaného stavebniho fizeni se Ceska republika umistila
na 156. mist& ze 190 posuzovanych zemi s délkou 246 dni.?

Ceské stavebni pravo dospélo do stavu, ve kterém uz nestadi pouha dalsi
novelizace. V poslednich letech jsme mohli sledovat hned nékolik tzv. velkych
(a soucasné ambicidznich) novel stavebniho zakona a souvisejicich piedpist. Ty vsak
nedosahly zamyslenych cili. Dil¢im novelizacim stavebniho zdkona chybéla hlubsi
systémova koncepce i odvaha dotknout se samotnych zakladu stavajiciho stavebniho
prava. Tyto zmény byly jen feSenim nékterych nejakutnéjSich dil¢ich probléma.
Netesily problémy systémové. Zaroveir vznikly problémy nové, nezamyslené
a necekané (napf. zavazna stanoviska ufadi uzemniho planovani). Z téchto udalosti je
nutno se poudit a neopakovat chyby.

Ceskému vefejnému Stavebnimu pravu je tieba koneéné dat ucelenou koncepci
vychézejici z mnohem vice koncentrovanych, nezavislejSich a kompetenéné silnéjsich
stavebnich ufadt. Tato koncepce by méla navazovat na SirSi spolecenskou diskuzi

13 World Bank, International Finance Corporation (IFC): Doing Business 2019 (studie posuzujici 190 zemi podle
datzr. 2018, zvetejnéna 31. 10. 2018 [cit.1. 11. 2018]. Dostupné z https://g00.gl/5m8z3n.
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0 tom, jaké stavebni pravo vlastné v Ceské republice chceme. Spoleénost, resp. odborna
a dotéena vefejnost, by méla fici, jakou podobu by mélo mit rozhodovani o povolovani
staveb, aby bylo rychlé, efektivni a branilo obstrukcim a zneuzivani. Aby podporovalo

hospodaisky, ekonomicky a kulturni rozvoj Ceské republiky, a ptitom dostateénd
chranilo jak vefejné zajmy, tak prava a opravnéné zajmy vsech dotcenych stran.

Bez zasadni zmény verejného stavebniho prava, ktera by pfinesla uplné novou pravni
upravu, nezatizenou stavebné-pravnimi problémy dneska, nelze soucasné problémy
stavebniho sektoru a navazujicich segmentu vytesit. Takova rekodifikace v§ak znamena
vytvoreni nového stavebniho zakona a novelizaci desitek souvisejicich zakonu
(viz nize prehled pravnich piedpist, k nimz se vécny zamér vaze). Priprava nového
stavebniho zdkona by proto nepochybné vyzadovala paralelni pfipravu tzv. zménového
zakona. To vSak neni nic neobvyklého — napf. posledni ,,velkd novela“ stavebniho
zékona'* vedla ke zmé&nam ve 43 jinych zakonech.®® Velka ¢ast doprovodnych novel
vsak bude mit jen legislativné-technickou povahu. Je nicméné bezpodmine¢né nutné,
aby se na upravach aktivné podilely ty rezorty, v jejichz kompetenci Se zakony tvorici
»pravni okoli* ke stavebnimu zakonu nachazi.

V ramci rekodifikace vefejného stavebniho prava je tieba provétit diavodnost
a opravnénost vSech pozadavki ze strany pfislusnych resortd. Je nutné proveétit
opodstatnénost zakotveni dalSich pozadavkl na stavebniky i stavebni ufady v riznych
pravnich ptedpisech, ¢imz se bude fesit i roztiisténost stavajici pravni Upravy. Je tieba
nastavit jasné a jednotné pozadavky, coz by mélo ptispét ke sniZeni narokd na podklady
dokladané stavebniky.

Jake by tedy v souhrnu mély byt ucely a cile rekodifikace? V obecné roviné by se novy
stavebni zdkon mél snazit docilit maximalniho mozného zjednoduseni, zrychleni
a zefektivnéni spravnich procest v oblasti povolovani staveb auzemniho planovani
azvySeni pravni jistoty dotéenych osob. Prioritou by mélo byt, aby se pii tomto
rozhodovéni vedlo co nejméné spravnich ftizeni avznikalo co nejméné spravnich
rozhodnuti.

Idedlnim vysledkem je jedno jediné rozhodnuti o (ne)povoleni stavby, které vzejde
Z jednotného povolovaciho Fizeni, integrujiciho dneSni izemni fizeni, stavebni fizeni,
EIA a dalsi fizeni podle sloZkovych zédkoni. Musi ov§em skutecné jit o jedno Fizeni,
kde v§e probiha paralelné. Nikoliv 0 kumulaci v§ech doposud samostatnych Fizeni
do formalné jednotného Fizeni, kde fakticky jedno fizeni navazuje na druhé, coz je
vysledek vSech dosavadnich novelizaénich pokusii 0 ,,jedno fizeni*.

14 Z&kon & 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon & 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich piedpisi, a dalii souvisejici zdkony.

15 Prikladem rekodifikace hodnym nasledovani by mohla byt i neddavnd pomémé zdafild novelizace prava
prestupkového, kde pfijeti nového piestupkového zakona doprovazel i zménovy zdkon, ktery se zaméroval
na zmény potiebné na jinych mistech pravniho fadu a obsahoval dokonce 253 piimych novel jinych zakond.
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Rekodifikace vefejného stavebniho prava musi vest ikieSeni léta pretrvavajici
nevyhovujici organizace veiejné spravy. Na Useku stavebniho prava trpi velkou
roztfisténosti vykonu statni spravy mezi obecnymi, specialnimi a jinymi stavebnimi
ufady a na urovni obci, krajui a rezortl. Slozita struktura stavebnich ufadu se stanovenim

vécné a mistni piislusnosti plyne nejen ze stavebniho zékona, ale iz fady dalSich
zakont.

Pozitivni zmény nelze dosdhnout, aniZ by se nezménila organizace vykonu statni spravy
na usecich umist'ovani a povolovani realizace staveb. Tento krok povede nejen ke zcela
nové upravé ve stavebnim zakoné, ale i ke zménam v mnoha souvisejicich zakonech,
coz v dusledku bude znamenat izcela zasadni a podstatnou reformu vetejné spravy.
Reforma celého systému by méla piispét kromé jiného také ke zvySeni odborné tirovné,
profesionality a nestrannosti rozhodovani.

Mezi cile rekodifikace také musi pattit snaha 0 zajisténi univerzalnosti, jednoduchosti,
efektivity a férovosti jednotného povolovaciho fizeni pii respektovani prav vSech
dotéenych subjektt. S tim souvisi icil celkového posileni autonomni rozhodovaci
pravomoci stavebniho dFadu a oslabeni procesnich kompetenci dotéenych organt.
Soucasné¢ nedojde z hlediska vécného k oslabeni ochrany jednotlivych tzv. slozkovych
vefejnych zajmii dotCenych v procesu povolovani staveb, na niz pochopitelné
rezignovat nelze. Cilem rekodifikace naopak je identifikovat a jasné stanovit obsah
a rozsah vefejnych zajmu v izemnim a stavebnim fizeni.

S ohledem na dne$ni praxi stavebniho prava by se také rekodifikace méla pokusit
O prevenci stietdi zadateld o povoleni stavby s vefejnosti, spolky zamétenymi
na ochranu Zzivotniho prostiedi ¢i vlastniky sousedicich nemovitosti. Méla by zamezit
zneuzivani prava a nekonecnym obstrukcim.

Rekodifikace stavebniho prava se musi zamétit i na Uzemni planovani, které je tieba
chépat jako nastavovani pravidel rozvoje tzemi véetné pravidel pro povolovani staveb
a koordinaci zajmu Vv Uzemi. Né&které zmény v individualnich fizenich o povolovani
staveb povedou K jisttmu omezeni kompetenci samosprav piirozhodovani oproti
dnesnimu stavu. K jejich posileni a zvysené stabilit¢ by naopak mélo dojit na Grovni
uzemniho planovani, které by mélo slouzit zejména jako prostiedek pro vyvazovani
vefejnych zajmi a spolecCenského konsensu na rozvoji tzemi, vcéetné zohlediiovani
nazoru a zajmu uzemnich samosprav, dotéenych osob i §iroké vefejnosti.

Predmétem rekodifikace pak samoziejmé bude i oblast vyvlastiiovani, ktera dnes tvori
nedilnou soucast stavebné-pravni materie. | v této oblasti by pozitivni ptinosy piinesla
nova struktura stavebni spravy, ktera by umoznila koncentraci know-how a potiebnou
specializaci ufednikd vyvlastiovacich urada.
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Lze shrnout, Ze by novy stavebni zadkon mél vést ke zménam na useku uizemniho

planovani a zavedeni jednotného povolovaciho Fizeni vedeného specializovanym
stavebnim Gifadem s naslednym ucinnym a efektivnim soudnim prezkumem.

Nize ptedkladatel vécného zdméru uvadi ndvrhy konkrétnich prioritnich zmén v Sesti
provazanych avzajemné souvisejicich oblastech. Ceské vefejné stavebni pravo je
potfebuje, aby se do budoucna posunulo z posledniho mista mezi zemémi Evropské
unie adosahlo standardd, které nebudou investory odrazovat, ale lakat k vystavbé
v Ceské republice.

3.  PREHLED PRAVNICH PREDPISU, K NIMZ SE VECNY ZAMER VAZE

Jako ptiklady zédkond, kterych se rekodifikace stavebniho prava dotkne, 1ze uvést:

- Kompetencni zakon,

- Zakon ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpisil,

- Zékon ¢. 20/1987 Sb., 0 statni pamatkové péci, ve znéni pozdejsich predpist,

- Zakon ¢. 44/1988 Sb., 0 ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Zékon ¢. 62/1988 Sb., 0 geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpist,

- Zakon o ochrané ptirody a krajiny,

- Zakon ¢. 334/1992 Sb., oochrané¢ zemédélského pldniho fondu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti,

- Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a 0 vykonu
povolani autorizovanych inzenyrd a technikli ¢innych ve vystavbé, ve znéni
pozd¢jsich predpisil,

- Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- Zékon ¢. 114/1995 Sb., 0 vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdé€jsich predpist,

- Zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0zméné adoplnéni nékterych zakonu (lesni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,

- Zékon ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisii,

- Zakon ¢&. 18/1997 Sb., 0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
(atomovy zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpist,

- Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a dopInéni zakona ¢. 455/1991
Sb., o0zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich
piedpist,

- Zékon ¢. 151/1997 Sb., 0 oceniovani majetku a 0 zméné nékterych zakonii (zakon
0 ocetiovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist,

Hospodafska komora Ceské republiky
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- Obecni zfizeni,

- Krajské zfizeni,

- Zakon o hlavnim mé&sté Praze,

W

- Zékon ¢&. 218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech ao0zméné nékterych
souvisejicich zdkon (rozpoftova pravidla) azdkona <¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist,

- Zékon €. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

- Zékon ¢. 248/2000 Sb., opodpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpist,

- Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o0ochrané¢ vefejného zdravi aozméné nckterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,

- Zékon ¢. 406/2000 Sb., 0 hospodateni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi,

%

- Zakon ¢&. 458/2000 Sb., opodminkdch podnikani a o vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisu,

- Zakon o EIA;

%

- Zakon ¢. 164/2001 Sb., o pftirodnich 1écivych zdrojich, zdrojich piirodnich
mineralnich vod, pfirodnich lécebnych laznich a lazenskych mistech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zékont (lazensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii,

- Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén¢ nékterych dalsich zakond, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- Zakon ¢. 254/2001 Sb., ovodach aozméné nékterych zakonli (vodni zakon),
ve znéni pozd¢jSich predpist,

- Zékon ¢&. 256/2001, o pohifebnictvi a0zméné nékterych zékonl, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- Zakon ¢. 274/2001 Sb., ovodovodech akanalizacich pro vefejnou potiebu
ao0zméné nekterych zakoni (zakon o0 vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozd¢jsich predpisti,

- Zakon o integrované prevenci,

- Zakon ¢&. 139/2002 Sb., opozemkovych Upravach apozemkovych tfadech,
ve znéni pozd¢jsich predpist,
- S.ts;

- Zékon ¢. 312/2002 Sb., oufednicich uzemnich samospravnych celki a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist,
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- Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tifadem a stanoveni
obci s rozsitenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

- Spravni fad,

- Zakon ¢. 184/2006 Sb., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zdkon 0 vyvlastnéni), ve znéni pozd¢jsich predpisti,

- Z&kon o urychleni vystavby,

- Zékon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

- Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé€, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Zékon ¢. 224/2015 Sb., 0 prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozd¢jsich predpist,
- Zékon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- Zakon ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni ndkladi na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich piedpisu;

- amnohé dalsi.
4. ZHODNOCENI STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Za stavajiciho pravniho stavu nelze v potfebné mife vyuzit potencial hospodaiského
a civiliza¢niho rozvoje Ceské republiky a dosahnout spravedlivé rovnovahy mezi viemi
vefejnymi a soukromymi zajmy, kterych se tyka stavebni ¢innost v Uzemi. Hlavnimi
ptic¢inami tohoto stavu jsou:

- nejednotnost, slozitost a,atomizace* stavebniho prdva mezi obrovské mnozstvi
vzajemn¢ nepiili§ komunikujicich obecnych, specidlnich a jinych stavebnich tradu,

- zasahy samosprav a z ¢asti realny, z ¢asti zneuzivany problém systémové podjatosti
celych stavebnich Gfadii v rdmci izemnich samospravnych celki,

- fakticka personalni ikompetenéni ,slabost stavebnich ufadt, které postradaji
dostate¢nou odbornou i materidlni vybavenost a jsou zavislé na mnohdy rozpornych
zavaznych stanoviscich dot¢enych organt,

- zdlouhavé samostatné prezkumy zdvaznych stanovisek jinymi organy,
- zdlouhavé tizeni,

- neustalé dopliovani skutkovych tvrzeni a diikazt,

- ucelové obstrukce ucastnikl fizeni,

- instancni 1 kompetencni ping-pong mezi stavebnimi Gfady navzajem,

- pravni nejistota vyvolavana fenoménem ruseni izemnich plant ¢i jejich ¢asti soudy
a dovozovanim zpétnych u¢inka zruseni izemniho planu (¢i jeho Casti) na jiz diive
vydana pravomocnd individualni povolenti, ¢i
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- nedostatek odpovédnosti za zptisobené Skody dotéenym osobam.*6

Podle dnesni pravni Upravy dochazi ke kumulaci nékolika samostatnych fizeni
[posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, izemni fizeni, stavebni fizeni, vedle nich jesté
samostatna fizeni o zavaznych stanoviscich dotéenych organi aktomu Siroce
aplikované odkladné ucCinky zalob ve spravnim soudnictvi]. Skute¢nému stavu
stavebnich povolovacich procest v Ceské republice v celé §ifi jiz nerozumi ani praktiéti
znalci oboru. Kuspésnému projednani zaméru je nezbytné vyuzit celé profesionalni
tymy. Ani ty neumi piedvidat, jak konkrétni fizeni dopadne, a kdy bude vydano finalni
(jiz nezrusitelné) rozhodnuti. Povolovaci procesy staveb v Ceské republice jsou zdrojem
frustrace témét kazdého, kdo ptijde do styku se stavebnim pravem. Jsou ziejm¢e nejveétsi
,brzdou* ¢eské ekonomiky.

Vedle zminénych problémiu nejednotnosti Ceského vetejného stavebniho prava,
roztiiSténosti kompetenci jednotlivych organti rozhodujicich na urovni uzemniho
planovani a stavebniho fadu, hypertrofic zavaznych stanovisek dotéenych organd
a jejich samostatného prezkumu spolu S riznymi procesnimi komplikacemi v fizenich
podle stavebniho zakona i v soudnim pfezkumu je nutné znovu upozornit na obecny
problém, ktery zptsobuje prutahy a vytvaii vyznamné komplikace pro ¢eskou stavebni
praxi: systémovou podjatost. Statni spravu na useku stavebniho prava totiz vykonavaji
V pfenesené plisobnosti orgdny Uzemni samospravy. V mnoha piipadech vSak mohou
kolidovat zajmy samosprdv prosazované v samostatné pusobnosti a vefejné zajmy
chranéné v pienesené pisobnosti. Z téchto stfeti zajmd poté v praxi plyne riziko
systémové podjatosti organil, které maji ve stavebnich vécech rozhodovat. Toto riziko
muize byt v mnoha piipadech skute¢né, ale také pouze zdanlivé. V praxi toho pak
vehementn& zneuzivaji ulastnici fizeni.!’ V neposledni fad& je také tfeba upozornit
na korupéni hrozby, které z této konstrukce plynou.

Vseobecna kritika zdlouhavé ptipravy staveb se vzdy bohuzel soustfedi pouze
na stavebni zé&kon, ktery upravuje z pohledu investora kone¢nou fazi povolovaciho
procesu. Je tieba si vSak uvédomit, Ze stavebni tfady postupuji ve vzdjemné soucinnosti
s dot¢enymi organy, které chrani verejné zajmy podle zvlastnich pravnich ptedpisi.
Problematika dotéenych organi predstavuje zavazny letity problém. Hlavnim
problémem soucasné pravni tpravy je velky poc€et dot€enych orgéani, roztiist€nost této
pravni Upravy v mnoha zvlastnich zakonech a rozdilnost forem vyjadfovani. Dotéené
organy konkrétné procesné vystupuji ve form& z&vaznych stanovisek, stanovisek,
rozhodnuti ¢i vyjadfeni. Mnohé zdkony ani dusledné nezakladaji davodnost

16 Srov. informace dostupné z webové stranky Vetejné ochrankyné prav zde: https://www.ochrance.cz/zvlastni-
opravneni/vlada-cr/2016-mmr-vykon-rozhodnuti/;  https://www.ochrance.cz/zvlastni-opravneni/vlada-cr/2016-
mmr-odskodnovani/.

17 Aktualni novelizace § 14 spravniho #4du problém systémové podjatosti realné nefesi — viz dale.
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aopravnénost ochrany konkrétnich vefejnych zajmt. Nestanovuji také konkrétni
pozadavky na obsah zavaznych stanovisek a stanovisek dot¢enych organt.

Ve vazbé na stavebni zakon a ¢innost stavebnich Gfadti nas pravni fad obsahuje mnoho
pravnich predpist, které kladou dalsi pozadavky na stavebniky ina stavebni ufady
k ochrané vefejnych zajmi. Jedna se 0 pozadavky nad ramec ¢innosti dotéenych organt,
vyplyvajici ze specialnich zédkonl. Divodem casté kritiky je proto ¢asova naro¢nost
povolovacich fizeni u pfisluén}'/ch stavebnich L'lfadﬁ Je vsak potfeba zdﬁraznit

vvvvv

préavnich predpist.

Své hodnoceni stavajici pravni upravy vefejného stavebniho prava uvedla ve svém
doporuceni® uréeném Ceské republice z kvétna roku 2018 i Rada Evropské unie.
Konkrétné konstatovala, Ze investice v Ceské republice brzdi uréitd spravni a regulaéni
zatéz. Kromé slozitosti dafiového systému poukazala jako na dalsi pfiCinu této zatéze
predevSim na proceduru pro ziskani stavebniho povoleni. Zminila, Ze cesky
zékonodarce prijal novelu stavebniho zékona, jejimz cilem bylo zjednodusit stavebni
fizeni. Zminila zahrnuti posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi do tzemniho rozhodnuti
nebo spole¢ného uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni. Rada Evropské unie vSak
sama poznamenala: ,, Zatim ovsem neni jasné, zda by se tim rovnéZ mohly zjednodusit
postupy pro velké infrastrukturni projekty, jelikoz do systému spolecného povolovaciho
Fizeni nebyla zahrnuta riiznd dal§i povoleni.“'® Zaznamenala také piipravu navrhu
novely zakona o urychleni vystavby, ktera byla pfijata pod ¢. 169/2018 Sb., a nabyla
pozdéji u¢innosti dne 1. 9. 2018.

Situaci v oblasti ziskavani stavebnich povoleni se zabyva i Evropska komise ve zpravé
0 Ceské republice 2018 ze dne 7. 3. 2018.20 Mimo jiné v ni vyzdvihuje skute¢nost,
ze mira vydavani stavebnich povoleni zistdvad pod historickymi priméry. Regulacni
prekazky pro novou vystavbu pak podle Evropské komise stupnuji tlak na ceny
nemovitosti.2! Evropska komise konstatuje: ,,Ceskd republika se umistila relativné
vysoko na zZebricku zemi podle snadnosti podnikani Svétové banky ,,Doing Business
2018 (30. misto ze 190 zemi). Umistila se na prvnim misté v kategorii ,,obchodovani se
zahranicim*  (43). 'V kategoriich ,,vymahani smluv® a ,vyrizovani stavebnich

18 Doporuceni Rady EU k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018 a stanovisko rady ke
konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2018 ze dne 23. 5. 2018 [COM(2018) 403].

1 Viz bod 11 doporuéeni.

20 SWD (2018) 202 final; Pracovni dokument utvard Komise: Zprava o Ceské republice 2018. Priivodni
dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance a Euroskupin€. Evropsky
semestr 2018: Posouzeni pokroku ve strukturalnich reformach a v pfedchizeni a napravé makroekonomické
nerovnovahy a vysledky hloubkovych pfezkuma strukturdlnich reforem podle nafizeni (EU) & 1176/2011
{Com(2018) 120 final}.

21's, 25 zpravy Evropské komise o Ceské republice.
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povoleni““ vsak patii k nejhorsim v EU (9. a 127. misto). Tyto oblasti jsou inadale

6

hlavnimi piekaZkami pro podnikdni.

Evropska komise pak ve své zpravé zminuje, ze za u¢elem urychleni fizeni 0 stavebnim
povoleni byla v poloviné roku 2017 ptijata novela stavebniho zékona, kterd plati
od ledna 2018.%? Za jeden z hlavnich prvki urenych ke zjednoduseni celého Fizeni
povazuje moznost zakomponovat posuzovani vlivii na zZivotni prostfedi do tzemniho
rozhodnuti nebo spole¢ného uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni. To Evropska
komise povazuje za pozitivni vyvoj, protoze tento krok vedl K odstranéni nékterych
administrativnich kroku.

Evropska komise vsSak souCasné poukazuje na pochybnosti 0 pfinosnosti novely
pro nové stavebni projekty. Zejména v té souvislosti zdlraznuje chybéjici zahrnuti
ruznych jinych povoleni do spojeného uizemniho a stavebniho Fizeni. Zminuje,
ze pro velké projekty v oblasti infrastruktury tento zjednoduseny postup nebude
fungovat. Kromé toho ve své zpravé mezi nedostatky nové tpravy zahrnuje skute¢nost,
Ze neexistuje povinnost Uzemni a stavebni ¥izeni spojit. Sou¢asné Evropska komise
vyjadiuje obavu, ze novela omezuje stavajici prava obcanské spolecnosti podilet se
nartznych fazich projektu. Proto ve zpravé shrnuje, ze tato novela prostor
pro zjednoduseni plné nevyuzila. Bere vSak v potaz, ze MMR, které je za ni
odpovédné, jiz predlozilo plany na zcela nové stavebni pravni piedpisy. Za dalsi
vyznamnou piekazku pro investice do infrastruktury Evropska komise oznacuje pravni

oSetfeni vyvlasthiovani pdy, které zlistava nevyfeseno.??

Evropska komise se pak v této zpravé zabyvala itim, jak Ceska republika naplnila
doporuceni ji dana vroce 2017, mezi kterymi bylo i doporuceni ,, odstranit prekdzky
ristu, zejména zjednodusenim postupit pro udélovani stavebnich povoleni a dalsim
snizovanim administrativni zdtéze podnikii.“ Podle Evropské komise CR zaznamenala
urCity pokrok. Opét poukédzala na novelu stavebniho zikona provedenou zékonem
¢.225/2017 Sbh., ale znovu zminila jeji nedostatky v podobé nezahrnuti nékterych
povoleni do spole¢ného tizemniho a stavebniho fizeni, nefunkénost zjednoduseného
postupu pro velké infrastrukturni projekty aabsenci povinného spojeni Gzemniho
a stavebniho Fizeni.?*

?2 Mé na mysli novelu provedenou zakonem €. 225/2017 Sb.
23 S, 36 zpravy Evropské komise o Ceské republice.
24'S, 48-49 zpravy Evropské komise o Ceské republice.
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5.  PREHLED NAVRHU VECNYCH RESENI{
A. INSTITUCIONALNI ZMENY

1. Vyloudeni stavebni spravy ze spojeného modelu verejné spravy

2. Konstrukce nové soustavy instituci, hierarchie avzajemné vztahy
jednotlivych stupniu

Sjednoceni na ustiedni urovni — vznik NejvysSiho stavebniho tGiradu
Konstrukce zbytku nové soustavy stavebni spravy
Odpovédnost uradu a urednich osob

Delimitace

N g bk~ w

Integrace podstatné ¢asti kompetenci dotéenych organii do statni stavebni
spravy a zmény v postaveni dotéenych organii ve zbytkové ¢asti kompetenci
v Uzemnim planovani a povolovani staveb

8. PoZadavky na promitnuti nové upravy instituci do pravniho radu
B. ZMENY SOUVISEJICI S UZEMNIM PLANOVANIM
1. Zmény v nastaveni hierarchie aobsahu zavaznych nastroji wWzemniho
planovani
2. ZvySeni miry koordinace uzemniho planovani na urovni kraji, zavedeni
Gzemniho planu kraje a zmény v po¥izovani krajské UPD

3. Zmény vobsahu Uzemniho planu obce azmény v procesu porizovani
Gzemniho planu obce

4. ZvySeni miry standardizace v pravni upravé struktury a obsahu tuzemné
planovaci dokumentace

5. ZvySeni pravniho i praktického vyznamu planovacich smluv pro vydavani
regula¢nich plana a povoleni stavby

6. Posileni vyznamu tizemné planovacich podkladi

7. Zakotveni jasnych procesnich pravidel pro poskytovani niahrad za zménu
Uzemi a zmény v nastaveni rozsahu téchto nahrad

8. Zavedeni sluiby sledovani zmén ve vztahu k pofizovani UPD a jejich
aktualizaci a zmén

9. Zaflenéni zikladnich ekonomickych udaji do navrhu UPD v piipadé
variantniho FeSeni a v piipadé zapracovani podstatnych zmén v navrhu
UPD

10. Posileni systematického vyzkumu na Useku tzemniho planovani
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11. Zmény ve formé vydavani izemné planovacich dokumentaci
12. DalSi zmény na useku uzemniho planovani
C. PROCESNIi ZMENY

1. Zavedeni elektronizace stavebni agendy

2. Nahrazeni stavajicich povolovacich procesi jednotnym Fizenim o povoleni
stavby

3. Nahrazeni vSech stavajicich rozhodnuti ¢i souhlasi nutnych pro realizaci
stavby jedinym rozhodnutim o povoleni stavby

Zavedeni zavaznych lhiit a nasledki jejich nedodrZeni

Mantinely posuzovani soukromopravnich otazek stavebnim tradem
Posileni apelacnich prvki v odvolacim Fizeni

ZjednodusSeni kolaudace

Odstranéni nepovoleneé stavby bez moznosti dodate¢ného povoleni

© © N o g &

Integrace procesu EIA, povoleni dle zakona o integrované prevenci
a vyvlastnéni do Fizeni 0 povoleni stavby

D. ZMENY STAVEBNIHO HMOTNEHO PRAVA

1. Revize obecnych poZadavki na vystavbu ve zvlastnich (slozkovych)
predpisech

2. Prehledné zakotveni obecnych poZadavki na vystavbu a celkové
prenastaveni pravidel stavebniho hmotného prava

Zmény provadécich vyhlaSek MMR
Definovani jednotlivych chranénych verejnych zajmi

Definovani staveb, u nichz acel vyvlastnéni stanovi zakon

o a &M~ w

Sjednoceni odkazii na technické normy na zikladé indikativniho odkazu
a revize technickych norem a jimi upravované materie

E. ZMENY V SOUDNIM PREZKUMU

o

1. Soudni pFrezkum rozhodnuti stavebnich tGradi
1.1 Posileni apelaénich prvki

1.2 Nepripustnost Zalobniho bodu v pripadé jeho neuplatnéni
V povolovacim Fizeni

1.3 Zavedeni institutu zneuZiti prava podat spravni Zalobu a kasaéni
stiznost a souvisejiciho ,,sankéniho“ soudniho poplatku
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1.4 Uprava podminek pro p¥iznani odkladného uéinku Zaloby

1.5 Zakotveni povinnosti soudu projednat vSechny Zalobni body a dat
stavebnimu uiadu p¥i respektu K jeho spravnimu uvazeni jasny navod

1.6 Vytvoreni specializovanych senatii U vybranych spravnich useki
krajskych soudi a jejich obligatorni mistni prisluSnost ve vécech
stavebniho prava

1.7 DalSi procesni zmény V oblasti soudniho prezkumu rozhodnuti
stavebniho uradu

2. Soudni piezkum izemné planovaci dokumentace

2.1. VARIANTA 1: Soudni prezkum uzemné plinovaci dokumentace
ve formé pravniho predpisu

2.2. VARIANTA 2: Zmény soudniho prezkumu uzemné planovaci
dokumentace ve formé opatieni obecné povahy

F.  FINANCNI (EKONOMICKE) ZMENY
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6. NAVRHY VECNYCH RESENI
A. INSTITUCIONALNI ZMENY

1. Shrnuti cili rekodifikace v oblasti instituci

V institucionalni oblasti je cilem rekodifikace vytvoieni nové soustavy statnich
organd S jasnymi hierarchickymi vztahy, jednotnym fizenim a metodickym
vedenim.

Cilem je tak pfedev§im odstranit stavajici, dlouhodobé neudrzitelnou,
organiza¢ni roztiisténost stavebni spravy ve smyslu normativnim i faktickém
(jeden spravni organ je neziidka nadan pravomoci stavebniho Gfadu obecného
i specialniho, dale je kontraproduktivni téz napf. existence cca 700 stavebnich
uradi velice rizné velikosti a odborné trovné), ale i vécném (komplikovana
anepichledna pravni uprava pusobnosti tzv. obecnych, specidlnich a jinych
stavebnich Ufadl v piipad€ rozsahlejsich stavebnich zaméri, kdy pro dilci ¢asti
tohoto zaméru jsou dokonce prislu§né ruzné stavebni Gfady). Soucasna soustava
spravnich organi bude proto principialné zjednoduSena a zptehlednéna, a tim
dojde ik odstranéni stavajicich systémovych pochybnosti o0 vécné, mistni
a funk¢ni pifslusnosti®

Nové stavebni sprava nebude v zadném stupni soucasti spojeného modelu
vefejné spravy a nebude tak ani vystavena souvisejicim rizikim tzv. systémoveé
podjatosti. Pajde o efektivni protikorupéni systém. Toto feSeni soucasné
umozni splnit dal$i z podstatnych cili rekodifikace, jimz je integrace
vybranych agend dotéenych organi dorozhodovani stavebniho ufadu pfi
zachovani stavajicich arovni (krajské, obecni) vykonu danych agend.
(V podrobnostech viz podkapitola Zmény v postaveni dotéenych organit).

Strategické institucionalni zmény tak jsou prvnim azakladnim pilifem
navrhované rekodifikace vefejného stavebniho prava. Zavedeni téchto zmén
predev§im odstrani systémové nedostatky soucasné soustavy tak, jak jsou
uvedeny v nasledujici podkapitole.

2. Popis a vyhodnoceni sou¢asného stavu v oblasti instituci

Vyraznou slabinou soucasného systému stavebni spravy je institucionalni

~rv

nejednotnost a roztristénost.

% Ppredkladatel si je védom skute¢nosti, e v ramci jednotlivych odborli obecnich a krajskych ufadf, jakozto
vnitinich organizaénich jednotek téchto Gfadi, nejde v pravém slova smyslu (v intencich teorie spravniho prava)
0 funkéni pfislusnost, nicméné tento terminologicky aspekt realn¢ pfili§ nesnizuje zminéné komplikace pfi
urceni pfislusného organu (zde i ve smyslu vnitini organiza¢ni jednotky) s negativnimi dopady na délku fizeni
atd.
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Piedevsim pro stavebniky a investory neni jednoduché se vyznat v kategoriich
stavebnich ufadd, jejich organizaci azejména v rozsahu jejich kompetenci
¢isouvisejicich nejasnostech v otdzkdch vécné prislusnosti k vykonu vetejné
spravy. Jde mj. o disledek existence celé fady specialnich, vojenskych a jinych
stavebnich utfadl vedle stavajici linie obecnych stavebnich urada.

Z tohoto zavadného stavu pak vychazeji dalsi (vécné) nedostatky, jakymi jsou
nedostate¢na horizontalni i vertikalni koordinace ¢innosti organu stavebni
spravy, s tim spojené riziko neodborného vykonu agendy apod. V neposledni
fadé¢ se pravé v oblasti stavebni sprdvy vyrazné projevuji negativni rysy tzv.
spojeného modelu vefejné spravy, ato predevS§im strantzv. systémové
podjatosti.

2.1 Popis stavajiciho systému instituci
2.1.1 Instituce tzemniho planovani

Pisobnost na tuseku uzemniho planovani vykonavaji organy obci
a kraju, Ministerstvo pro mistni rozvoj a na izemi vojenskych tjezdu ujezdni
urady a Ministerstvo obrany.

Konkrétné na obecni Urovni vykonavaji ptsobnost na useku tzemniho
planovani:

a) obecni ufad obce Srozsifenou pisobnosti jako ufad uzemniho planovani

(8 6 odst. 1 stavebniho zakona),

b) jiny obecni ufad pro ucely uzemniho planovani, ktery splni kvalifikaéni
kritéria (8 6 odst. 2, § 24 stavebniho zakona),

C) povéieny obecni tfad jako stavebni Gfad [§ 6 odst. 3, § 13 odst. 1 pism. d)
stavebniho zakona],

d) jiny urCeny obecni tifad jako stavebni Gfad (§ 13 odst. 2 stavebniho zakona),

e) méstsky a obecni tfad, ktery vykonaval ptisobnost stavebniho tfadu ke dni
31. prosince 2012 [§ 13 odst. 1 pism. €) stavebniho zédkona),

f)  zastupitelstvo obce v samostatné puisobnosti [§ 6 odst. 5 stavebniho zakona],
g) rada obce v samostatné piisobnosti [§ 6 odst. 6 pism. d) stavebniho zakona],

h) rada obce v ptenesené pusobnosti [8 6 odst. 6 pism. a), b), c), e) stavebniho
zékona],

i) zastupitelstvo obce za radu obce Vsamostatné pusobnosti [§ 6 odst.
6 pism. d) stavebniho zakona],

J) zastupitelstvo obce za radu obce Vpienesené pusobnosti [§ 6 odst.
6 pism. a), b), c), e) stavebniho zakona].

Hospodafska komora Ceské republiky

office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz
25/201



HOSPODARSKA

\y ﬁ 7’ hoHOEA-

\ P CESKE REPUBLIKY
N/

2

LET

Na krajské urovni pak vykonavaji pusobnost v oblasti Gzemniho planovani
krajsky ufad, zastupitelstvo kraje a rada kraje.

Na Uzemi hlavniho mésta Prahy vykonava pusobnost krajského ufadu
Magistrat hlavniho mésta Prahy, pofizuje-li tzemni plan pro vymezenou cast
uzemi hlavniho mésta Prahy. Pofizuje-1li izemni plan pro izemi hlavniho mésta
Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy, vykondva u vybranych ¢innosti
pusobnost krajského ufadu Ministerstvo pro mistni rozvoj (viz zvlastni
ustanoveni o pusobnosti na uzemi hlavniho mésta Prahy v 8 8 stavebniho
zakona).

Pro Uzemi vojenskych ujezdi vykonavaji pusobnost na useku tzemniho
planovani Gjezdni afady a Ministerstvo obrany.

Kone¢né¢ na tustfedni urovni vykonavaji plsobnost na useku uzemniho
planovani Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany.

2.1.2 Instituce uzemniho Fizeni a stavebniho radu

Stavebni zakon své&fuje vykon statni spravy na useku tzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu soustavé stavebnich Gfadii. Stavebni Gfady se pfitom ¢leni na:

- obecné stavebni ufady,

- specidlni stavebni ufady,

- vojenské stavebni ufady,

- jiné stavebni Grady.

Obecné stavebni trady jsou zékladnim clankem soustavy stavebnich urada.
Maji postaveni vykonavateld (neptimé) statni spravy s ,,univerzalni* ptisobnosti
ve vécech uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu, sankci a Vv dalSich
zalezitostech, pokud je z&kon nevyhrazuje ostatnim stavebnim Gfadam.
Vykonavaji tak agendu Uzemniho rozhodovani s vyjimkou vojenskych wjezdu
aagendu stavebniho fadu s vyjimkami tykajicimi se stanovenych zvlastnich
druhti staveb. Tato pusobnost podle stavebniho zakona, kterou vykonavaji
organy uzemnich samospravnych celkti jako obecné stavebni urady, je

pusobnosti pfenesenou.

vV s .

NejcastéjSimi obecnymi stavebnimi ufady prvniho stupné jsou povéieny obecni
ufad aobecni Ufad obce srozSifenou pusobnosti. V hlavnim mésté Praze
vykonavaji tuto kompetenci ufady méstskych ¢asti Praha 1 az 22, a to nejen pro
své Uzemi, ale ipro dalsi méstské Casti. Ve statutarnich méstech muze statut
mésta tuto pisobnost také svéfit ufadim méstské ¢asti nebo méstského obvodu.
Odvolacim stavebnim ufadem je, nestanovi-li zakon jinak, krajsky ufad nebo
magistrat. Pisobnost stavebniho ufadu obvykle vykonava specializovany odbor
obecniho ufadu.
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Zasahuje-li stavba do obvodu vice stavebnich ufadl, vede fizeni bud’ jejich
nejblizsi spole¢ny nadiizeny uiad, nebo jim povéireny obecni uiad.

Specidlni stavebni urady vykondvaji plisobnost podle stavebniho zakona,
s vyjimkou agendy uzemniho rozhodovani. Specialnim stavebnim ufadim zakon
z ruznych, vécnych i historickych, diavodd svéfuje pusobnost vztahujici se

K ur¢itym typum staveb. Specifickych typu staveb je pfitom mnoho, ne vzdy
vsak tato specificnost zaklada plisobnost specialniho stavebniho Gradu.

Piipadu a situaci, ve kterych zékon zaklada ptsobnost specidlnich stavebnich
utradi, nebo dokonce jesté dalsich (vici specialnim) zvlastnich stavebnich tGradu,
je cela tada, stejné jako je cela fada piipad asituaci vysoce specifickych,
Vv nichz vSak vykonava plisobnost obecny stavebni trad.

Specialnimi stavebnimi Gfady tak recentné jsou:

a) Utad pro civilni letectvi ve vécech leteckych staveb [§ 36 odst. 2 zékona
¢. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a dopInéni zakona ¢. 455/1991
Sh., 0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpistl, ve znéni pozd¢jsich predpist],

b) Ministerstvo dopravy ve vécech staveb drah a staveb na draze (8 7 odst. 1,
8 54 zakona €. 266/1994 Sb., 0 drahach, ve znéni pozd¢jsich piedpisi),

c) Drazni ufad ve vécech staveb drah astaveb na drdze (8 7 odst. 1,
8 54 zakona ¢. 266/1994 Sb., 0 drahach, ve znéni pozd¢jsich piedpisi),

d) Hlavni mésto Praha ve vécech stavby drah ana draze, vCetné zafizeni
na draze tramvajové, trolejbusové, lanové a specialni drahy (8 7 odst. 1,
857 odst. 1zakona ¢. 266/1994 Sb., odrahach, ve znéni pozdé&jsich
predpist),

e) Ministerstvo dopravy ve vécech staveb dalnic [§ 40 odst. 2 pism. ¢) zakona
¢. 13/1997 Sh., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢&jsich piedpist],

f) krajské ufady ve vécech staveb silnic L. tfidy [§ 40 odst. 3 pism. d) zakona
¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpisi],

g) obecni Gfady obci S rozsifenou pisobnosti ve vécech staveb silnic II. a Ill.
tiidy, mistnich komunikaci a vetfejné pfistupnych ucelovych komunikaci
[8 40 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich,
ve znéni pozd¢jsich predpisii],

h) obecni Gfady obci S rozsifenou pisobnosti a tfady méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy ve vécech vodopravnich [§ 15 odst. 5, 104 odst. 2 pism. ¢)
zakona ¢.254/2001 Sb., ovodach aozméné nékterych zakont (vodni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi],
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1) krajské trady a Magistrat hlavniho mésta Prahy ve vécech vodopravnich
[§ 15 odst. 5, 104 odst. 2 pism. d), § 107 odst. 1 pism. u), Xx) zé&kona
¢. 254/2001 Sb., ovodach aozméné nekterych zakoni (vodni zékon),
ve znéni pozdéjsich predpist],

J) Ujezdni ufady na uzemi vojenskych ujezdi ve vécech vodopravnich [§ 15
odst. 5, 104 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 254/2001 Sb., 0 vodach a 0 zméné
nékterych zdkonll (vodni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist],

K) Ministerstvo zeméd¢€lstvi ve vécech vodopravnich [§ 15 odst. 5, § 108
odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., ovodach aozméné nékterych zakonu
(vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist],

I) Ministerstvo obrany u vodnich dél, u nichz je zaloZzena ptisobnost Gjezdnich
ufada [§ 15 odst. 5, 108 odst. 5 zakona ¢. 254/2001 Sb., 0 vodach a 0 zméné
nékterych zdkond (vodni zadkon), ve znéni pozdéjsich predpist].

Vojenskymi stavebnimi tiady jsou Gjezdni ufady na tzemi vojenskych tjezdi,
kde vykonavaji ,.kompletni“ plsobnost stavebniho tfadu vcetné tzemniho
rozhodovani. Pisobnost vojenského stavebniho ufadu nalezi téZ Ministerstvu
obrany.

Jiné stavebni urady (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti
a Ministerstvo priamyslu a obchodu) vykonavaji pouze pusobnost v oblasti
stavebniho fadu, nevykonavaji vSak pusobnost ve vécech tzemniho
rozhodovani. Kompetence téchto stavebnich wradli se soustfeduje na velmi
specifické stavby, které souviseji s odbornou ptisobnosti téchto rezortd.

Vojenskymi a jinymi stavebnimi ufady konkrétné dnes jsou
a) Ujezdni Gfady na izemi vojenskych Gjezdu (§ 16 odst. 1 stavebniho zakona),

b) Ministerstvo obrany u staveb dilezitych pro obranu statu mimo Uzemi
vojenskych Ujezdd, které slouzi nebo maji slouzit K zajistovani obrany statu
ajsou zfizovany Ministerstvem obrany nebo pravnickou osobou jim
ziizenou nebo zalozenou, a u staveb slouzicich K plnéni tkol Narodniho
ufadu pro kybernetickou a informacéni bezpe¢nost [§ 16 odst. 2 pism. a)
stavebniho zakona],

c) Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu [§ 16 odst. 2 pism. b)
stavebniho zakona],

d) Ministerstvo spravedInosti ustaveb pro ucely Vézenské sluzby a jejich
organizac¢nich jednotek [§ 16 odst. 2 pism. ¢) stavebniho zékona],

e) Ministerstvo primyslu a obchodu u staveb kucéelim tézby, zpracovani,
transportu a ukladani radioaktivnich surovin na Uzemi vyhrazeném pro tyto
ucely, u staveb souvisejicich s ulozisti radioaktivnich odpadt obsahujicich

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

28/201



2:

L E

H o SPODARSKA

‘Tl!f!dr' CESKE':EE?EFfFF
vyluéné pfirodni radionuklidy austaveb varealu jaderného zafizeni,

u staveb ropovodi a produktovodi a u staveb zafizeni pro pienos elektiiny,

zatizeni pro prepravu plynu, zafizeni pro uskladnovani plynu nebo vyrobny

elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice
[§ 16 odst. 2 pism. d) stavebniho zdkona],

f) obvodni banské ufady vykonavajici plsobnost stavebnich ufadu
v dobyvacich prostorech u staveb, které slouzi otvirce, ptipravé a dobyvani
vyhradnich  lozisek, tupravé a zuSlechtovani nerosti v souvislosti
s dobyvanim, s vyjimkou staveb nlezejicich do pusobnosti Ministerstva
prumyslu a obchodu a staveb vodnich dél [§ 23 odst. 4 zakona ¢. 44/1988
Sh., 0ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist].

Oddéleni specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich ufadli od obecnych

stavebnich ufadii ma svou historii (objevilo se jiz v pivodnim znéni zékona

€. 50/1976 Sb.). Za tu dobu srostlo organiza¢né, personalné, ale iz hlediska
hmotnépravni a procesni Upravy s vykonem pisobnosti podle pfislusnych
zvlastnich zakona v oblasti vod, dopravy aj.

Uvedeny vysoky pocet riznych druhd stavebnich ufada a souvisejici vymezeni
jejich pasobnosti plisobi v praxi zvlasté pii realizaci rozsahlejSich stavebnich
zameru, sestavajicich z vice dil¢ich staveb podléhajicich rizné vécné plisobnosti,
znacné obtize.

2.2 Vyhodnoceni (popis nedostatkii) stavajiciho systému instituci

Existence dale uvedenych nedostatkii sou¢asného systému, jak byl ve stru¢nosti
predstaven shora, je dlouhodob¢é znama a v zasadé konstantni, stejné jako s tim
souvisejici potieba zmény celkové organizace vykonu stavebni spravy. Pokusem
0 systémové feSeni praveé téchto problému byl napt. navrh (zcela nového) zakona
0 stavebnich Gfadech, ktery MMR jiz v roce 2013 piedlozilo vladé. VIada jej
projednala, nedokazala ovsem piekonat hlasité artikulované rozdilné resortni
(dil¢i) zajmy jednotlivych ministerstev.?®

2.2.1 Nepiehlednost a institucionalni roztiiSténost

Jak plyne ijiz ze shora uvedeného, stavajici vykon putisobnosti Vv oblasti
Uzemniho planovani stejné jako uzemniho rozhodovani, jakoz i stavebniho fadu
je znaén¢ nepiehledny.

% MMR: Navrh vécného zaméru zdkona o stavebnich Gfadech. Navrh proSel piipominkovym fizenim, jakoz
i organy Legislativni rady vlady a dne 9. 8. 2013 jej projednala vlada pod ¢&. j. 633/13, ktera jej v8ak vratila
MMR k piepracovani. Nasledn¢ ovSem jiz material upraven ani ptedloZen nebyl, zejména kvili odporu jinych
resortll vykonavajicich funkce specialnich a jinych stavebnich Gfadti a dotCenych organti statni spravy.
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Oblast Uzemniho planovani se na uUzemni (mistni aregionalni) Udrovni
vyznaCuje délenou plsobnosti mezi stitni spravu (vykonavanou ovSem
prostfednictvim obecnich a krajskych ufadl, piipadné idalSich organi obci
akrajii) aUzemni samospravu. Z vécného hlediska spadaji zde do rezimu
pienesené plisobnosti Cinnosti pofizovatelské, zatimco cinnosti schvalovaci
uzavirajici jednotlivé faze pofizovani uzemné planovaci dokumentace jsou
vykonem samospravy, jelikoz zahrnuji nejen hlediska pravni, ale izajmy
a rozhodnuti politicka.

V nékterych pripadech jsou tu vSak vécné hranice neostré a dovozuje je pouze
teorie stavebniho prava nebo judikatura spravnich soudt. Napiiklad vydavani
regula¢niho planu zastupitelstvem se povazuje za vykon samostatné ptisobnosti,
zatimco Cinnosti zastupitelstva obce, nahrazujici ptisobnost rady obce podle
8 6 odst. 6 stavebniho zakona, s vyjimkou pism. d) se naopak povazuji za vykon
pfenesené pusobnosti (srov. § 96 odst. 1 stavebniho zdkona, kde je to — ovSem
pouze — ve vztahu kradé¢ obce uvedeno vyslovné, davodovou zpravu
ke stavebnimu zékonu ¢&i usneseni Ustavniho soudu ze dne 27. ervna 2011, sp.
zn. IV. US 276/11 aj.).

RovnéZ tyto pochybnosti o uréeni plsobnosti Vv oblasti Uzemniho planovani
vyplyvajici ze stavebniho zakona nejsou pro praxi zdaleka idealni. Nelze je
pfitom eliminovat pouze odstranénim legislativnich nedostatkii zdkona, nebot’
uzce souvisi se samotnou podstatou smiseného modelu samospravy a statni
spravy na urovni Uzemnich samospravnych celkd. V pofizovatelskych
zélezitostech uzemniho planovani ma pfitom prevladat odborna stranka
problematiky, a proto je tieba co mozna oddélit tuto agendu od politickych
a zajmovych vlivii Gzemnich samospravnych celki a vedoucich piedstaviteld
samospravy.

Jak taktéz vyplynulo z vySe uvedeného popisu recentniho stavu v oblasti
instituci, soucasna pravni Uprava na useku UOzemniho rozhodovani
a stavebniho radu rozdéluje plisobnost stavebnich Gfadii nejen mezi nékolik
druhi stavebnich GFadi (obecné/specialni/vojenské/jiné), ale jesté navic ji
tiisti i v rdmci raznych Grovni — obecni, krajské, Gstfedni.

Jen ustfedni Groven statni spravy na useku stavebniho prava se pfitom dnes
atomizuje do deviti ministerstev, jimiz jsou MMR, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo zeméd¢lstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
obrany a Ministerstvo zdravotnictvi. Stavajici systém vykonu vefejné spravy
v oblasti stavebniho prava je tak velmi nepiehledny a komplikovany. Na Urovni

7w

obci a kraju pak vedle sebe ptisobi obecni a krajské urady jako obecné stavebni
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ufady azaroven Iijako specialni stavebni ufady ve vécech vodopravnich
¢i dopravnich.

To vSe pak v souhrnu vzbuzuje fadu pochybnosti, ato pfinejmensim ve dvou
ohledech:

a) zda vibec, piipadné nakolik spadaji jednotlivé agendy do piedmétu
upravy urcitého zakona a pusobnosti urcitého spravniho organu (jde
zejména o doprovodné a souvisejici agendy, které obsahuje stavebni zakon
i zvlastni predpisy),?’

b) zda vibec, pFipadné nakolik spadaji jednotlivé stavby do ptisobnosti
toho kterého stavebniho uradu (jde o hlavni stavby, unichz mtze byt
sporny ucel, kombinované stavby, liniové stavby zasahujici do tzemni
Sruznym rezimem, souvisejici stavby, stavby Vv ochrannych péasmech
apod.).?8

Pichlednosti a srozumitelnosti stavajici pravni upravy nesvéd¢i dale ani fakt,
ze zvlastni pusobnost specidlnich stavebnich uradia se vztahuje pouze
na stavebni Fizeni, nikoli jiZ na izemni rozhodovani, které zakonna Uprava
z4sadné ponechava v ptsobnosti obecnych stavebnich tfadf.?®

Do celého systému rozhodovani o riznych druzich staveb riznymi stavebnimi
ufady Vriznych postupech nadto dale zasahuje zcela odliSna konstrukce
prislu$nosti k vedeni tzv. spole¢ného Fizeni. Pfislusnym k vedeni spole¢ného
fizeni a kK vydani spole¢ného povoleni je totiz stavebni tfad, ktery je piislusny
K povoleni stavby; takovy stavebni tifad stavbu umisti i povoli (coz je princip
posledni velké novely stavebniho zakona provedené zakonem ¢. 225/2017 Sb.
a U¢inné od 1. ledna 2018).

2.2.2 Nedostate¢na odborna troven vykonu agend

Rozttisténost obecnych, specidlnich, vojenskych ajinych stavebnich ufadd
s sebou dale nezbytné piinasi téz nedostatek vzajemné komunikace a sdileni
know-how mezi témito ufady. Stim miZze se znacnou pravdépodobnosti
souviset téz dalsi z neblahych dasledkti soucasného stavu, jimz je nizka kvalita
rozhodovaci ¢innosti stavebnich Wuradid. Tato, nepochybné v modernim
pravnim staté nepfijatelnd, skuteCnost je ptitom Kkritizovana dlouhodobé.

27 ptiklad: ma byt statni dozor specialniho stavebniho ifadu nad stavbami podle vodniho zakona realizovan jako
dozor podle stavebniho zékona, nebo jako tzv. vodopravni dozor apod.

28 Ptiklad: stavba protipovodiiové hraze podél vodniho toku, po niZ vede pozemni komunikace s odpo&ivadly
a dalsi stavebni infrastrukturou pod hrazi, ktera protina Gizemi chranéné krajinné oblasti a vojenského Ujezdu.

2 Srov. viak § 2e zdkona o urychleni vystavby; uréitou vyjimku piedstavuje dale uprava spoleéného uzemniho
a stavebniho fizeni, srov. § 94j a nasl. stavebniho zakona.
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llustrativné to plyne napt. z tiskové zpravy vefejného ochrance prav z 15. 12.
2016:

»Z analyzy podnétii za poslednich pét let vyplyvd, Ze 88 % Setieni konci
Zjisténim pochybeni na strané stavebniho uiadu, tj. pouze 1-2 Setiené pripady
z deseti jsou V poiddku a postupu stavebniho uiadu nelze nic vytknout.
Cdstecné to Ize pricitat sloZitosti Fizeni, kdy neexistuji ,, univerzalni* rozhodnuti,
kazdé Fizeni je specifické a kazdy ze T17 stavebnich vradii v Ceské republice si
s nim musi sam poradit v intencich prdvnich predpisii. Neni bez zajimavosti,
feza 16 let existence ombudsmana Vv Ceské republice se najde jen
106 stavebnich uradi, jejichz cinnost nebyla zminéna ¢i zpochybnena v Zadném
podnétu verejnému ochranci prav. Znamend to, Ze Sest z kazdych sedmi
stavebnich vradii v Ceské republice svou cinnosti alespori jednou vyvolalo

potiebu lidi obrdtit se na ombudsmana. “*°

Pi#i zachovani stavajiciho systému pritom neni pritom relevantnich divodu
realné ani doufat v (podstatné) zlepSeni shora popsané situace. Ostatné
naptiklad vyro¢ni zprava o stavu vefejné spravy v CR za rok 2017 konstatuje,
ze ,, [a]nalyzou udaju 0 praci stavebnich uradit byla odhalena relativné vysoka
mira uspesné uplatnenych opravnych prostiedkii. Ta pro rok 2017 dosahla 43
0 31

2.2.3 Systémova podjatost

Dalsim zasadnim nedostatkem a imanentnim projevem soucasného systému je
fenomén tzv. systémové podjatosti obecnych a specialnich stavebnich uradi
zarazenych v Ufadech uzemnich samospravnych celkii. Statni spravu zde totiz
vykonavaji v pfenesené pusobnosti organy Uzemni samospravy, jejiz zajmy se
pfitom velmi jednoduse mohou dostat (a dostavaji) do rozporu s vefejnymi
zajmy, které naopak musi jejich organy objektivné hjit v pifenesené pisobnosti.
Tento problém miuze plnohodnotné vyresit a odstranit pouze nova soustava
(pFimé) statni stavebni spravy oddélena od uzemnich samospravnych celkd.

K (nemistnému) prolinani vykonu statni spravy, jenz ma byt objektivni
anestranny, a (jinak pfitom zcela legitimnich) politickych a zajmovych vlivi
uzemnich samospravnych celkii dnes dochdzi pravé v dasledku uvedeneho
organizacniho zacClenéni stavebnich ufadl do obecnich a krajskych tradu.
Prestoze mnozi tvrdi opak, Ktlakim na postup organi vykonavajicich
pfenesenou pusobnost mize dochazet a dochézi v disledku faktické personalni
podiizenosti zaméstnancii vykonavajicich statni spravu organtim samospravy.

30 https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/stavebni-urady-jednaji-dlouho-a-nejsou-dostatecne-
akeni/.
31 https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-spravy-v-cr-v-r-2017.aspx, s. 42.
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Ostatn¢ jiz material Hodnoceni dopadt regulace (RIA) pro transformaci
stavebnich ufadia®, zpracovany vroce 2013 kvécnému zaméru zakona
0 stavebnich tfadech a vychézeji iz Analyzy stavu na tseku stavebniho Fadu
a Gzemniho planovani zpracované Ustavem Gizemniho rozvoje v r. 2011, konstatoval
vtéto souvislosti, ze , Neni vzdy dobré ridit se heslem , blize klidem*
aumistovat  rozhodovaci organy do uzemne samospravnych  celkii,
protoze namisto ocekavaného vetsiho pochopeni se mistni od téchto orgadnii
mohou dockat jednani lépe reprezentujicim heslem ,,blize ke svym zdjmiim “.
Z vyse uvedenych konfliktii zajmii je proto dobré uvazovat 0 zménée ve strukture
stavebniho a Uzemniho Fizeni. “3

Tentyz material dale odkazuje téZz na prizkum, ve kterém vice nez polovina
respondentll potvrdila silnou zavislost vztahu mezi obecni samospravou
a stavebnim ufadem v dané obci. Dochazi podle nich k ¢astému zasahovani
predstaviteli obecnich samosprav do ¢innosti stavebnich 0fada.?* Ostatné
starosta obce je jako predstavitel Uzemni samospravy podle zdkona o obcich
soucasné vyslovné Vv cele obecniho (tedy istavebniho) ufadu. Potencidl
negativniho prolinani (jinak pfitom zcela legitimnich) samospravnych zajmu
s rozhodovanim stavebniho utadu je tak jiz pojmoveé, resp. systémoveé znacny.

Na tento problém byla nucena mnohokrat reagovat i judikatura spravnich soudu,
ovSem zel bez nalezeni obecné prakticky uplatnitelného vysledku. Rozsifeny
sendt Nejvyssiho spravniho soudu tak jiz v roce 2012 uvedl: ,, Rozhoduje-li
organ Uzemniho samospravneho celku ve spravnim rizeni ve véci, kterd se tyka
zdjmu tohoto uizemniho samosprdavného celku, je ditvodem pochyb 0 nepodjatosti
uredni osoby (...) jeji zaméstnanecky pomér k Gzemnimu samospravnému celku
tehdy, je-li z povahy véci cijinych okolnosti patrné podezieni, Ze v diisledku
tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci oviivnén i jinymi
nez zdakonnymi hledisky. “® Ze zavért judikatury vSak vyplyva piedevsim to,
Ze otdzka systémové podjatosti zde neni dana a priori, ale je tfeba ji Cinit
predmétem dokazovani v rdmci sporu, coz cely problém spiSe komplikuje.

Problematikou systémové podjatosti se posléze zabyval imateridl MMR
s ndzvem ,, Navrh reSeni systémové podjatosti ve vztahu K cinnosti obecnych

82 https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-

uradech.pdf
33 https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-V ZZ-o-stavebnich-

uradech.pdf, s. 19.

34 Tamtéz, s. 20,

% Viz usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 11. 2012, &. j. 1 As 89/2010-119.
Obdobné téz usneseni rozsifeného senatu NejvysSiho spravniho soudu ze dne ze dne 27. 11. 2012, &.j.
1 As 19/2010-106.
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stavebnich uradii a uradii izemniho planovdni“3® zpracovany na zakladé tikolu
z usneseni vlady ze dne 27. Cerna 2016 ¢. 587 o Analyze stavu na Useku
Uzemniho planovani a stavebniho fadu za roky 2012-2014%7. Tento material
konstatoval existenci rizik systémové podjatosti a jednoznac¢nou potiebu napravy
soucasného stavu, kdy uplatiiovani namitek systémové podjatosti a jejich
vyFizovani jednak neimérné prodluZuje spravni Fizeni a jednak narusSuje
pravni jistotu ucastnikii spravnich Fizeni s ohledem na ¢etné spravni Zaloby
napadajici mj. pravé systémovou podjatost.

Aktudlng se tohoto problému tyka novela § 14 spravniho tadu pfijata na zakladé
navrhu zékona Pardubického kraje,®® oniz se snad teoreticky mohou opirat
odpurci zde navrhovanych zmén. Tato novela v§ak problém tzv. systémové
podjatosti nefesi v dostateéné miie. Podle jednoho vykladu jen v zasadé
potvrzuje  stdvajici  stav, nacoz upozornila vesvém  stanovisku
i vliada® (tj. Ze k podjatosti nestadi ,,jen* samotny sluzebni &i pracovni pomeér,
ale musi k nému pfistoupit jesté dalsi skute¢nost, kterou je tieba prokazat). Podle
druhého vykladu naopak zcela piehlizi realny problém tzv. systémoveé podjatosti,
ktery ma pfitom vyznamné ustavnépravni konotace (pokud ma tato novela snad
znamenat, ze sluzebni ¢ipracovni pomér systémovou podjatost nezaklada

nikdy).

Stavajici feSeni pfipadt tzv. systémové podjatosti, které spociva v nutnosti
detailniho prokazovani skute¢nosti, zda je dan ¢i neni dan divod pro vylouceni,
tedy divod podjatosti, a pfipadné pak v delegaci véci na jiny vécné piislusny
stavebni ufad, pfitom rozhodné nelze oznaéit za vyhovujici. Z judikatury nadto
ani dosud nelze dovodit jednozna¢na konkrétni kritéria posuzovani jednotlivych
pfipadl systémové podjatosti. Soucasné se nepodatfilo do dneSniho dne zcela
jednozna¢né vyjasnit, jak vibec vlastn¢ maji procesn¢ v téchto piipadech
stavebni ufady postupovat.

%V informaé¢nim systému eKLEP je material veden pod &.j. 1033/17.

37\ asti 4. této analyzy nazvané ,,Shrnuti vysledki Analyzy 2012-2014“ je uvedeno: ,,Z vyhodnoceni KU, ktera
byla podkladem pro zpracovani Analyzy 2012-2014, vyplyva, Ze na nékterych obecnich wiiadech jsou vyuZivany
vysoce kvalifikované uredni osoby, které jsou zarazeny do utvarii povérenych vykonem prenesené piisobnosti
na Useku stavebniho z&kona, k piipravé ¢i participaci na Ukonech v samostatné piisobnosti (at’ jiz na useku
stavebniho zdkona ¢i v jiné agende). Nezadoucim diisledkem této praxe je mj. ohrozZeni ditvery adresatii verejné
Spravy v nestrannost téchto uiednich osob. Tento fakt se také projevuje vzristajicim poctem ndmitek podjatosti,
které uplatiuji ucastnici vizeni viici vSem urednim osobdam, které jsou zaméstnanci uzemniho samosprdavného
celku. Uzemnimu samospravnému celku, jeho? nékteré orgdny jsou vykonavateli prenesené piisobnosti, miize
V jimi vedeném spravnim izeni také nalezet postaveni uicastnika Fizeni ve smyslu § 27 SR nebo miize mit zdjem
na vysledku spravniho rizeni jako ucastnik soukromopravnich vztahii... .

38 Zakon ¢&. 176/2018 Sb., kterym se méni zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist: "(2)
Uredni osoba neni vyloucena podle odstavee 1, pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti vyvoldna jejim sluzebnim
pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym obdobnym vztahem ke statu nebo k Uzemnimu samospravnému
celku.".

39 Snémovni tisk 54/1 — stanovisko vlady.
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Tyto problémy nepochybné zpisobuji podstatné komplikace a zdrzeni
V jednotlivych fizenich. Dals§im neblahym dasledkem této situace je pak stav,
kdy 0 zaméru rozhoduje jinak mistné ,,nep¥islu$ny* stavebni utad, ktery logicky
nema aani ve stavajicim systému mit nemtze potiebnou znalost izemi ani
jinych potencialné kolidujicich zamér.

Moznost samotného vzniku nezadouciho jevu tzv. systémové podjatosti 1ze plné
eliminovat pouze dislednym oddélenim vykonu statni spravy a samospravy
ve stavebnich vécech, tedy vécech tizemniho plianovani, véetné uzemniho
rozhodovani, povolovani staveb, nasledné kontroly provadéni staveb
a vyvlastiiovani.

2.2.4 Nefunkc¢ni uprava odstranovani tzv. cernych staveb

Dalsi, zdaleka nikoliv nepodstatné, negativni disledky spojeného modelu
vefejné spravy v oblasti stavebni agendy se projevuji v nefunkéni upravé
odstraiovani tzv. ¢ernych staveb.

Pfedevs§im Veftejny ochrance prav dlouhodobé kritizuje, ze nedochazi k realizaci
rozhodnuti stavebnich Gfadi tykajicich se demolic tzv. ¢ernych staveb (pokud jiz
stavebni ufad viubec takové rozhodnuti vyda). Vefejny ochrance prav
zaznamenal piipady, ve kterych stavebni ufady sice ulozily stavebnikovi pokutu
za nesplnéni pravomocného rozhodnuti 0 odstranéni stavby, K jeho vykonu vsak
nepiikrocily. Pfitom je nepochybné povinnosti stavebnich ufadi rozhodnuti
pfi splnéni zdkonnych podminek vykonat.

Nechut’ ptistoupit k nucenému splnéni rozhodnuti ¢asto prameni z nutnosti nest
(nezanedbatelné) ndklady na nahradni vykon rozhodnuti. Stavebni tGfady jsou
ovSem Vtéto véci logicky pod silnym tlakem samospravnych organt, které

odmitaji poskytnout finan¢ni prostiedky na exekuce.*

2.2.5 Nedostate¢na koordinace a ¥izeni statni stavebni spravy

Vsechny nedostatky soucasného systému je tfeba posuzovat v souhrnu
a ve vzajemnych souvislostech. Pfitom je tieba zalit jiz od centralni tirovné,
kterou také poznamenava nejednotnost aroztiisténost, jez se dale negativné
projevuje Vv absenci dostateéného Fizeni a metodického vedeni niZSich
stupnii.

Vzéajemne vztahy jednotlivych rezorti, resp. vlady upravuje c&ast tieti
kompetenéniho zakona, s ndzvem ,Zasady ¢innosti ustiednich organu statni
spravy“. Podle § 27 kompetenéniho zakona si ministerstva vyménuji potiebné

0 Srov.
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/Publikace/sborniky stanoviska/Sbornik Odstranovani_staveb.p
df, s. 57 a nasl.
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informace a podklady. Nizsi organy statni spravy jim podavaji zpravy a sdéluji
Udaje, které prislusna ministerstva vyzaduji Vrozsahu nezbytné nutném pro
plnéni svych povinnosti. Dle § 28 kompetenc¢niho zékona pak ,viada ridi,
kontroluje a sjednocuje c¢innost ministerstev. V praxi vSak nejde 0 ¢innost
systematickou asouc¢asny stav koordinace ustiedni statni spravy je
nevyhovujici. Tato skute¢nost se 0 to vice promita do oblasti natolik rozsahlé
a odborn€ naro¢né, jako je stavebni sprava.

Fenomén tzv. resortismu (projevujiciho se mj. toliko formalni a nevstiicnou
meziresortni spolupraci, nedostateCnou vzajemnou komunikaci apod.) je
kritizovan dlouhodobé¢ a upozoriioval na néj napt. jiz Navrh koncepce reformy
vefejné spravy z roku 1999 (,, ...jednou z nejvétsich slabin je uroven horizontdlni
koordinace na jednotlivych stupnich verejné spravy mezi jednotlivymi subjekty.
Absolutné previada tzv. funkcionalni Fizeni zhorSujici nemoc resortismu,
organizacni struktury jednotlivych ministerstev a ustiednich uradi jsou
nezdiivodneéné diferencované, coz velmi ztézuje meziresortni komunikaci, a tedy
i horizontalni koordinaci. “4t). Jestlize ani po 20 letech nedoslo v této oblasti
k Zadnym vyraznéjSim zlepSenim, je nutnost razantnéjSich a systemovych
zmén zi'ejma.

VysSe popsany stav navic nepiisobi pouze horizontialné, ale projevuje se
v ramci stavajicino systému ivertikilné ve vztahu Kk niz§im stupfiim
institucionalni soustavy. Vyznamnym disledkem nedostateéné koordinace
vefejné spravy nacentralni urovni je totiz dopad na Fizeni prenesené
pusobnosti, kterou vykonavaji organy izemnich samospravnych celki.

Vykon pienesené pusobnosti podléha sice metodické aodborné pomoci
ze strany krajskych ufadi podle § 61 odst. 3 zakona o obcich, popf. vécné
prislusnych rezorth podle zvlastnich zdkonli. Obecni zfizeni vSak vyslovné
stanovi v 8§ 61 odst. 2 pism. b) zavaznost usneseni vlady, smérnic Gstfednich
spravnich ufadd, resp. kontrolnich opatfeni organii vefejné spravy, pfijatych
pii kontrole vykonu pifenesené pusobnosti. Tuto vlastnost vSak podle zakona
0 obcich nemaji (a ostatné ani mit nemaji) metodickd doporuceni. Vykon
pfenesené pusobnosti organy uzemnich samospravnych celki je tak nadale
(a dlouhodobé) nejednotny. K tomu pfitom nepochybné piispiva i fakt, ze stat
nemd zadné pifimé fidici pravomoci vici vedoucim ufednikiim uzemnich
samospravnych celkl. Nema tak tedy ani redlnou mozZnost (srovnatelnou
S moznosti ptisobit na vlastni organy) sjednotit vykon pfenesené plisobnosti.

Tuto nezbytnou sjednocujici roli v praxi zjevné neplni ani kontroly vykonu
prenesené piisobnosti izemnich samospravnych celkii. Na zaklad¢ usneseni

41 Navrh koncepce reformy vetejné spravy, s. 12, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=196&CT1=0
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vlady €. 689 z 11. zati 2013 maji byt kontroly vykonu pienesené piisobnosti
uzemnich samospravnych celkli, provadéné ustfednimi spravnimi tufady,
krajskymi tufady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a magistraty uzemné
Clenénych  statutarnich mést, soustavné planovany, vyhodnocovany
a koordinovany. Piesto vSak stale dochazi k nejednotnému vykonu pienesené
pasobnosti, at’ jiz v disledku zminéného nedostate¢ného metodického vedeni
vécné prislusnych rezortd, nebo ivzhledem knerespektovani navrzenych
opatfeni systémové povahy, plynoucich z hodnoticich zprav Kk vysledkim
kontrol podle uvedeného vladniho usneseni.*?

Podobné jiz ivySe zminovana RIA k vécnému zaméru zakona o stavebnich
ufadech konstatovala:

,,Z vyhodnoceni provedeného v rdmci Analyzy UUR déle vyplyvd, Ze v oblasti
stavebniho 7izeni se vyskytuje jeste nékolik dalSich probléemii, které vyplyvaji
ze struktury a fungovdni uradii ve stavajici podobé a které navrhovana pravni
uprava muze do jisté miry vyresit. Temito problémy jsou: (i) roztristénost
struktury uradu a jejich rizeni, (ii) kombinace vykonu samostatné a prenesené
plisobnosti u konkrétnich urednikii, (iii) nedostatecnost metodické podpory
ze strany nadrizenych organii, (iv) netransparentnost ve vyuzivani financnich
prispévkii na cinnost uradu, (v) vysoka mira nezakonnosti V rozhodovani uradii
(méné nez 50 % stavebnich povoleni napadenych odvolanim je potvrzeno,
pricemz nejkritictejsi je situace U nejmensich stavebnich uradii na obcich
1. typu). Tyto problémy plynou z vykonu agendy stavebnich uiiadit v pienesené
pusobnosti, piicem? neni Zddna centrdlni koordinace Cinnosti mezi
jednotlivymi kraji apod. “43

Shrnujicim zpisobem tedy téZ citovany materidl konstatoval existenci vSech
vyse popsanych nedostatkti stavajiciho systému.

3. Zahrani¢ni zkuSenosti

Pti ptipravé rekodifikace stavebniho préva je jist¢ vhodné alespon zminit téz
zahrani¢ni pravni upravy, ato jako urcit¢é komparativni vychodisko ¢i pro
pfipadnou inspiraci. Pro ucely této casti vécného zaméru byly zvoleny
nasledujici sousedni staty: Spolkova republika Némecko, konkrétné Svobodny
stat Sasko, a Dolni Rakousy jako spolkova zemé Rakouské republiky. Zminény
jsou téz aktudlni poznatky ze Slovenské republiky.

42 Hodnotici zprava k vysledk@im kontrol vykonu pfenesené piisobnosti a samostatné piisobnosti svéfené
organtim obci, krajii a hlavniho mésta [online]. MVCR. 2017. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-
zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-
hlavniho-mesta-prahy.aspx.

43 https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-V ZZ-o-stavebnich-

uradech.pdf, s. 22

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

37/201


http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf

HOSPODARSKA

\y ﬁ 7’ hoHOEA-

\ P CESKE REPUBLIKY
N/

2

LET

V piipadé¢ Saska je soustava tfistupnova, tvorena: (i) uUrady na urovni
venkovskych kraji a mest do kraji nespadajicich jako niz§imi stavebnimi ttady,
(ii) saskym zemskym feditelstvim jako vys$Sim stavebnim tGfadem a (iii) saskym
ministerstvem vnitra jako nejvy$§im stavebnim ufadem. V prvnim stupni
rozhodovani na Grovni stavebniho fadu je zasadné ptislusny nizsi stavebni ufad,
tedy ufad na urovni venkovskych kraji a mést do kraji nespadajicich, ato
az na vyjimecné piipady, kdy je pfisluSné saské zemské teditelstvi jako vyssi
stavebni ufad.

Saské zemské feditelstvi zasadné plni roli nadfizeného, tedy i odvolaciho
organu. Pro pfipad, Ze by saské zemské feditelstvi rozhodovalo samo jako organ
prvostupnovy, iVtomto piipadé rozhoduje jako orgian odvolaci. Saské
ministerstvo vnitra jako nejvyssi stavebni ufad pak je organem, do jehoz
pusobnosti spad4 zejména piiprava stavebné-technickych predpisd, at’ jiz je sdm
vydava nebo se na nich pouze podili.

Stavebni ufady v Dolnich Rakousich jsou naproti tomu konstruovany jako
dvojstupiiové tvorené: (i) starosty obce ¢i mésta (pfipadné obecnim uradem,
na n¢jz tento vykon muiize byt pfenesen) a ve statutdrnich méstech magistratem
jako stavebnim ufadem prvniho stupné a (ii) obecni radou u obci, méstskou
radou u mést a méstskym senatem v ptipadé statutarnich mést jako stavebnim
ufadem druhého stupné. Za vyjimku z pravidla je pak mozné povazovat
ptislusnost okresniho hejtmanstvi ¢i magistratu v pripade, kdy se stavebni zamér
nachdzi na uzemi vice obci. V ptipadé vykonu stavebni spravy obcemi jde
0 vykon samostatné ptisobnosti téchto obci.

Nad ramec shora zminénych stavebnich ufadii zna pravni tprava v Dolnich
Rakousich tzv. dozorové ufady, které vykonavaji dozor nad samostatnym
vykonem piisobnosti obci a dbaji, aby dodrzovaly své povinnosti. Dozorovym
organem prvniho stupné je okresni hejtmanstvi, druhého pak jiz zemska vlada.

Ze shora uvedeného je tak mj. patrné, Ze i zahrani¢ni pravo zna situaci, ve které
0 fadném opravném prosttedku prvostupnového spravniho organu rozhoduje
sdm tento spravni organ (obdobné ostatné viz itéz niZze popsana, aktudlné
pfipravovana slovenska uprava). Nelze tedy hovofit 0tom, Ze by obdobny
zpusob rozhodovani byl vyhrazen pouze tstfednim spravnim ufadim.

Zcela nova pravni Uprava Uzemniho planovani a povolovani staveb je aktualné
ptipravovana ve Slovenské republice, kde ma nahradit stdle platny stavebni
zékon ¢. 50/1976 Sb. Cilem téchto legislativnich aktivit je zefektivnéni
stavebniho fizeni i procest uzemniho planovani, jakoz i vyssi profesionalizace

stavebni spravy.
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Pfipraveny jsou navrhy dvou zakonu, asice zakona o uzemnim planovani
a zakona o vystavbé (stavebniho zakona). Tyto navrhy by dle dostupnych
informaci mély byt pocatkem roku 2019 odeslany do pfipominkového fizeni.

Vykon statni stavebni spravy ma byt dle navrhu stavebniho zadkona svéfen
ministerstvu vystavby, stavebnim U(fadim a specialnim stavebnim ufadtm,
organim statniho stavebniho dohledu a stavebnim komisafiim. Pusobnost
stavebniho ufadu maji zasadné¢ vykonavat stavebni inspektoraty Slovenské
stavebni inspekce (Clenéné interné na ustfedi a piislusné stavebni inspektoraty;
usttedi ma mj. rozhodovat o odvolanich proti rozhodnutim stavebnich
inspektoratli). Pisobnost specialnich stavebnich ufadli mé nalezet orgdniim statni
spravy prislusSnym dle odvétvovych piedpist pro specifické, stavebnim zdkonem
stanovené stavby (napf. leti§t€, pozemni komunikace aj.), jakoz istavebnim
zdkonem urcenym ministerstvim. Navrh slovenského stavebniho zakona
nepocita s vykonem pienesené statni spravy organy uzemni samospravy.

4. Navrh vécnych ieSeni v oblasti instituci
4.1 Vylouceni stavebni spravy ze spojeného modelu vefejné spravy

S pokracujicim technickym ispolecenskym rozvojem a globalizaci budou
slozitost, specifika a kombinace riznych typti staveb do budoucna nardstat.
Resenim tohoto problému vsak neni vytvafeni dalsich specidlnich stavebnich
ufadii atim jen dalSi atomizace jiz tak slozitého systému charakterizovaného
nedostate¢nou vzajemnou provazanosti, kdy danou agendu neziidka vykonava
nepatrny pocet uzce specializovanych osob bez vSeobecné praxe ve stavebnim
a spravnim pravu. Naopak je potiecbné vydat se cestou sjednoceni pisobnosti
na useku stavebniho prava do vétSich stavebnich uradd. Pro specifika pak
mohou tyto ufady vyuzit podklady, rozhodnuti a stanoviska dotéenych organii
(nedojde-li ptimo k integraci téchto agend do ptisobnosti stavebnich ufadd, srov.
podkapitolu ,,Zmény v postaveni dotéenych organi).

Mezi vSemi vySe popsanymi nedostatky stavajiciho systému (nesystémovost
a rozttisténost instituciondlni soustavy a s tim spojend nedostatecnd horizontalni
koordinace, jakoz ivertikdlni metodické vedeni afizeni, procesni
I hmotnépravni slozitost, souvisejici nizka kvalita rozhodovaci ¢innosti, riziko
systtmové podjatosti aj.) existuje natolik silna provazanost, Ze je
i s pfihlédnutim k rozsdhlosti a Cetnosti agendy stavebni spravy ve svém
souhrnu nelze (komplexné) v ramci stavajiciho systému — spojeného modelu
vykonu veFejné spravy — odstranit. Re$enim vySe popsanych probléma
v jejich komplexu je pouze vytvoreni specializované hierarchicky ¢lenéné
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soustavy stavebnich uradii, organiza¢né a institucionalné oddélené
od vefejné spravy vykonavané tuzemnimi samospravnymi celky.*

Proti tomuto feSeni lze v obecné roviné namitat jeho kolizi pravé s koncepci
spojeného modelu vefejné spravy. Usnesenim €. 559 ze dne 20. Cervence 2011
0 Zakladnim ramci pro Koncepci dokonceni reformy vefejné spravy vlada
ulozila svym ¢lenim nepredkladat vladé nesystémové navrhy legislativnich
opatfeni meénicich organizaci vefejné spravy v uzemi do projednani analyzy
aktualniho stavu vefejné spravy véetné aktudlniho stavu financovani (tuto
analyzu pfitom Ministerstvo vnitra v roce 2012 ptipravilo a ptedlozilo vladg,
nasledné vSak byla stazena).

Ptiprava reformy vefejné spravy vytvorenim modelu spojené statni spravy
a samospravy na viech trovnich (krajské i obecni) byla vladé Ceské republiky
doporucena usnesenim Poslanecké snémovny ¢. 268 z 19. kvétna 1999. Toto
feSeni predstavovalo variantu II. v Navrhu koncepce reformy vefejné spravy,
predlozeném Poslanecké snémovné (snémovni tisk 196/0); tato varianta byla
zvolena navzdory tomu, ze navrhovana byla varianta I, charakterizovana
institucionalnim oddélenim statni spravy a samospravy (v prvni fazi na krajske
arovni stim, Ze feSeni institucionalniho vztahu samospravy a statni spravy
na niz8im, nez krajském stupni mélo byt piesunuto do doby podrobné ptipravy
druhé etapy reformy vetfejné spravy). Tato preference byla u¢inéna na zakladé
podrobného vyhodnoceni vyhod a nevyhod jednotlivych variant, pti¢emz mezi
riziky spojeného modelu byly jiZ tehdy uvadény riziko tlaku na poruseni
zakona s ohledem na zajem mistniho spolefenstvi, sloZitost organiza¢nich
a personalnich vztaha (,,Organizacni i personalni vztahy jsou komplikované
Vv diisledku odlisnych pozadavkii na rozhodovaci rezim v samospravé na strané
jedné a ve statni spravé na strané druhé. Fakticky dochazi ke dvoji podrizenosti
se zapornymi disledky na odpovédnost. Uplné vnitini oddéleni vykonu stdtni
spravy avykonu samospravy z organizacniho i personélniho hlediska je
Ve spojeném organu v zdsadé neproveditelné.«#) aj.

Spojeny model verejné spravy nadto nikdy nezahrnoval celé spektrum
vefejnopravnich agend (viz napt. Katastralni sprava, finanéni sprava aj.).
Nemiize tedy nepochybné ptedstavovat automatickou a univerzalni mantru proti
jakymkoliv a jakkoliv v€cné opodstatnénym snaham reformovat stavajici
systém. To plati i v pfipadé vynéti urcité agendy ze spojeného modelu. Tento

4 Tato varianta byla oznadena jako vhodna k odstranéni systémové podjatosti i ve vy$e uvedeném materidlu
MMR s nazvem ,Navrh feSeni systémové podjatosti ve vztahu k ¢innosti obecnych stavebnich Gfadt a Gradi
uzemniho planovani“. Jako nejmén¢ finanéné i ¢asové narocna byla vSak nakonec zvolena varianta spocivajici
Vv novelizaci institutu podjatosti ve spravnim fadu, srov. usneseni vlady ze dne 11. fijna 2017 ¢. 719.

4 Navrh koncepce reformy vefejné spravy, s. 22, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=196&CT1=0
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navrh tedy nepiedstavuje v Zadném pripadé pokus o destrukci spojeného
modelu verejné spravy jako takového. Jeho predmétem je vynéti jedné
agendy, U niZ je s ohledem na jeji cetnost, odbornost a procesni slozitost
zcela na misté integrovat ji do samostatné autonomni institucionalni
soustavy.

V naSem pravnim Fadu neni novinkou ani piFechod agendy spadajici
pivodné do spojeného modelu veiejné spravy na stat a jeho organy. Zminit
Ize v této souvislosti pievzeti agendy v oblasti statni socialni podpory (viz ¢l 11
zakona €. 453/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony; nebo ¢l IL
zakona €. 414/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, ve znéni pozd¢jsich predpist, azadkon €. 359/1999 Sb., 0 socialné-
pravni ochrang déti, ve znéni pozdéjsich piedpist). V diivodové zpraveé k zdkonu
¢. 453/2003 Sb. se mj. uvadi, ze ,,S ohledem na narocnost a sloZitost provadeni
statni socialni podpory a podie zkuSenosti z fungovani obecnich uradii obci
S rozsirenou piisobnosti mensich obci lze od 1. dubna 2004 predpokladat,
Ze provadeni statni socidlni podpory budou tyto obce zajistovat jen S obtizemi
a s radou nedostatkii. “ (...) ,,Ve snaze zamezit nebo zmirnit nepriznivé diisledky
dalstho posunu kompetenci agendy statni socialni podpory na vSechny obecni
urady obci s rozsirenou piisobnosti se navrhuje prenést kompetence v oblasti
statni socidlni podpory na urady prdace od 1. 4. 2004, tj. ke dni, kdy podle
dosavadni upravy by méla byt tato agenda prenesena na vsechny obecni urady
S roz§irenou piisobnosti.

Ostatné i Analyza aktualniho stavu vefejné spravy (vlada ji vzala na védomi
svym usnesenim ¢. 924 ze dne 14. 12. 2011), zpracovana Ministerstvem vnitra,
konstatovala jiz vroce 2011, ze ,,Zakladnim problémem kompetence obci je
vysoky rozsah pienesené piisobnosti, ktery pievySuje iobvyklou situaci
V zemich se spojenym modelem vykonu veiejné spravy. Tento rozsah prindsi
urcité  nevyhody, zejména  z hlediska  prehlednosti  kompetencnich
a odpovédnostnich vztahii. N tomto smyslu by bylo potiebné uvaiovat
0 piipadném  pievodu nékterych kompetenci v pienesené piisobnosti
do samostatné piisobnosti obci nebo naopak do kompetence orgdnii stdatu. ‘S

Stejny material dale uvadi, ze ,, Redukce stavebnich uradii V jakékoli podobé
bude mit 7adu odpurcii predevsim 7 rad uzemnich samosprav s argumentem,
redukce stavebnich uradii potira jedno 7 hlavnich hesel reformy verejné spravy
., priblizeni verejné spravy obcanum*. V souvislosti s timto je vSak potieba si
uvédomit, Ze stat nemiiZe podporovat dekoncentraci a decentralizaci za kaZdou

46 Analyza aktualniho stavu vetejné spravy.pdf, s. 30-31
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cenu, nebot’ jednotlivé agendy je potieba vykondvat na takové urovni,

kde miiZe byt zajisténa jejich kvalita... '

Popisované institucionalni zmény nelze chapat jako jakékoliv (nepiipustné)
omezeni prav uzemnich samospravnych celkii, nebot’ uzemnim
samospravnym celkim Zadné pravo na (preneseny) vykon statni spravy
nesvéd¢i. Smyslem aucelem vytvofeni specializovaného systému stavebni
sprdvy ma byt mj. prevence stietu zajmt azné vyplyvajici systémové
podjatosti. Navrhované zmény se kromé toho nedotknou ¢innosti, které podle
stavajici upravy pfislusi obcim a krajim v samostatné puisobnosti, zejména
v oblasti strategického a uzemniho planovani. Soucasti rekodifikace bude
zabezpeceni dostatecného prostoru obci a kraji k realizaci jejich tstavné
zaru¢eného prava na Samospravu a ochrany obecnich ¢i krajskych zajmua v ramci
Uzemniho planovani.

Zachovani, popf. dokonce jisté posileni role tizemni samospravy v oblasti
Gzemniho planovani (v podrobnostech viz podkapitola Zmény souvisejici
s Uzemnim planovanim) vsak nemiZe znamenat Gplné vyloueni vlivu statni
moci na Uzemni planovani; tento vliv bude koncentrovan v agendé¢ pofizovani
uzemné planovaci dokumentace provadéného stavebnimi ufady. Vykon €innosti
stavebnich uFadi na obcich a krajich je pak jiz dnes vykonem statni spravy
jako pienesené piusobnosti Uzemnich samospravnych celka. Tyto stavajici
kompetence v pfenesené pisobnosti se stanou kompetencemi stavebnich urada
V rdmci nove vzniklé soustavy stavebni spravy.

Cilovym stavem je proto vytvoreni dlouhodobého systémového zakladu
pro moznost jednotného a operativniho metodického fizeni soustavy stavebnich
uradut, eliminace prostfedi pro korupci a klientelismus ve vefejné sprave, jakoz
izvySeni odborné urovné, profesionality a nestrannosti rozhodovani.
Doprovodnym efektem transformace bude inanejvys zadouci zpiehlednéni
kompetenci, omezeni dezintegrace a v n¢kterych ptipadech i duplicit a kolizi pfi
vykonu pusobnosti stavebnich tfadt vznikajicich v disledku vySe popsaného
stavu koexistence celé fady specialnich, vojenskych a jinych stavebnich tradu
ved|le stavajici linie obecnych stavebnich Gfada.

Vznik specializovaného systému stavebni spravy by dale mohl umoznit rozvoj
institutu planovacich smluv, tedy smluv mezi Gzemnim samospravnym celkem
a zadatelem o spoluucasti zadatele na vybudovani nové (nebo na upravach
stavajici) vefejné infrastruktury.*®

47 Tamtéz, s. 26
48 \/iz § 66 odst. 2 stavebniho zakona.
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Planovaci smlouvy jsou totiz za dneSniho pravniho stavu s ohledem
na institucionalni  piekazky aproblém systémové podjatosti prakticky
nevyuzitelné. V zahrani¢i se tento institut pfitom velmi osvédc¢il. VéEtsi vyuziti
institutu planovacich smluv mizZe soucasné¢ slouzit jako U€inny protikorup¢ni
prostiedek. Pokud bude zakon umozZnovat smysluplnou dohodu v ramci
planovaci smlouvy, odpadnou divody pro korupéni ,,pokoutné* praktiky.

REKODIFIKACE PROTO KONKRETNE PRICHAZI S NASLEDUJICIMI VECNYMI
NAVRHY INSTITUCIONALNICH ZMEN.

4.2 Obecny popis nové soustavy instituci, hierarchie a vzajemné vztahy
jednotlivych stupii

Cilem tohoto navrhu nového usporadani statni stavebni spravy, reagujicim
na vyse popsané stavajici nedostatky, je wvytvofit novou, samostatnou,
jednotnou a hierarchicky ¢lenénou soustavu statni stavebni spravy, ktera
bude napliovat potieby koncentrace, efektivniho fizeni, vysoké odbornosti
a vnitini specializace, které vyzaduji relativné vétSi personalni celky. Inspiraci
mohou byt v tomto ohledu relativné dobfe fungujici samostatné soustavy statni
spravy Vv oblasti katastralniho [CUZK a katastralni ufady] ¢i dafového prava
[GFR afinanéni ufady], jakoZ ivy$e zminéna, aktualné piipravovana
rekodifikace stavebniho prava ve Slovenskeé republice.

Rekodifikace proto z institucionalniho hlediska povede ke konstrukci nové
dvouclankové soustavy tvorené z Nejvyssiho stavebniho diadu (na ustfedni
urovni) akrajskych stavebnich uiada se sidlem v jednotlivych krajich
a detaSovanymi pracovisti se sidlem vobcich srozsifenou pusobnosti
(na z&kladni arovni).

V procesnim (instancnim) smyslu bude fizeni Vprvnim stupni zajiStovat
ptislusné detasSované pracovisté¢ krajského stavebniho tufadu. O opravnych
prostiedcich ve druhém stupni bude rozhodovat tentyz krajsky stavebni urad
(z krajského ,,ustfedi”). Kromé& tohoto aspektu nema rekodifikace ambici
modifikovat pravni Upravu vzajemnych vztahti jednotlivych stupiii nové
soustavy astim spojena procesni pravidla spravniho fizeni pfi rozhodovani
o0 opravnych a dozor¢ich prosttedcich tak, jak jsou stanovena spravnim fadem.
Nejvyssi stavebni Gfad bude nadfizenym spravnim organem vuc¢i krajskému
stavebnimu ufadu (bude-li tento rozhodovat z usttedi), ktery bude tutéz roli
zastavat vici vlastnim detaSovanym pracoviStim. Proti rozhodnuti detaSovaného
pracovist¢ tedy bude piipustné odvolani, o kterém bude rozhodovat ptisluSny
krajsky stavebni ufad. Bude-li rozhodovat v prvnim stupni ve stanovenych
ptipadech krajsky stavebni Gfad ze svého ustfedi, bude o0 odvolani proti jeho
rozhodnuti rozhodovat Nejvyssi stavebni uiad.
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Z organizacniho hlediska bude systém detaSovanych pracovist krajskych
stavebnich tfadu do jisté miry obdobny systému katastralni spravy. V jeho ramci
na vrcholu stoji CUZK apod nim katastralni Gfady pro jednotlivé kraje
S uzemnimi pracovisti na obecni urovni. Dopliiuje je sedm zemémeéticskych
a katastralnich inspektoratd, rozhodujicich mimo jiné o odvolanich proti
rozhodnutim katastralnich ufadt. Rozdil zde navrhovaného usporadani stavebni
spravy oproti katastralni spravé spofiva ve zminéném aspektu procesnich
(instan¢nich) vztahti. Zatimco u katastralni spravy rozhoduji v jednotlivych
stupnich spravniho fizeni rizné, formdln¢ samostatné spravni organy,
v navrhovaném systému stavebni spravy se jednd o dvojinstan¢nost spravniho
fizeni v radmci jednoho spravniho organu (Gsttedi rozhoduje 0 opravném
prostfedku proti rozhodnuti ,,svého* detaSovaného pracoviste).

Tato procesni konstrukce je sice vyjimkou z obecného principu, avsak vyjimkou
Ustavné pIné¢ konformni. Podle konstantni spravni judikatury ostatné neni
dvojinstanénost spravniho fizeni dstavnim principem ani zakladni zésadou
spravniho Fizeni a lze ji proto vylou¢it.*® Tim spiSe neni Gstavnim deficitem,
rozhoduje-li spravni organ o opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému
organiza¢ni jednotkou téhoz spravniho organu. Kromé¢ toho podobnou
konstrukci ¢esky pravni ¥ad jiz zna, aniz ji judikatura dosud jakkoli zpochybnila.
Zminit lze v této souvislosti napf. organizaci arozhodovani Ceské obchodni
inspekce (8§ 1 odst. 5 zakona ¢. 64/1986 Sb.), Statni zemédélské a potravinaiské
inspekce (8 1 odst. 6 zakona €. 146/2002 Sb.), Statniho pozemkového ufadu
(§ 2 odst. 4 zakona ¢. 503/2012 Sb.) aj.>° Viem zminénym piipadiim je spole¢né,
Ze Vprvnim stupni rozhoduje vnitini organiza¢ni jednotka ufadu a o odvolani
pak ,,ustfedi* t¢hoz uradu.

Citovat lze vtéto souvislosti iz usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 5. 5. 2015, ¢. j. Nad 288/2014-58: ,, Nejvyssi spravni
soud Vrade svych rozhodnuti, jez predchadzela rozsudku ve véci sp. zn.
6 As 40/2014, konstatoval, Ze organizacni slozka spravniho uradu muze byt
spravnim organem rozhodujicim v I. stupni pouze tehdy, svéruje-li ji pravni
predpis urcité samostatné rozhodovaci pravomoci. Takto bylo v mnoha
piipadech rozhodovino V piipadé Ceské obchodni inspekce (napr. usneseni
zedne 23. 10. 2012, ¢j. Nad 86/2012-41), Statni veterinarni spravy (napr.
usneseni ze dne 31. 5. 2013, ¢j. Nad 22/2013-66, nebo ze dne 27. 9. 2012, ¢. |.

4 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 As 47/2004: ,Mezi zikladni zasady rozhodovani
o pravech apovinnostech fyzickych ¢&i pravnickych osob spravnimi orginy nepatii rozhodovani ve dvou
stupnich.*

%0 Predkladatel si je védom skutecnosti, Ze vnitini organiza¢ni jednotka tifadu a spravni organ nejsou synonyma,
nicméné z hlediska cild rekodifikace (mj. zefektivnéni metodického vedeni a fizeni podfizenych stupiii
soustavy) jsou uvedené ptiklady pln¢ vyuzitelné.
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Nad 64/2012-68) ¢i Statni zemédelské a potravinarské inspekce (napr. usnesent
ze dne 25. 4. 2012, ¢j. Nad 20/2012-31). V usneseni ze dne 12. 9. 2012, ¢. j. Nad
66/2012-249, bylo takto rozhodnuto iV pripadé pozemkovych uradi, byt
ve vztahu K predchozi pravni uprave (ucinné do 31. 12. 2012).*

K ptipadnym namitkam, ze toto feSeni (dv¢ instance v ramci jednoho spravniho
organu) je problematické z hlediska rizika podjatosti Gfednich osob a ohrozeni
nestrannosti prezkoumavani rozhodnuti (pokud napft. pracovnik ustiedi poskytne
konzultace vyfizujici ufedni osob& detaovaného pracoviste®), je tieba uvést,
Ze navrzena konstrukce neznamena vtomto ohledu Zzadny posun oproti
soucasnému systému (ve kterém mulize pracovnik nadfizeného spravniho organu
rovnéz poskytnout konzultaci pracovniku organu prvniho stupné, jak se ostatné
v praxi d¢je) apredevsim nijak nesniZuje procesni standard ochrany pied
podjatosti uFednich osob v intencich § 14 spravniho ¥#adu. (CoZz bohuzel
nelze fici ve vztahu ksystétmové podjatosti pracovnikii Uzemnich
samospravnych celkl, kde novelizované ustanoveni spravniho fadu § 14 odst.
2 tento standard potencidlné naopak snizuje).

Vyhodou popsaného modelu je, ze umozni efektivné splnit dalsi z (vyse jiz
zminénych) cil rekodifikace, jimz je integrace vybranych agend dotenych
organi do rozhodovani stavebniho Ufadu pfi zachovani stavajicich urovni
vykonu danych agend. (V podrobnostech viz podkapitola Zmény v postaveni
dotéenych organt).

Bude-li vySe popsany procesni model pravidlem, nevylucuje to samoziejmé
zvlastni Upravu rozhodovani u vybranych typu staveb. V jejich ptipadé muze
zakon napf. stanovit, ze v prvnim stupni rozhoduje krajsky stavebni ufad
z ustredi a odvolacim organem je Nejvyssi stavebni tfad.

Kromé toho se v piipadé specifickych typii staveb (napt. délnice) predpoklada
»specialni® plisobnost a pfislusnost jednoho konkrétniho stavebniho uradu.
Podobné v téchto ptipadech zdkon specialné upravuje piislusnost ve spravnim
soudnictvi. Krajsky soud v Ostravé tak rozhoduje o Zalobé proti rozhodnuti,
kterym se umist'uje nebo povoluje stavba dopravni infrastruktury.%?

Vytvoreni jednotné struktury stavebni sprdvy bude piedstavovat velkou
systétmovou zmeénu, ktera vSak v disledcich omezi dezintegraci a v nékterych
ptipadech iduplicity akolize pifi vykonu pisobnosti stavebnich ufada.
Pro obcany to bude v disledku znamenat 1ilepSi orientaci v pfislusnosti
stavebnich Gfadi pro vedeni fizeni a rozhodovani o jeho zaméru.

51 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 143/2004.
52 Konkrétné musi jit o stavbu podle § 1 odst. 2 pism. a) nebo b) zakona & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetickeé infrastruktury, srov. § 7 odst. 4 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni)

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

45/201



HOSPODARSKA

b O] sttt

9.

2

LET

4.3 Sjednoceni na ustiedni urovni — vznik Nejvyssiho stavebniho uradu

Ustedni urovei stavebni spravy by ze své povahy méla byt centralizovana
a jednotnd, koncentrujici know-how, spravni praxi a garantujici dostate¢nou
reflexi relevantnich zavért spravni judikatury, jakoz i efektivné fidici podiizené
slozky. Neptehlednost i nejednotnost soucasné aplika¢ni praxe plynouci
Z ptislusnosti riiznych ministerstev nebo jinych ustfednich organti statni spravy
bude eliminovat vytvofeni nového jediného ustiedniho organu statni spravy
(Gstfedniho spravniho ufadu) na useku vetejného stavebniho prava — NejvysSiho
stavebniho uradu. Nova pravni Uprava tak odstrani stavajici stav, ve kterém na
této Urovni existuje devét (srov. podkapitolu Nepiehlednost a institucionalni
roztii§ténost), resp. dvanact riznych rezimt (Utad pro civilni letectvi, Drazni
tfad a Cesky baiisky ufad jsou téZ samostatnymi Ustfednimi organy statni
spravy).

Nejvyssi stavebni tfad zasadné prevezme, zkoncentruje a nahradi kompetence
stavajicich ministerstev (s vyjimkou Ministerstva obrany pro vojenské stavby,
eventudlné s dalsimi ucelnymi vyjimkami) a dalSich ustfednich organt statni
spravy v oblasti stavebniho prava v SirSim smyslu (v¢etné EIA a Uzemniho
planovani) a stane se ustfednim organem statni spravy ve vécech izemniho
planovani, izemniho Fizeni, stavebniho Fadu a vyvlastnéni. Z této pozice pak
bude vykonavat plsobnost nejen ve spravnim fizeni V jednotlivych vécech,
ale téz v oblasti vykonu vrchniho statniho dozoru, plnéni role Gstiedniho organu
statni spravy ve vztahu k profesnim samospradvnym komoram, definovani
pozadavku na stavby, prevence, koordinace a metodiky aj.

A4

V oblasti izemniho planovani bude Nejvyssi stavebni ufad potfizovatelem
celostatni dokumentace (viz podkapitola Zmény souvisejici s Uzemnim
planovanim). V oblasti spravniho fizeni bude vé&cna pfisluSnost Nejvyssiho
stavebniho ufadu v prvnim stupni konstruovana jediné Vv odivodnénych
ptipadech jako vyjimka z pravidla, pfipadné jako moznost provedeni atrakce
z divodu procesni vhodnosti. Jinak bude Nejvyssi stavebni ufad plnit vSechny
ukoly nadfizeného spravniho organu krajskych stavebnich tradd (ve vztahu
k Gstfedi téchto Gradi).

V intencich kompetenéniho zakona bude Nejvyssi stavebni Gfad novym
ustfednim organem statni spravy, ktery nebude pfimo podléhat zadnému
ministerstvu a bude fizen vladou. Pfedsedu Nejvyssiho stavebniho tfadu bude
jmenovat vlada na navrh ministra pro mistni rozvoj. Kromé ptedsedy budou
vedeni Nejvyssiho stavebniho ufadu tvorit jeho mistoptedsedové. Jejich
jmenovani bude upraveno tak, aby knému doSlo v soucinnosti piedsedy

vV

Nejvyssiho stavebniho ufadu a dotéenych ministerstev. Predpoklada se rovnéz
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uprava kvalifikanich poZzadavkli na pifedsedy a mistopifedsedy Nejvyssiho
stavebniho ufadu (vzdélani, praxe apod.).

Nejvyssi stavebni trad bude samostatnou tcetni jednotkou a organiza¢ni slozkou
statu, kterd bude hospodafit s vlastni rozpoctovou kapitolou, zahrnujici
| rozpocty ostatnich stavebnich ufadu.

A4

Vnitiné se bude Nejvyssi stavebni ufad moci ¢lenit na sekce, odbory a oddéleni
podle charakteru jednotlivych cinnosti a vécnych specializaci vychézejicich
v zasadé ze stavajici logiky specialnich, vojenskych a jinych stavebnich tGfadu
a organu ETA a Uzemniho planovani.

Piedpokladem je, Ze Nejvyssi stavebni Gifad jako vrcholny organ stavebni spravy
by mohl integrovat Ustav GUzemniho rozvoje, popf. prevzit postaveni jeho
ziizovatele. Mél by vést téz geoportal Uzemniho planovani, tj. jednotné misto,
kde by byly dostupné vsechny informace 0 izemi, v¢etn¢ uzemné planovacich
podkladt a izemné planovaci dokumentace v Ceské republice (viz podkapitola
Procesni zmény).

MMR jako orgén Ustfedni statni spravy bude po vzniku Nejvyssiho stavebniho
ufadu a pienosu vysSe zminénych kompetenci na né¢j nadale vykondvat svoji
pusobnost zejména v oblasti statni politiky stavebniho préava, strategické
a legislativni ¢innosti.

4.4 Konstrukce zbytku nové soustavy stavebni spravy

Zakladni ¢lanek nové dvoustupnové institucionalni soustavy budou predstavovat
dekoncentrované krajské stavebni Gfady se sidlem Vv sidle krajli (resp. Stavebni
ufad hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze) s detaSovanymi pracovisti

v obcich s rozsifenou ptisobnosti (méstskych ¢astech hlavniho mésta Prahy),
piipadné v dalSich stanovenych obcich®?,

Zékladni vécné pfisluSnou slozkou V prvnim stupni tedy bude detaSované
pracoviste¢ krajského stavebniho ufadu. Mistni pfisluSnost stavebniho uradu
(detaSovaného pracovisté) Vv prvnim stupni bude urcena podle mista Uzemi,
stavby ¢i zaméru, o které viizeni jde; zasahuje-li izemi, stavba ¢i zamér
do spravnich obvodu vice stavebnich ufadi (detasovanych pracovist), bude
mistné pfisluSnym ustiedi krajského stavebniho ufadu, popt. ten stavebni ufad,
ktery ur¢i nadfizeny stavebni ufad.

53 Material Koncepce dokondeni reformy vefejné spravy piedlozeny v ¢ervnu 2012 Ministerstvem vnitra vladé
zvazoval redukci stavebnich Gfadid s tim, Ze obecné stavebni ufady na urovni obei by byly pouze v obcich
S roz§ifenou pusobnosti. Dlouhodobé akcentovana potieba snizeni pocétu stavebnich ufadd pouze na obce
S roz§ifenou pisobnosti se zachovanim dosavadni obsluznosti tzemi pro vefejnost je feSitelna pravé institutem
detaSovanych pracovist krajskych stavebnich urada.
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Krajské stavebni Gfady pfevezmou pusobnost a agendu soucasnych obecnich
a krajskych ufadi na tseku uzemniho planovani, resp. Vv oblasti pofizovani
uzemn¢ planovaci dokumentace (pofizovatelem uzemniho planu kraje bude
krajsky stavebni ufad, stejné jako v pfipadé Gzemné planovaci dokumentace
obci, kde bude tato agenda zajistovana detaSovanymi pracovisti piislusnych
krajskych stavebnich ufadd), Uzemniho rozhodovani a vyvlastnéni v plném
rozsahu a na useku stavebniho fadu Vv rozsahu plsobnosti obecného stavebniho
ufadu a specialniho stavebniho ufadu tam, kde je iV soucasné dobé plsobnost
specialnich stavebnich tfadu vykonavana z Girovné kraji a obci (dle okolnosti
pak bude dand agenda zajiStovana Ustfedim nebo detaSovanym pracovistém
krajského stavebniho ufadu).

Krajské stavebni ufady budou samostatnymi spravnimi ufady, 0G¢etnimi
jednotkami a organiza¢nimi slozkami statu; detasovana pracovisté budou
vnitfnimi organiza¢nimi slozkami stavebnich ufada (z pohledu organiza¢niho;
z hlediska jejich rozhodovaci ¢innosti budou v souladu se spravni judikaturou
povazovany v oblasti spravniho soudnictvi za samostatné spravni organy).

Nazvy, sidla atzemni ptsobnost krajskych stavebnich ufadd stanovi zakon.
Seznam detaSovanych pracovist krajskych stavebnich tufadd, jejich ndzvy
asidla, resp. seznam obci, poptipadé méstskych ¢asti nebo obvodd, na jejichz
uzemi vykonavaji plisobnost prislusného stavebniho turadu, bude stanoven
podzédkonnym aktem. Agenda stavebni sprdvy s ohledem na svou cetnost,
¢asovou i odbornou naro¢nost klade pomérné vysoké naroky na hustotu ,,sité
stavebnich ufadd. Piedpoklada se tedy, jak uvedeno vySe, Ze detaSovana
pracovisté budou dislokovana v obcich s rozsifenou pusobnosti. Systém
detaSovanych pracovist (jako wvnitfnich organizanich soucésti krajskych
stavebnich ufadd) vSak soucCasné umoziuje relativné flexibilni vymezeni
konkrétnich detasovanych pracovist (podle aktudlnich mistnich potieb
eventualné¢ ina niz8ich tUrovnich nez obcich s rozsifenou plsobnosti)
na podzakonné drovni.

Inspiraci mize byt vtomto ohledu napi. systém katastralnich pracovist
katastralnich ufadd. Vsouladu s8 5odst. 2zakona ¢.359/1992 Sb.,
0 zeméméfickych a Katastralnich organech plati, ze ,,[s]eznam katastralnich
pracovist, kterd jsou vnitrnimi organizacnimi jednotkami katastralnich uradii
podle zvlastniho prdvniho predpisu, jejich nazvy, sidla auzemni obvody,
ve kterych vykondvaji piisobnost prislusného katastrdlniho viiadu, zverejni Urad
sdelenim ve Shirce zakomu.” Zminit lze dale napf. zplsob vymezeni
tzv. kontaktnich mist vefejné spravy ve smyslu zdkona ¢. 365/2000 Sb.,
0 informacnich systémech vefejné spravy a 0 zméné nékterych dalSich zakonda,
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ktery predpoklada stanoveni jejich seznamu vyhldskou Ministerstva vnitra.>*
Podobné seznam detaSovanych tzemnich pracovist’ finan¢nich ufada je stanoven
vyhlaskou Ministerstva financi ¢.48/2012 Sb., 0Uzemnich pracovistich
finan¢nich ufradu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech.

Tento zplisob vymezeni detasovanych pracovist' krajskych stavebnich urada
(podzdkonnym aktem) neni dle nazoru predkladatele vrozporu s ¢l. 79 odst.
1 Ustavy, dle néhoz lze ministerstva ajiné spravni urady ziidit a jejich
puisobnost stanovit pouze zdkonem. Seznam i pusobnost krajskych stavebnich
ufadd bude stanovena zakonem a vycet jejich vnitinich organiza¢nich jednotek
realizujicich zdkonnou puasobnost citované ustavni premise nepodléha,
jak ukazuje napt. zminény piiklad katastralnich pracovist’ (V praxi napf. tato
pracovisté bézn¢ vydavaji vrchnostenska rozhodnuti 0 zamitnuti navrhi na vklad
do katastru nemovitostf).%®

Pokud by ptesto v priabéhu projednavani tohoto vécného zdméru prevladl nazor,
ze zustavniho hlediska je tfeba vymezit idetaSovana pracovisté zakonem,
nezbylo by nez na zdkonné urovni stanovit dislokaci detaSovanych pracovist
krajskych stavebnich ufada v obcich s rozsitenou ptisobnosti.

Hlavni mésto Praha se v tomto ohledu pojima jako kraj a jeji méstské ¢asti jako
obce. Namisto krajského stavebniho ufadu zde vznikne Stavebni ufad hl. m.
Prahy a jeho detaSovana pracovisté na urovni jednotlivych méstskych ¢asti.

V Cele krajského stavebniho tfadu bude stat feditel, kterého jmenuje a odvolava
predseda Nejvyssiho stavebniho Ufadu. Vnitiné se bude krajsky stavebni Giad
Clenit na odbory aoddéleni. Nova pravni Uprava stanovi téz pozadavky
na odbornou kvalifikaci pracovniki stavebnich uradu.

45 Problematika odpovédnosti ifadu a urednich osob

Vyse uvedené institucionalni zmény se pozitivné promitnou mj. v oblasti
odpovédnosti ufadd aufednich osob za Skodu zplsobenou nezdkonnym
rozhodnutim nebo Gfednim postupem (v€etné nedodrzeni zakonem stanovenych
lhiit). Na Cinnost stavebnich ufadii bude nadale dopadat pravni Gprava a rezim
zdkona ¢&. 82/1998 Sb.% V této souvislosti lze ocekdvat snizeni poctu
opodstatnénych narokli na ndhradu $kody z divodu odstranéni rizik systémové

podjatosti ufednich osob s ohledem na vyjmuti pfredmétné agendy ze spojeného

5 Srov. dale napf. zmocnéni Ministerstva vnitra stanovit provadécim pravnim predpisem Ujezdni urady
vykonavajici ptisobnost na useku matrik dle § 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zékond, ve znéni pozdejsich predpisi.

5 Srov. té2 usneseni Ustavniho soudu P1. US 38/2000, jeZ nepovazuje za protitstavni takovou zdkonnou tpravu,
kterd umoziuje delegaci diléi piisobnosti z ministerstva na vlastni Gzemni organ.

56 Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti statu za $kodu zplisobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpist.
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modelu vefejné spravy. Jiz vySe zminény materidl MMR , Ndvrh Feseni
systémové podjatosti ve vztahu Kk cinnosti obecnych stavebnich uradi a uradi
Uzemniho planovani* (srov. podkapitolu Systémova podjatost) totiz konstatoval,
ze hlavnim rizikem a dasledkem nefeSeni stavajici situace systémové podjatosti
je moznost ze strany ucastnikli fizeni uplatiovat naroky na nihradu Skody
a nemajetkové Ujmy zpusobené nezakonnym rozhodnutim (tj. rozhodnutim,
které bylo pro nezdkonnost zruseno nebo zménéno piisluSnym organem) ci
nespravnym ufednim postupem (typicky nepfiméfend délka tizeni, do které se
zapocitava idélka soudniho fizeni, ¢i prutahy Vv fizeni) ve smyslu zakona
¢. 82/1998 Sh.

Vedle toho se ocekava i zjednoduseni a zefektivnéni aplikaéni praxe, a to jednak
rovnéz Sohledem na vyjmuti agendy stavebni spravy ze spojeného modelu
vefejné spravy (Vv disledku ¢ehoZz odpadne mj. proces regresniho vymahani
Skody po tzemnim samospravném celku®’), ajednak ivzhledem k principu
integrace vybranych agend dotéenych organt (viz dale podkapitola Zmény
VvV postaveni dotCenych organl) do cCinnosti stavebnich ufadd (pfi soucasné
roztiiSténosti téchto agend, zajistovanych velkym mnozstvim raznych spravnich
organd, mize byt komplikované uréit uz jen ,,puvodce” $kody, tzn. spravny
organ, jehoZ pochybenim byla §koda zplisobena).

Z hlediska osobni odpovédnosti jednotlivych tufednich osob vac¢i jejich
zameéstnavateli bude nadale pln¢ aplikovatelny rezim zédkoniku prace (kterym se
idi i odpovédnost statnich zaméstnancli za Skodu®®), nadto vSak bude (nove)
jednotné aplikovana i karna odpovédnost v rezimu zakona 0 statni sluzb¢. | tato
skute¢nost muize ptispét k posileni diirazu na odpovédny vykon dané agendy.

4.6 Delimitace

V souvislosti s plynulym pfechodem na novou pravni upravu bude ticba zajistit
potiebnou kontinuitu vykonu stavebni spravy ipersonalné, tj. optimalné
nastavenym feSenim tzv. delimitace, resp. prechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahu ufednika vykonavajicich danou agendu. To plati
jak ve vztahu kufednikim stavajicich stavebnich ufadt, tak ive vztahu
k afednikiim zajistujicim tkoly dotCenych organi tam, kde dojde k jejich
integraci do stavebnich ufadd (viz dalsi podkapitola). S ohledem na skute¢nost,
Ze nova uprava opousti v oblasti stavebni spravy spojeny model vefejné spravy,
se dosavadni zaméstnanci izemnich samospravnych celkll (V reZimu zakoniku

57 Srov. § 16 odst. 1 zakona ¢&. 82/1998 Sb.: , Nahradil-li stat $kodu zpiisobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem nebo poskytl-li ze stejného diivodu zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou
ujmu, mize pozadovat regresni thradu na Gfednich osobach a na Gzemnich celcich v pfenesené pulisobnosti,
pokud $kodu zptsobily.*

%8 Srov. § 123 odst. 1 zakona o¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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prace azékona o ufednicich tzemnich samospravnych celkil) stanou statnimi
zamestnanci ve sluzebnim poméru (Vv rezimu zakona 0 statni sluzbg).

I s ohledem na skuteCnost, Ze v praxi ma fada ufednikii obecnich a krajskych
ufadi kombinovanou pracovni naplii, bude v souvislosti s delimitaci nezbytné
v prechodném obdobi (do nabyti UCinnosti nové pravni upravy) provést
zevrubnou ,.inventarizaci“ vSech pracovnépravnich pozic a s nimi souvisejicich
narokl dotCenych zaméstnancti, ktefi by méli pfejit na nové stavebni urady.
Obecni akrajské ufady by mély vtéto souvislosti piipravit delimita¢ni
protokoly, obsahujici seznam dotéenych zaméstnanci a naroku plynoucich
z jejich pracovniho poméru vici soucasnému zaméstnavateli; tyto protokoly
bude tfeba s dotCenymi ufady projednat v dostateCném predstihu pred nabytim
ucinnosti nové pravni upravy tak, aby byl dan dostate¢ny prostor k zabezpeceni
dostate¢nych persondlnich kapacit novych tradu.

Ptredpokladem je, ze vétSina kvalifikovanych zaméstnanct stavajicich stavebnich
uradl, resp. dotenych organi piejde do nové soustavy stavebnich uradd,
podobné jako se tak stalo napt. po zaniku okresnich fadd a ptechodu jejich
kompetenci na obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti a krajské urady.
V nasem pravnim prostiedi jiz navic v minulosti doslo k pfechodu agendy (a v té
souvislosti i personalniho substratu) z obci na stét.>

K pfipadnym namitkdm poukazujicim na zisah vySe popsané¢ho feSeni do
uzemni samospravy lze zminit, ze v minulosti skupina senatord podala
Ustavnimu soudu navrh na zrudeni nékterych ustanoveni zakona &. 320/2002
Sb., 0zméné a zruSeni nékterych zakonu V souvislosti s ukoncenim ¢innosti
okresnich ufadd. Senatofi navrhovali zruSeni pravni Gpravy, ktera stanovila
ptechod pracovniho poméru zaméstnancti — Ufednikl okresnich ufadl na izemni
samospravné celky (obce a mésta povéfené vykonem pienesené pusobnosti
a kraje) bez vlastniho rozhodnuti dotcenych pracovnikt
a bez souhlasu piislusnych samospravnych celkii. Ustavni soud tento navrh
zamitl.%% Konstatoval (zjednodusené feceno), Zze autoritativni delimitace
ufednikt ruSenych okresnich ufadi na kraje apovéfena mésta aobce sice
ptedstavuje jisty zasah do majetkovych poméri tzemniho samospravného celku.
Zduraznil vsak, ze Ceskd uzemni samosprdva neni z hospodarského hlediska
zcela samostatna, resp. ekonomicky od statu oddélena. Nejde tedy o zésah
protiustavni intenzity. Lze soudit, Ze tim spiSe by Ustavni soud nepovazoval

%9 Srov. ¢l. 1T zékona &. 453/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a nekteré dalsi zakony, nebo ¢l. II. zadkona ¢. 414/2008 Sb., kterym se meéni zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a zdkon €. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni
ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpist.

60 Srov. nalez sp. zn. Pl. US 34/02 ze dne 5. 2. 2003 (N 18/29 SbNU 141; 53/2003 Sb.).
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za protidstavni delimitaci v ,,opaéném sméru“ (z obci na stat), pokud tato
delimitace nasleduje piechod agendy svéfené obcim do pienesené pisobnosti,
ktera proto nepiedstavuje soucast prava na Samospravu.

Pokud to bude pro obce akraje pfinosné, budou moci v dohod¢ s dotcenymi
zamestnanci tomuto disledku (zdkonné delimitaci) pfedejit a zaméstnance si
ponechat, napt. zaZenim piedmétu prace podle pracovni smlouvy tak, aby se
na zaméstnance delimita¢ni ustanoveni nevztahovala.

Nova Ttprava pfinese v personalni roviné zvelké casti (ve vztahu
K zaméstnancim obci  akraji) zménu v pravnimrezimu vztahu mezi
zam&stnancem a zamg&stnavatelem (z pracovnépravniho vztahu na sluZebni
pomér a s tim souvisejici nutnost adaptace na rezim statni sluzby v intencich
zédkona o statni sluzb€). Nadto pijde o piechod z dosavadnich Gfadt na ufady
nové, které vzniknou ucinnosti nové pravni upravy. Bude proto tieba peclivé
upravit prechodny rezim a Vv jeho ramci zakladni pozadavky na zabezpeceni
ptipravy nové soustavy Vdobé legisvakance nové pravni Upravy. V tomto
mezidobi bude tfeba zabezpecit materialni predpoklady pro chod novych uradi
a soucasn¢ vymezit ve vztahu ke vSem novym tfadim systemizaci sluzebnich
mist. Tyto ukoly zabezpe¢i primarn¢ MMR ve spolupraci s ostatnimi vécné
pfisluSnymi resorty.

Pokud jde o dislokaci novych stavebnich tGfadu, bude tieba ji zajistit v uvedeném
ptfechodném obdobi (Vv pribéhu legisvakance), at’ jiz prostfednictvim dohod
s Uzemnimi samospravnymi celky v uradovnach krajskych ufadu a obecnich
ufadd, nebo zajiSténim nového umisténi a vybaveni. Neptfedpoklada se
»huceny* piechod materidlniho vybaveni z Gizemnich samospravnych celki
na stat, byt podobné feSeni jiz bylo v naSem pravnim fadu v minulosti vyuZito
v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich ufradi. 5!

4.7 Zmény v postaveni dotéenych organu

Vyse popsana konstrukce stavebni spravy umozni rovnéZ splnéni dalSiho
z dil¢ich cili rekodifikace stavebniho prava. Tim je integrace vybranych
agend dotcenych organi do rozhodovani stavebniho uradu za soucasné
minimalizace souvisejicich organiza¢nich problémi. Soucasti navrhované
konstrukce je totiz zachovani stavajicich urovni (krajské, obecni) vykonu danych
agend soucasnych dotenych organi. Tam, kde je v soucasnosti dotCenym
organem krajsky rad, se bude dana agenda nadéle zabezpecovat na urovni kraje

61 Podle § 79b odst. 3 zakona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni do 31. 3. 2004, platilo, Ze
., Movité veci ve viastnictvi obce uvedené v § 79a odst. 2, které jsou potrebné k vykonu cinnosti prechazejicich od
1. dubna 2004 do piisobnosti obci s rozsifenou pusobnosti, prechazeji dnem 1. dubna 2004 do vlastnictvi té
obce, na kterou prechdzeji prava a povinnosti zaméstnancii podle odstavce 1.
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(z tstedi krajského stavebniho uradu). Agendu soucasnych obecnich tradt obci
s roz§ifenou pusobnosti (jako dotCenych organt) bude iv novém systemu
zajiStovana detaSovanym pracovistém krajského stavebniho tradu se sidlem
Vv pfislusné obci s obecnim ufadem s rozsifenou plisobnosti. Pokud by krajsky
stavebni ufad aufad pisobici narovni obce byly formalné oddélenymi
(samostatnymi) spravnimi organy, nedalo by se v piipadé agendy soucasnych
dotéenych organt, vykondvané z krajské trovné€, hovorit 0 jejich integraci
do rozhodovani stavebnich ufadi na obecni trovni.

Vznik nového systému statni stavebni spravy, ktery po vSech strankach posili
stavebni Gfady, by proto mél vést i Kk jinému pojeti procesnich roli jednotlivych
organi vefejné moci, zejména dotéenych organt. V ramci rekodifikace bude
nutné zrevidovat pocet dotéenych organi Vramci pusobnosti jednotlivych
resorti. Do 30. 6. 1992 stavebni z&kon v § 126 vyslovné formou legislativni
zkratky oznacil jako dotCené organy vetfejné spravy organy, které v fizenich
podle stavebniho zakona haji vefejné zajmy, jejichZz ochrana jim byla svéfena
zvlastnim piedpisem. Bylo jich celkoveé 12. V obdobi let 1998 az 2006 stavebni
zékon v tomtéz § 126 piipoustél, ze se k ndvrhim nemusi predkladat vyjadieni
podle zvlaStnich pfedpist, jestlize zdjmy sledované témito pifedpisy byly jiz
pfedmétem hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi a pfisluSny spravni organ
od jejich vydani upustil. Postupem casu, s novelami stavebniho zékona, se vycet
zakonu a tim i dotéenych organti nicméné rozrustal. Dnes postaveni dotéenych
organti plyne fadové ze 40 zakoni.?

Ustanoveni 8 126 odst. 1 starého stavebniho zakona take ukladalo stavebnim
ufadim rozhodovat Vv dohod¢, poptipadé se souhlasem orgdnu stitni spravy,
ktery haji vefejné zajmy, jichz se vedené fizeni dotyka. Tyto organy davaly
souhlas formou vyjadfeni, stanoviska, souhlasu, posudku a podobné. Pro piipady
rozporQ stavebni zakon v 8 136 upravoval jejich feseni.

Zména nastala vroce 2005 snovym spravnim fadem. Zakonnd Uprava
definovala dotéené organy.%® Stanovila zavaznost tikond u¢inénych dotéenym
organem pro vyrok rozhodnuti.®* Zavedla obecné, ale slozité a velmi Casové
naro¢né mechanismy odvolaciho fizeni, pokud odvolani sméfuje do vydaného
zavazného stanoviska, isamostatné piezkumy vydanych zavaznych
stanovisek.®® A praxi v této oblasti nepomohla ani soudni judikatura. Bohuzel
tomu bylo spiSe naopak.

%2 Viz Podklad pro jednani vlady — Rekodifikace verejného stavebniho prava, Informace 0 hlavnich smérech
a cilech rekodifikace, Ministerstvo pro mistni rozvoj, srpen 2018, s. 30-31.

83 § 136 spravniho fadu.

64 8 149 odst. 1 spravniho fadu.

85§ 149 odst. 5 a 6 spravniho fadu.
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Postaveni dotéeného orgénu pro fizeni nebo jiny postup stavebniho ufadu plyne
z celé tady zakonil, vyjimecné piimo ze stavebniho zakona. Ptiloha vécného
zaméru obsahuje priklady zakonli suvedenim ustfedniho organu, ktery je
gestorem takového zakona a s prikladnym uvedenim problémovych ustanoveni,
piipadné se stru¢nou specifikaci.®

Vétsina dotCenych organli se pfitom soustfeduje na obecnich ufadech obci
s roz8ifenou plsobnosti a krajskych ufadech, tedy V pfenesené plisobnosti
organia Uzemni samospravy. |v ptipadé¢ dotCenych organt se tak vyskytuje
problém rizika wvzniku systémové podjatosti. V ramci rekodifikace bude
systémova podjatost samotnych stavebnich ufadi vyfeSena oddélenim stavebni
spravy od tzemnich samosprav. Tato skute¢nost spolu s novou definici
vefejnych z4jma, které bude nové stavebni ufad chranit iV oblasti zvlaStnich
(sloZzkovych) ptedpisii, predstavuje vyznamnou pfilezitost pro redukci poctu
dotCenych organd a integraci kompetenci dotenych organt do nové vzniklé
statni stavebni spravy.

Cilem rekodifikace proto musi byt vyznamna redukce poctu dotéenych organi
a jejich Cinnosti v ramci stavebniho Fizeni. Revizi projdou také nékteré
kompetence jednotlivych dotéenych orgiant na useku izemniho planovani.

Za timto ucelem piedkladatel provéfil kompetencni ustanoveni ve slozkovych
predpisech zakladajici postaveni a kompetence dotéenych organd Vv ramci
uzemniho planovani, povolovani staveb. Tuto analyzu provedl s cilem snizit
pocet dotcenych organt a riznych forem jejich vyjadieni v souladu se zvlastnimi
zékony na opodstatnéné¢ minimum. U kazdé identifikované kompetence
dotéenych organti Kk podani vyjadieni, stanoviska, zavazného stanoviska,
souhlasu, povoleni ¢i rozhodnuti predkladatel posoudil:

- zda tuto kompetenci dotcenych organd zru$it a integrovat do posuzovani
ptislusného vetfejného z4jmu vramci pofizovani uzemniho planu,
¢i povolovani staveb véetné jejich uzivani a provozu, nebo

- zmgenit na alternativu k zavaznym stanovisklim ve formé vyjadieni, nebo
- zru$it kompetenci bez ndhrady.

4.7.1 Povolovani staveb

4.7.1.1 Integrace kompetenci

Nova zakonna Uprava bude do ptisobnosti stavebnich tfadi v rdmci posuzovani
vefejnych zajmi pii povolovani stavby Integrovat piedevSsim stanoviska
a procesy Vv ramci posuzovani vlivii na zivotni prostiedi podle zadkona EIA, jakoz

8 Viz Ptilohy 4, 5 a 6.
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i procesy a stanoviska podle zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
aomezovani zneCiSténi, O integrovaném registru zneciStovani a0 zmené
nékterych zakoni (zakon 0 integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Stejné tak bude do plisobnosti stavebnich Gfadli v rdmci posuzovani vefejnych
zajmu pii povolovani stavby integrovat vSechna rozhodnuti, zavazna stanoviska,
stanoviska a vyjadieni vydavana obecnimi Gfady obci s rozSifenou pusobnosti
anebo krajskymi Ufady jako dotéenymi organy pro stavajici Uzemni fizeni
tykajici se umisténi staveb, jeZz jsou uvedena v nasledujicich slozkovych
predpisech:

v

- zédkon ¢&. 20/1987 Sb., ostitni pamdtkové péci, ve znéni pozdé€jsich
piedpist,
- z&kon o0 ochrané piirody a krajiny,

- zékon ¢. 334/1992 Sb., 0 ochran¢ zeméedélského ptidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zékon ¢. 254/2001 Sb., 0 vodach, ve znéni pozdéjsich piedpist,

- zékon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpist,

- zékon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist,

- zékon ¢. 224/2015 Sb., oprevenci zavaznych havarii zptisobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi
aozméng zakona ¢. 634/2004 Sb., ospravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, (zdkon o0 prevenci zavaznych havarii), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- zékon ¢. 256/2001 Sb., opohfebnictvi a0zmén€ nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpist.

Povinna soucinnost projektanta s dot¢enymi organy (§ 159 odst. 1 stavebniho

zdkona) ve vztahu ke zpracovani dokumentace pro povoleni stavby bude

rozsifena také na povinnost sou¢innost ve vztahu ke stavebnimu ufadu, do néjz

budou kompetence dotcenych organti integrovany.

K integraci dojde taktéz v ptipadé¢ kompetenci specidlnich stavebnich ufadd,
které budou integrovany do statniho stavebniho tfadu. Rovnéz dojde Kk integraci
rozhodnuti, zavaznych stanovisek, stanovisek a vyjadieni vydavanych jinymi
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dotenymi orgdny nez obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti anebo
krajskymi ufady jako dotCenymi organy pro stdvajici uzemni fizeni tykajici se
umisténi staveb, z nasledujicich slozkovych ptedpist:

zéakon €. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- zadkon ¢. 114/1995 Sb., o0 vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdé¢jsich

o

predpist,

- zékon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

2

- z&kon ¢&. 258/2000 Sb., 0 ochrané vetfejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zadkontl, ve znéni pozdéjsich predpist.

4.7.1.2  Uplné zruSeni kompetence pripadné spojeni s jinou formou

Navrhuje se zrusit kompetenci Ustfednich organli statni spravy jako dotcenych
organi pro projekty tzv. spoleéného zajmu energetické infrastruktury, které se
nachazi prifezové ve slozkovych predpisech. Zruseni bez nahrady se tyka
kompetenci dotenych orgéni podle zdkona ¢. 17/2012 Sb., 0 Celni spraveé
Ceské republiky, veznéni pozdéjsich predpisti, azékona & 251/2005 Sb.,
0 inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi. V ramci rekodifikace navrhnou
pfislusnd ministerstva piipadné zruSeni dalSich kompetenci dotéenych organu
Vv pravnich ptedpisech v jejich gesci.

4.7.1.3 Zmena formy zavaznych stanovisek na formu vyjadreni

Zména zavaznych stanovisek na formu vyjadreni dopada na ty dotéené organy,
které se nebudou integrovat, ani se nebudou rusit. Primarné se tyka dotcenych
organi s uzemni pusobnosti na Uzemi zvlastni povahy. Bude se jednat napiiklad
0 dotéené organy pusobici na useku geologie hornictvi pro dilni dila, dobyvaci
prostory achranénd loziskova tizemi, v plUsobnosti zdkona ¢. 44/1988 Sb.,
0 ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozd¢jSich
predpist, tedy zejména Ceského baiiského tfadu, Obvodniho bafiského ufadu,
Ministerstva Zivotniho prostiedi dle zakona ¢.62/1988 Sh., o geologickych
pracich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Podobné¢ bude zachovéna i ptisobnost
sprav narodnich parkii a Agentury ochrany piirody a krajiny jako dotenych
organti podle zakona o ochrané piirody a krajiny, které ptsobi na tzemi
narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich piirodnich pamatek a ochrannych
pasem téchto zvlasté chranénych uzemi, 0uzemi narodnich parkd a jejich
ochrannych pasem.

Nova zékonna Uprava rovnéz zachova ptisobnost a zménu na formu vyjadieni
ujezdnich ufadii na uzemi vojenskych 1jezdl a pisobnost Ministerstva
zdravotnictvi v ochranném pasmu zdroje a na tizemi lazeiského mista. Obdobné
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zachova pusobnost Statniho uUfadu pro jadernou bezpecnost jako dotéeného
organu pro umist'ovani staveb nachazejicich se na pozemku, kde je umisténo
uzaviené ulozist¢ radioaktivniho odpadu, v aredlu jaderného zatfizeni, ptipadné
dopravni atechnické infrastruktury s moznym vlivem na jadernou bezpe¢nost,
radiani ochranu, technickou bezpecnost, monitorovani radiacni situace,
zvladani radiaéni mimofddné udalosti nebo zabezpeCeni jaderného zafizeni
podle zdkona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon, ve znéni pozd¢jSich predpisti.

Zékony velmi ¢asto nejednoznacné vymezuji postaveni dot¢en¢ho organu, jeho
pusobnost a formu pro jeho vyjadiovani.

Jednotlivé zakony casto jednoznaéné nevymezuji vefejny zajem, kterého se
dotykaji fizeni a postupy podle stavebniho zakona. Zakony nevymezuji jasné,
Z jakého hlediska (diivodu) se ma dotéeny organ k fizeni nebo postupu podle
stavebniho zakona vyjadfovat. Nedefinuji meze jeho spravniho uvazeni.

Rekodifikace povede Kk jednoznaénému a dostate¢né konkrétnimu definovani
vefejného zajmu dotéeného Fizenim nebo postupem podle stavebniho zakona,
ktery ma dotéeny organ hajit (v ¢asti D.). Zakotvi hlediska, divody a meze
vyjadfovani dotCen¢ho organu proucely fizeni a postupii podle stavebniho
zdkona. V ramci rekodifikace navrhnou pfislusna ministerstva piipadné
konkrétnéjsi vymezeni vefejného zajmu doteného fizenim nebo postupem podle
stavebniho zakona, které by mél dotCeny orgén, resp. nove stavebni urad hajit.

Stanoviska dotéenych organti nové jiz nebudou mit podobu zavaznych
stanovisek ve smyslu § 149 spravniho fadu. Tato forma stanoviska dotcenych
organil V praxi pfinaS$i mnohé komplikace, napi. v pfipadé stanoveni realné
nesplnitelné¢ podminky pro uskute¢néni zaméru ¢i v ptipadech, v nichz rizné
dotéené organy stanovi ve svych zavaznych stanoviscich navzajem si odporujici
podminky.

Pro feSeni téchto situaci neposkytuje stavajici pravni Gprava na Useku stavebniho
fadu v praxi pouzitelné a efektivni feSeni.®’ V praxi jsou tak tyto situace feSené
V lepsSim piipad¢ cestou neformalnich jedndni. Neziidka vSak ticastnikiim fizeni
a zejména stavebnikovi nezbyva jiny postup, neZ se proti rozhodnuti o vydani
¢inevydani povoleni odvolat avyvolat tim ptfezkum vydanych zavaznych
stanovisek, pfipadné na zdmér rezignovat.

Dalsi enormni problémy, resp. prutahy vyvolavaji v praxi velmi Casté situace,
ve kterych stavajici zdvazna stanoviska dotéenych organi samostatné (a Casto
i acelové v zajmu oddalovani meritorniho rozhodnuti) napadaji dalsi ucastnici

67 Srov. § 136 odst. 6 spravniho fadu, ktery viak minimalné na Useku stavebniho fadu nelze povaZzovat
za dostatecné konkrétni a prakticky efektivni nastroj feseni rozporti mezi dotCenymi organy.
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fizeni a pfezkoumavaji je nadfizené organy organtl, které je vydaly, coz byvaji
opét Casto riizna resortni ministerstva (Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo pramyslu a obchodu atd.).

Vystupy dotéenych organu v Fizenich o povoleni staveb proto nebudou mit
povahu zavazného stanoviska, ale vyjadieni a stavebni Giad bude s nimi
Vv Fizeni nakladat jako S béZnymi podklady (diikazy) pro rozhodnuti. Jako
takové je stavebni Gfad bude hodnotit a nasledné se s nimi sam vypoirada v ramci
vydani vlastniho meritorniho rozhodnuti.

4.7.2 Uzemni planovani

V oblasti Uzemniho planovani se bude postupovat obdobnym zptsobem jako
v oblasti povolovani. Nebude vsak dochazet k ruseni kompetenci dotcenych
organtl vyjadiovat se k uzemn¢ planovaci dokumentaci bez nahrady.

Potizovani uzemné planovaci dokumentace bude integrovano v ramci statniho
stavebniho ufadu. Proto ikompetence pofizovatelli, resp. pofizovatel jako
dotCenych organt, budou integrovany do téchto statnich stavebnich ufadd.
Obdobné budou integrovany kompetence dotéenych organti na Urovni obecnich
ufadd obci s rozSifenou pusobnosti a krajskych tfadu, jako je tomu v oblasti
povolovani staveb, napiiklad posuzovani vlivii izemné planovaci dokumentace
na zivotni prostiedi (SEA).58

U ostatnich dotéenych organi zustane vyjadfovani zachovano v co nejSirsi
podobé, zejména na Urovni Ustfednich orgdnd statni spravy. Forma vystupu
téchto dotfenych organti se Vvramci oblasti izemniho planovani formalné
sjednoti na stanovisko,® které bude, stejné jako podle stavajici pravni upravy,
slouzit jako podklad pro piipravu tzemné planovaci dokumentace a s jehoz
obsahem se bude pofizovatel muset vypofadat pfi pofizovani zemné planovaci
dokumentace. Nova zakonna Uprava proto na Useku uzemniho planovani
v souvislosti s postavenim dotéenych organi zasadné zachova stavajici stav.
Ur¢itou revizi vSak projdou konkrétni kompetence jednotlivych dotéenych
organi (napf. revize stanoveni urovné uzemné planovaci dokumentace, k niz se
jednotlivé dotéené orgdny vyjadiuji, jelikoz ne kazda Groven izemné planovaci
dokumentace zasahuje do chranénych vetejnych zajmu stejnym zptisobem).

5. Pozadavky na promitnuti nové Gpravy instituci do pravniho radu

Vsechny vySe popisované zmény budou vyzadovat piesnou legislativni praci,
nebot” vyvolaji potfebu novelizace nemalého mnozstvi pravnich predpist.

88 Ke zpracovani vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi (§ 10i odst. 3 zdkona EIA) vSak bude i naddle mozné
vyuzivat osobu, ktera je drzitelem autorizace v oblasti posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (§ 19 zakona EIA).
8 Pro vylouceni pochybnosti se uvadi, Ze se nejednd o zdvazné stanovisko ve smyslu § 149 spravniho fadu.
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Kromé zmén kompetencniho zdkona (Nejvyssi stavebni Gfad bude tfeba doplnit
do vyctu tstfednich organt statni spravy v 8 2 kompetencniho zakona a vyjmout
jeho pisobnost ve vécech tzemniho planovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni
z gesce MMR) doznaji zmén i slozkové zakony upravujici vykon vefejné spravy
na usecich, vnichZz dnes maji v€écnou pusobnost specialni, vojenské a jiné
stavebni Gfady a organy EIA. V téchto piedpisech bude nutné adekvatné zakotvit
jak pfesun kompetenci téchto organti, tak zejména zajiSténi navaznosti jejich
¢innosti na novou kompetenci stavebnich tradi.
V neposledni fadé¢ bude v ramci nové pravni upravy tieba zakotvit potfebny

prostor pro plynuly pfechod na novou soustavu stavebni spravy v podobé
dostatecné legisvakance.
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B. ZMENY SOUVISEJICI S UZEMNIM PLANOVANIM

Stavajici stavebni zakon obsahuje kompetenc¢ni, hmotnépravni iprocesni normy
ve dvou oblastech: Uzemniho planovani a stavebniho ¥adu.”® V ndvaznosti na toto
déleni stavebni zakon rozliSuje terminologicky a institucionaln¢ urady, které
vykonavaji zakonem stanovenou kompetenci Vtéchto oblastech, na organy
Gzemniho planovani™ a stavebni uiady.’

Jejich rozliSeni jesté zvyraznilo ne zcela Stastné zavedeni zavazného stanoviska
orgdnu Gzemniho planovani v uzemnim fizeni podle 8 96b stavebniho zakona
s u¢innosti od 1. 1. 2018. Tento krok souvisel s problematickou Upravou kompetence
k vydavani spole¢ného rozhodnuti jinymi neZ obecnymi stavebnimi tiady. "

V zalezitostech izemniho planovani existuje délena ptsobnost mezi statni spravu
(vykonavanou prostfednictvim obecnich a krajskych utradd, ptipadné i dalSich organti
obci akraji) asamospravu. Zasadou je, Ze nestanovi-li zakon jinak, vykonavaji
organy obce akraje puisobnost na useku tuzemniho planovani jako prenesenou
pusobnost, tj. jako statni spravu.’* Pouze tam, kde piimo stavebni zdkon uvadi,
7e 0 véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje, jde o0 vykon samostatné
puisobnosti izemnich samospravnych celki.” Vyjimkou je uplatfiovani namitek
radou obce k zasaddm uzemniho rozvoje [8 6 odst. 6 pism. d) stavebniho z&kona]
a stanovisek radou kraje k politice Uzemniho rozvoje [§ 7 odst. 3 pism. a) stavebniho
zakona].

Z hlediska vécného spadaji do rezimu pienesené pasobnosti ¢innosti porizovatelské
a rozhodovani v tizemnim fizeni. Cinnosti schvalovaci uzavirajici jednotlivé faze
pofizovani tizemné planovaci dokumentace jsou vykonem samospravy. Souvisi totiz
s rozvojem obci a kraju a zahrnuji nejen hlediska pravni, ale i politicka.

V nekterych piipadech jsou i vécné hranice neostré a dovozuje je pouze teorie nebo
judikatura spravnich soudt. Napiiklad vydavani regulacniho planu zastupitelstvem se
povazuje za vykon samostatné pusobnosti, zatimco Cinnosti zastupitelstva obce

70 Znadéna specifika pfitom obsahuji jests zaleZitosti zemniho fizeni, které je ve stavebnim zakoné& systematicky
fazeno do uzemniho planovani, ale jde pii tom 0 rozhodovani ve spravnim fizeni v konkrétnich vécech uzce
souvisejici se stavebnim fadem, které se navic déje zdsadné v pienesené plisobnosti a neprovadi jej ufady
uzemniho planovani, ale stavebni Gifady jako jedinou piisobnost na useku uzemniho planovani.

1 Organy obci a krajtt a MMR a na izemi vojenskych 0jezdii Gjezdni Gfady a Ministerstvo obrany.

2 \Jyjimkou z tohoto rozliSeni jsou tzv. Gjezdni Gfady na uzemich vojenskych Gjezdi, které zikon oznaluje
za ,,vojenské stavebni Grady, ty ovSem vykonavaji nejen agendu stavebnich Ufadi v oblasti stavebniho fadu
a uzemniho fizeni, ale i agendu Uzemniho planovani.

78 Tento institut jiz nékolik mésicli po jeho zavedeni doznal podstatnych zmén na zdkladé zakona &. 169/2018
Sh.

% Neuplatiiuje se tu opa¢né pravidlo podle zékond o izemnich samospravach, podle né&jz nestanovi-li zakon
jinak, jde o vykon samostatné puisobnosti.

® Srov. § 5 odst. 2 stavebniho zakona.
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nahrazujici piisobnost rady obce’® se naopak povazuji za vykon pienesené

puisobnosti.”’

Na tseku nastrojii uzemniho planovani, které je mozné povazovat za zékladni pilife

souCasné pravni upravy uUzemniho planovani, pifedkladatel identifikuje zejména
nasledujici problemy:

absence dokumentace v dostate¢né podrobnosti, na jejimz zakladé by bylo
mozné rychle umistovat celostditné vyznamné zaméry, vcetné zaméri
spolecného zajmu, zejména tedy staveb vefejné dopravni a veiejné technické
infrastruktury,

absence dostate¢né koordinace uzemniho planovani na Grovni kraji, zejména ve
vztahu k otazkam, které presahuji zajmy jednotlivych obci (tzv. otazky
nadmistniho vyznamu), jako jsou typicky otazky souvisejici se vznikem
arozvojem aglomeraci a metropolitnich oblasti, prioritizace rozvoje nékterych
¢innosti na vymezeném uzemi kraje, kde je rozvoj téchto ¢innosti zadouci
Z hlediska existujici infrastruktury ¢i jinych ekonomickych a socialnich divodi,

Vv praxi jen zcela zfidkavé potizovani regulacnich planti v rdmci systému tzemné
planovacich dokumentaci a nasledné absenci dostatetné podrobné utzemné
planovaci dokumentace, ktera by umoznila vyfeSit otazky v uréitém uzemi
koncepéné ana drovni GOzemniho planovani, nikoli teprve pifi povolani
jednotlivého zaméru ve spravnim fizeni,

nedostate¢na mira digitalizace uzemné planovaci dokumentace u dokumentaci
na urovni obci vydavanych pred 1. 1. 2018 a jejiho zobrazovani a ¢erpani dat
V ni obsazenych,

roztfi$ténost informaci vefejné spravy o Uzemi — existence velkého mnozstvi
datovych skladl aregistrti, Castd duplicita dat, jejich nepfesnost; neexistujici
registry vefejné spravy, které by poskytovaly garantované informace o Gzemi.

Dalsi problémy se objevuji v procesu projednavani a vydavani UPD. Podle soudasné
pravni upravy se uzemné planovaci dokumentace vydava formou opatfeni obecné
povahy podle spravniho fadu, coz piinasi problémy mj. pro jejich navazny piezkum.
Problematickymi okruhy jsou:

forma vydavani izemné planovaci dokumentace, tedy opatfeni obecné povahy
podle spravniho fadu @ moznost a rozsah jeho soudniho piezkumu,

tzv. inciden¢ni pfezkum opatieni obecné povahy, ktery umoziiuje spravnimu
soudu na zaklad¢ zaloby proti rozhodnuti, jez vychazi z opatieni obecné povahy,

76 Srov. § 6 odst. 6 stavebniho zakona v obcich, s vyjimkou pism. d), ¢i vydavéni stavebni uzavéry
" Shodné usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 276/11 ze dne 27. 6. 2011.
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na navrh vrozsahu aktivni legitimace Zzalobce ptezkoumat ia piipadné
Vv odpovidajici ¢asti zrusit toto opatfeni obecné povahy,

- moznost zpétnych zasahi do existujiciho pravniho stavu, judikaturou dovozena
moZnost zru§it opatfeni obecné povahy ,,do minulosti®,

Na Useku digitalizace a elektronizace izemniho planovani je také mozné najit mnoho
obecnych problémti. Novela stavebniho zékona sice prinesla od 1. 1. 2018 povinnost
zvefejiiovat zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup vSechny platné a i¢inné izemné
planovaci dokumentace aUzemni studie, problémem stavajici upravy jsou vsak
dve skutecnosti.

Za prvé neexistuje jednotné misto, kde by investor nebo stavebnik mohl najit
vesSkerou dokumentaci pohromadé. A za druhé se tato dokumentace zvefejfiuje pouze
ve formatu PDF. V mnoha piipadech tedy neumoziuje provadét nad vystupy
uzemniho pldnovani pottebné analyzy.

Soucasna pravni uprava také nefesi jednotny model a vyménny format, ve kterém by
se povinné zpracovavaly jednotlivé uzemné planovaci dokumentace, resp. nastroje
Gzemniho planovani. V této souvislosti se stale vice jako problém jevi neexistence
jednotného narodniho geoportalu Gzemniho planovani, ktery by obsahoval (nejlépe
jednotnou formou) veskeré vystupy z izemné planovaci ¢innosti.

Lze také konstatovat, Ze Uzemni planovani za soucasné pravni Upravy pouze
omezené¢ Celi novym vyzvam. Jen omezené fesi ekonomicky rozmér tizemi, prestoze
procesy Uzemniho planovani maji na ekonomické procesy v uzemi nemaly vliv.
Zejména soucasna pravni uprava neiesi vazbu vymezovani zastavitelnych ploch,
véetn¢ piipadné intenzity jejich vyuziti, na jejich zdanéni, coz by v disledku vedlo
ke spravedlivéjsimu  zpoplatnéni  vyuzivani Uzemi a omezeni spekulativné
vymezovanych zastavitelnych ploch. Zavedeni vazby mezi vymezovanim
zastavitelnych ploch na jejich zdanéni (progresivni dan z nemovitosti) bude
znamenat tlak na majitele zastavitelnych ploch, aby tyto plochy vyuzili, odstranéni
blokace Uzemi a zamezeni neefektivnimu zabirani ptidniho fondu.

Nevhodny je také piistup nékterych potizovateld, ktefi neziidka do obsahu tizemné
planovaci dokumentace bez jakékoli modifikace, zcela automaticky a nekriticky
piebiraji cely obsah stanoviska dotéeného orgéanu, ackoli maji dusledky plynouci
Z tohoto stanoviska zasadni dopady na vySi nakladd potiebnych k realizaci
jednotlivych zamért v Uzemi (ato nejen zaméru vetfejné infrastruktury). Absence
standardizovaneho a povinneho vyhodnocovani ekonomickych dopadt v procesu
uzemniho planovani se vyznamné negativné projevuje rovnéz pii vybéru
nejvhodnéjsi varianty piislusSnym zastupitelstvem, jelikoz tento vybér neni podlozen
ani srovnanim hrubé odhadovanych ndkladl na realizaci jednotlivych zvazovanych
variant.

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

62 /201



2:

L E

H o SPODARSKA
koMol
Jako problém se jevi téz prakticky neexistujici prubézny vyzkum Vv oblasti
architektury, izemniho planovani, urbanismu, stavebnictvi a souvisejicich disciplin.
Tuto roli nenahradila ani jednotliva pracovisté ceskych vysokych skol. V nékterych
ohledech, zejména z hlediska vybéru zpracovatelu s ohledem na navrhovanou cenu
zakazky a malé ¢asové pruznosti zadavani vyzkumnych tkolu, se jako problematické
jevi také zadavani vyzkumnych potieb pies Technologickou agenturu CR. Je proto
tieba zalozit (a to pfimo zdkonem) organizaci, kterd by provadéla prubézny vyzkum
v oblasti architektury, urbanismu, Uzemniho planovani, stavebnictvi a souvisejicich
disciplin.
Protoze se soucasné pravni Upravé vytyka pouze limitovand Gprava ve vztahu
k digitalizaci a elektronizaci, bude taktéz zcela nezbytné se témto otazkam vénovat.
Nejdiive bude tfeba dokoncit zavedeni aimplementaci jednoho standardniho
datového modelu pro vstupni informace a vybrané ¢&asti tizemné planovacich
dokumentaci, nésledné¢ pak také podkladl, resp. nastroji uzemniho planovani
obecné. Soubézné s timto bude potieba zavést jednotny geoportal, na kterém budou
zobrazeny veskeré vystupy Uzemniho planovani v Ceské republice v jednotném
datovém formatu. Diky tomu bude mozné nad témito daty zpracovavat také
geografické ulohy.

1. Shrnuti cili rekodifikace v oblasti Uzemniho planovéani

Na useku Uzemniho planovani piedkladatel vymezil nasledujici hlavni cile
rekodifikace:

- zvySeni stability Gzemné planovaci dokumentace azvySeni miry pravni
jistoty v Uzemi;

- redukce tkond vyzadovanych zakonem v souvislosti s pofizovanim uzemné
planovacich dokumentaci;

- umoznéni umistovani celostatné vyznamnych zamérdt na zakladé
republikove izemné planovaci dokumentace piijimané vladou;

- zvySeni miry koordinace uzemniho pldnovéani na urovni kraji a umoznéni
podrobnéjsiho vymezovani nékterych zaméri vyznamnych pro cely kraj
v krajské UPD;

- vytvofeni podminek pro zvySeni miry pfijimani nejpodrobnéjsi tizemné
planovaci dokumentace v podob¢ regulacnich planti anebo tizemnich plant
s prvky regulac¢nich plani;

- posileni ekonomického rozméru uzemniho planovani;

- posileni standardizace struktury uzemné planovacich dokumentaci;
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- zvySeni miry digitalizace Uzemniho planovani jak na Urovni Gzemné
analytickych podkladi, tak na urovni izemné planovacich dokumentaci;

- sjednoceni informaci shromazd’ovanych vramci Uzemniho planovani,
zavedeni informacnich systému vefejné spravy, kde budou Kk dispozici
z hlediska Uplnosti a spravnosti garantované informace o Uzemi a umoznéni
dalkového pfistupu k témto informacim na jednom mist¢;

- podpora systematického vyzkumu v oblasti Gzemniho planovani.

Je v8ak nutné uvést, ze v celkovém kontextu navrhti obsazenych v jednotlivych
Castech rekodifikace jsou zmény navrhované v oblasti Uzemniho planovani
rozsahem spiSe dil¢i a vécné zpravidla vychazejici ze stavajici pravni Upravy,
ktera ma byt v konkrétnich bodech modifikovana ¢i doplnéna. Na rozdil
od zmén navrhovanych Vv pravni Gpravé povolovani staveb (tj. na useku
stavebniho fadu) se vSak nejedna 0 zasahy, které by meély koncepéné zcela
nahradit stavajici systém Gzemniho planovani v Ceské republice systémem
novym. Uzemni planovani piedstavuje rozhodujici systémovy a koncepéni
zaklad pro individudlni spravni fizeni, jejichz pfedmétem je povolovani
jednotlivych zaméri. Zavazna pravidla ptijatd na urovni uzemniho planovéni do
zna¢né miry ovliviiuji ¢i nékdy dokonce piedurcuji predmét téchto spravnich
fizeni. S ohledem na to se jevi racionalni zachovani zakladni miry stability
v pravni regulaci Gzemniho planovani s cilem umoznit efektivni a v relativné
kratkém cCase dosazitelnou implementaci zasadnich systémovych a koncepcnich
zmén na Useku stavebniho fadu.

2. Zmény Vv nastaveni hierarchie aobsahu zavaznych nastroji uzemniho
planovani
Jednim z problémi stavajici pravni Gpravy v oblasti Uzemniho planovani je
absence zadvazného celostatnino uzemné planovaciho nastroje v dostate¢né
podrobnosti, na jehoz zakladé by bylo mozné rychle umistovat (resp. jednotné
povolovat) celostatné vyznamné zaméry, vcetné zamérii spolecného zdjmu
a zaméry presahujici ramec jednotlivych kraji.’® Zejména jde o stavby veiejné
dopravni a vefejné technické infrastruktury.”® Stejné tak by tato dokumentace
méla stanovit, pro které vefejné prospéSné stavby je mozné vyvlastnéni
nemovitosti pro UcCely realizace téchto strategickych zamért. Zavedeni
podrobnéjsiho realiza¢niho nastroje na urovni statu, ktery by mohl v ptislusné
podrobnosti fesit komplexné dany celostatné nebo evropsky vyznamny zamér,
by nepochybné bylo vhodnym krokem.

78 Politika tzemniho rozvoje podle § 31 a nasl. stavebniho zakona tuto roli neplni.
™ Napt. koridory na vysokorychlostni traté (VRT) by byly zobrazeny v detailu stavajicich zasad Gzemniho
rozvoje.
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Celostatni dokumentace by méla obsahovat zdméry piesahujici svym vyznamem
Uzemi jednoho kraje.

Celostatni dokumentace by méla stejné jako v soucasnosti politika Uzemniho
rozvoje obsahovat rovnéZ koncepcni a strategické casti vyjadiené prevazné
textove, které neresi pfimo umistovani konkrétnich zadméri, ale stanovi zékladni
ramce pro uzemni rozvoj zemeg.

Celostatni dokumentace tak bude obsahovat ¢ast, ktera bude obecnéjsi a bude
mit vice strategickou a koncep¢ni povahu a ¢ast fesici jednotlivé celostatné
vyznamné zaméry. Tyto dvé ¢asti mohou byt obsazené v jednom dokumentu
rozdéleném na dvé C€asti s riznou mirou pravni zavaznosti nebo mohou byt
obsazené ve dvou samostatnych dokumentech, pticemz kazdy z nich bude mit
odlignou pravni formu (kK tomu viz blize dale v textu).

Druha ¢ast zavazné celostdtni dokumentace (nebo druhy, samostatny
dokument v ptipady varianty 2 dle textu nize) bude efektivnim nastrojem pro
rozhodovani v Gzemi aumozni vladé prosadit vyznamné zaméry v potifebném
case. To povede krychlejsim procesim pfipravy zminénych strategickych
zaméra, které nalezi do kompetence statu. Stat by v tomto ohledu nebyl zavisly
na rozhodnuti samosprav (kraji nebo obci). Tato strategickd celostatni
dokumentace by méla byt tvorena, resp. ménéna v navaznosti na konkrétni
potieby. Soucasn¢ by méla byt, stejné jako doposud, celd dokumentace (nebo
variantné bez Casti feSici celostatné vyznamné zaméry uzemné technické
povahy) komplexné piechodnocovana v pravidelnych, napiiklad ctyfletych
cyklech.

Svoji Groven tizemné planovaci dokumentace by nadale mély mit i samospravné
kraje. Konkrétn¢ by mély mit pravo vydavat Uzemni plany kraje, které budou
upravovat podminky vystavby a udrzitelného rozvoje v obecnéjsi roviné.
Krajska UPD by se obsahové méla dislednéji zaméfit na koordinaci tizemniho
rozvoje V otazkach presahujicich svym vyznamem jednotlivé obce. Rovnéz
Vv pripad¢ uzemniho planu kraje se piitom ukazuje potieba rozdéleni na dveé ¢asti,
ato ¢ast obsahujici konkrétni zameéry ,krajského vyznamu a cast strategicko-
koncepcni. Opét se pfitom nabizeji dvé feSeni, a to pouZiti jednoho dokumentu
se dvéma castmi s riznou pravni zdvaznosti, nebo pouziti dvou samostatnych
dokumenti ptijimanych v odlisné pravni formé (k tomu viz blize dale v textu).

Jak pro Gzemni plany krajl, tak pro vySe zminénou celostatni dokumentaci by
vsak mélo platit, ze pro jejich zavaznost pro rozhodovani o povoleni stavby by
se jejich zmény nemusely zdvazné projevovat V nizSich izemné planovacich
dokumentacich na obecni urovni. | nadale se vSak pocita stim, ze zaméry
a opatieni obsazené ve vys$i tizemné planovaci dokumentaci budou muset byt
zobrazené vuzemné planovaci dokumentaci niz$iho stupné tak, aby byla
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pravidla platnd v Uzemi srozumitelnd pro jejich adresaty. Pokud by se tento
princip neuplatnil, mohlo by to v praxi vést az k paralyze v oblasti Uzemniho
planovani, pokud by vzdy na zménu vyss$i izemné pldnovaci dokumentace
musela pamatovat niz§i Uzemné planovaci dokumentace, ze které by se
vrozhodovani ouzemi nedalo vychazet do momentu jeji vlastni zmény
reflektujici hierarchicky vy$§i dokumentaci. ReSeni této problematiky bude
navazovat na pravni Upravu platnou od 1. ledna 2018. Disledna digitalizace
uzemné planovacich dokumentaci by navic mohla napomoci feSit problém
souCasné¢ho zobrazeni vSech platnych Gzemné planovacich dokumentaci pro
feSené uzemi.

Na obecni Urovni budou i nadale vznikat Gzemni plany obci a regula¢ni plany
(pro vymezenou c¢ast uzemi obce), které budou zavazné pro rozhodovani
V jednotném povolovacim fizeni (viz ¢ast procesni zmény nize). Jejich potizeni
a schvaleni by zasadné nemélo byt obligatorni. Novy stavebni zakon rovnéz
zachova moznost podle stavajici pravni Upravy pifijmout izemni plan s prvky
regula¢niho pldnu. Nové zavede moZnost pro obce, které nemaji izemni plan,
pfijmout pro cast sv€ého Uzemi regulacni plan. Variantné lze uvazovat
0 stanoveni povinnosti mit vlastni izemni plan pro vét§i mésta, napf. statutarni
mésta. Je nutné zdlraznit, Ze vécny zdmér pocitd s tim, ze Gzemni plany obci
ptijaté po 1.1.2007 podle platného stavebniho zadkona zastanou po nabyti
uc¢innosti nového stavebniho zakona i nadale platné a zavazné. Soucasné zakon
nebude stanovovat zadnou konkrétni lhiitu, v niz by obce musely ptijmout UPD
v souladu s novou pravni Upravou nebo stavajici dokumentaci upravit.

Obsahové by néstroje Gizemniho planovani a UPD na viech trovnich mély vzdy
usilovat o dosazeni rovnovahy mezi vSemi tfemi pilifi udrzitelného rozvoje
(socialni, ekonomicky a environmentalni). Procesné se to projevi zejména tim,
ze vSechna stanoviska dotCenych organl piedlozend v procesu potizovani
celostatnich nastrojti izemniho planovani a UPD, bez ohledu na to, ktery vefejny
zdjem chrani, budou mit stejnou pravni formu, zasadné stejnou vahu
a potizovatel se s nimi bude vypotradavat stejnym zptisobem. Dal§im nastrojem
k dosazeni této rovnovahy bude posileni ekonomickych rozmérti tizemniho
planovani, které dnes v této oblasti v podstaté zcela absentuji.

Pro hlavni mésto Praha budou stanovené ur¢ité odchylky od nastaveni hierarchie
uzemné planovaci dokumentace a v navaznosti na to i v jejim obsahu na krajské
i obecni Urovni.

2.1 Celostatni nastroje Uzemniho planovani

Na urovni celostatniho Uzemniho planovani je predevSim moZzné navazat
na legislativni aktivitu MMR a Ministerstva dopravy vyvijenou v dobé piipravy
tohoto vécného zaméru. Jejim cilem je zavedeni nového zavazného celostatniho
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nastroje Uzemniho planovani oznacovaného jako tzemni rozvojovy plan.
Uzemni rozvojovy plan ma nové predevdim v navaznosti na politiku Gzemniho
rozvoje podrobné&ji upravit plochy a koridory, zejména v piipadé dopravni
a technické infrastruktury mezinarodniho a republikového vyznamu, resp.
plochy a koridory, které svym vyznamem piesahuji izemi jednoho kraje.

Uzemni rozvojovy plan miize dale stanovit podminky pro rozhodovani v Gizemi,
tj. zejména pro Gzemni fizeni. Dals§i dulezitou funkci izemniho rozvojového
planu ma byt urCeni téch staveb a opatfeni, které jsou vefejné prospe€Snymi
stavbami nebo opatfenimi s moznosti vyvlastnéni. Svou podrobnosti mtize
uzemni rozvojovy plan upravovat otazky az na urovni podrobnosti dosud
vymezené pouze pro krajské zasady Gizemniho rozvoje. Uzemni rozvojovy plan
se ma porizovat pro zemi celého statu a vydavat jej ma vlada formou nafizeni.
Zpusob projednavani tzemniho rozvojového planu je do zna¢né miry podobny
projednavani politiky tzemniho rozvoje.

Hlavnim cilem vécného zaméru ve vztahu k Gpravé celostatni dokumentace bude
zachovani adalsi prohloubeni vyznamu celostatniho zavazného nastroje
Uzemniho planovani, jehoZz obsahem je feSeni nékterych konkrétnich celostatné
vyznamnych zaméra vymezenim ploch a koridort pro jejich umisténi. Vedle
toho bude celostatni dokumentace inadale obsahovat obecnéjsi strategickou
a koncep¢ni (smérnou) cast v zasadé¢ odpovidajici dneSni politice izemniho
rozvoje. Vécny zamér pro dosazeni tohoto cile predpoklada dvé mozné varianty.

VARIANTA 1: Jeden dokument se dvéma ¢astmi s riiznou mirou pravni
zavaznosti

Na celostatni Grovni se bude piijimat jeden dokument ve form¢ natizeni vlady.
Jeho obsah ipravni zavaznost vSak bude samostatné a specidlné upravovat
stavebni zakon. Tento dokument bude obsahovat zavaznou cast, ktera bude
predevsim fesit umistovani konkrétnich strategickych zaméra vymezenim ploch
a koridorti v podrobnosti pfiblizné odpovidajici dne$nim zasadam tzemniho
rozvoje, respektive v novele stavebniho zdkona navrhovaného Gdzemniho
rozvojového planu. Tato zavazna ¢ast bude mit i odiivodnéni, ptipadné ho bude
obsahovat divodova zpréava, kterd se bude povinné zpracovavat a jejiz hlavni
obsahové nalezitosti stanovi zdkon. Tato zavaznd cast bude zavazna pro
pofizovani uzemnich plant kraji, Gzemnich planG obci a regulacnich plant.
Bude soucasné zavazna také pro fizeni 0 povoleni stavby.

Zakon stanovi, co konkrétné miize obsahovat zavazna c¢ast, vSe ostatni bude
obsazeno ve strategické (smérné) c¢asti. Zavaznd c¢ast bude mit textovou
i vykresovou cCast. Strategickd (smérna) cast uzemniho planu statu bude
obsahovat strategické a koncepéni otazky tykajici se tizemniho rozvoje statu,
které jsou dnes zpravidla obsazené v politice Gzemniho rozvoje. Tato ¢ast bude
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mit pfevazné textovou podobu a nebude zavazna pro fizeni o povoleni stavby.
Strategickd c¢ast bude také podléhat jednodusSimu procesu pofizovani jejich
zmén, zejména ve vztahu k procesu jejiho projednani s dot¢enymi organy (zékon
stanovi krat$i lhity pro vyjadieni dotCenych organl, mensi pocet dotéenych
organd, které se museji k navrhu zmény vyjadfit atd.).

Strategicka ¢ast bude zavaznd pro vefejnou spravu, ktera bude muset zavéry
obsazené v této ¢asti zohlednit v ramci svych ¢innosti dotykajicich se uzemniho
planovani. Zakon stanovi, ze tato strategicka cast bude zavazna pro pofizovani
niz&i UPD na trovni kraji a obci.® RovnéZ mize stanovit, ze pii vykladu
zavazné Casti se piihlédne rovnéZ k obsahu strategické ¢asti.

VARIANTA 2: Dva dokumenty, jeden ve formé narizeni vlady, druhy
ve formé usneseni vlady

Zavazna dokumentace obsahujici konkrétni zaméry, pro Které budou vymezeny
plochy akoridory bude, stejné jako navrhovany tzemni rozvojovy plan
pfijimana ve formé podzakonného pravniho piedpisu, konkrétné natizeni vlady.
Zavazna dokumentace bude zivazna pro pofizovani niz§i UPD a pro fizeni
0 povoleni stavby.

Strategické (smérna) dokumentace, ktera bude do zna¢né miry spojovat tzemni
aregionalni planovani, jak je tomu obvyklé v jinych statech, bude v rozsahu
zaveéri prijimana ve formé¢ ,,prostého* usneseni vlady. Stejné jako v pripadé
varianty 1bude proces zmén tohoto usneseni jednodussi ve srovnani se
zavaznym nafizenim vlady. Toto usneseni vlady bude zavazné pro vefejnou
spravu, ktera bude muset zavéry obsazené v této Casti zohlednit v ramci svych
¢innosti dotykajicich se izemniho rozvoje. Zakon stanovi, ze toto usneseni vlady
bude zavazné pro pofizovani niz§i UPD na trovni kraji a obci.

VYHODNOCENI VARIANT A DOPORUCENA VARIANTA

Vyhodou Varianty 1je zejména menSi procesni narofnost na zpracovani,
projednani aschvalovani jednoho dokumentu oproti potiebé piipravy,
projednani a schvaleni dokumenti dvou. Dalsi vyhodou je eliminace rizika
vzajemnych rozpori mezi dvéma dokumenty a potieba Uprav a aktualizaci
jednoho dokumentu v navaznosti na piedtim provedené zmény ve druhém
dokumentu. Dalsi s tim souvisejici vyhodou je jednodussi aplikace jednoho
dokumentu (resp. jeho piislusné &asti) pii pofizovani nizsi UPD afizeni
0 povoleni stavby nez aplikace dvou samostatnych dokumenti. Dalsi vyhodou je

8 Tato zavaznost viak nebude pojata stejné jako v piipadé zavazné &asti. Niz§i UPD se budou muset ve svém
odiivodnéni vyporadat s tim, jakym zplisobem a do jaké miry zohlednuji zavéry obsazené ve strategické casti
celostatniho néstroje Uzemniho planovani a pokud se od nich odchyluji, z jakého diivodu, respektive jaky vetejny
zajem pfitom sleduji.
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VEtsi prostor pro plynulé a organické provazani obsahu ¢asti vymezujici zameéry
a strategické ¢asti vramci jednoho dokumentu oproti potfebé nastavovani
a dodrzovani obsahového souladu dvou dokumentd.

Nevyhodou Varianty 1je obtizngsi (nikoli vSak nemozné) nastaveni
zjednoduseného procesu piijimani zmén pouze pro strategickou cast, jelikoz
budou obé ¢asti obsazené v dokumentu stejné pravni formy. Problémem muize
byt i forma nafizeni vlady (pravniho pfedpisu) uzita i pro strategickou ¢ast.

Vyhodou Varianty 2 je moznost pouzit pro rizné ucely, které bude podle nové
pravni Upravy celostatni nastroj Uzemniho planovani sledovat, tj. zavazné
vymezovani ploch a koridord pro vybrané zaméry na jedné stran¢ a Stanoveni
celostatni strategie a koncepce rozvoje uzemi na strané druhé, odlisné pravni
formy a s nimi jiz dle soucasné obecné pravni Upravy spojené odliSné pravni
ucinky (nafizeni vlady ausneseni vlady). Na druhou stranu pro obé¢ varianty
plati, Ze bude nutné ve stavebnim zakoné zvlasté¢ upravit celou fadu otazek
souvisejicich s procesem piijimani is pravnimi G¢inky celostatniho nastroje
uzemniho planovéani. Tato vyhoda tak mé& do zna¢né miry pouze omezeny
ptfinos. Rovnéz rozsah soudniho pfezkumu souvisi spise s nastavenim pravnich
u¢inkl a dopadti na jeho adresaty (kraje, obce, vlastniky atd.) nez s tim, zda jde
0 samostatny dokument ¢i 0 zvla$tni ¢ast jednoho dokumentu.

S ohledem na cile rekodifikace, mezi néz patii mimo jiné icelkové
zjednoduSeni soustavy uzemniho plinovani azjednoduSeni procesu
porizovani i aplikace nastroji izemniho planovani je doporucena Varianta
1 - jeden dokument se dvéma ¢astmi s riiznou mirou pravni zavaznosti.

U obou variant se pak oproti stavajici upravé navrhuje vyslovné zdiraznit
pravidlo, ze zejména plochy akoridory pro umisténi celorepublikove
vyznamnych staveb dopravni a technické infrastruktury obsazené v zavazné ¢asti
(zdvazném dokumentu) maji byt viizeni o povoleni stavby posuzovanée
z hlediska jejich souladu s nastroji Uzemniho planovani pouze ve vztahu
k celostatnim nastrojim uzemniho planovani. Jejich piipadné vymezeni
v krajskych a obecnich Uzemnich planech bude z&vazné pouze tehdy, pokud
dojde k provedeni zpiesnéni koridoru ¢&i plochy se souhlasem nadfizenych
organi vefejné spravy, které za tyto zaméry na Useku Uzemniho planovani
odpovidaji.

Jinak bude u celostatné vyznamnych zaméra platit, Ze zaméry upravené
v celostatni dokumentaci by mély byt v niz§i UPD znazornéné pouze pro udely
vzajemnych vazeb s navrhy zamért krajské a obecni urovné, nikoli vSak zavazné
pro fizeni 0 povoleni stavby (pfednost ma celostatni dokumentace). Naopak v§ak
bude platit, Ze otazky, které zakon nesvéfi celostatni dokumentaci, v ni
vymezené byt nemohou a ziistanou v kompetenci kraja a obci.
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Zavazny celostatni nastroj Uzemniho planovani by mél feSit také otazky
souvisejici s koordinaci izemniho planovani na urovni dvou ¢i vice krajia. Vlada
bude moci v celostatni dokumentaci stanovit, ze uréity konkrétni zamér ma kraj
nebo obec podrobngdji vymezit ve své UPD pii dodrzeni zakladnich pravidel
a limit nastavenych celostatni dokumentaci.

Pofizovatelem celostatni dokumentace bude Nejvyssi stavebni ufad. Bude mit
podle nové koncepce institucionalniho uspofddani statni spravy na useku
Uzemniho planovani a stavebniho fadu pro tuto ¢innosti nejlepsi organizaéni,
personalni i odborné predpoklady.

Soucasti pofizeni celostatni dokumentace bude inadéle proces vyhodnoceni
vlivih na udrzitelny rozvoj uzemi. S ohledem na jeden z klicovych cila
rekodifikace, kterym je celkova integrace dnes roztéisténych procesu v oblasti
Uzemniho planovani istavebniho fadu se navrhuje, aby tento
proces,®! jakoz i posouzeni vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci
oblast nové provadél Nejvyssi stavebni ufad jako potizovatel, resp. jeho
ptislusné odbory (oddé€leni) specializované na tyto ¢innosti.

V souladu se smérnici SEA® bude mit pofizovatel povinnost provadét u otazek
tykajicich se dopadll na zivotni prostfedi konzultace s Ministerstvem Zzivotniho
prostfedi, pfipadné s personalné¢ a funkéné oddélenym samostatnym odborem
Nejvyssiho stavebniho ufadu specializovanym na otazky Zzivotniho prostredi.
Predpoklada se, ze utvary uvnitf Nejvyssiho stavebniho ufadu urcené pro
potizovatelské ¢innosti vramci Uzemniho planovani budou samostatné
apersondln¢ oddélené od tutvari urCenych pro oblast stavebniho ftadu
(povolovaci fizeni). Zaroven se vSak predpoklada, Zze nejen uvniti Nejvyssiho
stavebniho tfadu, ale také v radmci celé statni stavebni spravy bude dochézet
k mnohem efektivnéjSimu pienosu informaci a metodickych pokynt z oblasti
Uzemniho planovani do oblasti povolovani staveb a naopak.

Navrhuje se zachovat moznost zpracovat navrh celostatniho nastroje uzemniho
planovani ¢i jeho vybrané ¢asti variantng.8 Samotné schvalené platné a zavazné
znéni dokumentace bude obsahovat pouze variantu, ktera byla vybrana
na zéklad¢ projednani s dot¢enymi orgdny a vetejnosti v procesu pofizovani.

Ve vztahu k samotnému procesu projednani a schvaleni celostatniho nastroje
Uzemniho planovani a jeho aktualizaci se navrhuje navéazat na stavajici Upravu

81 Ke zpracovani vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi (§ 10i odst. 3 zdkona EIA) v3ak bude i nadidle mozné
vyuzivat osobu, ktera je drzitelem autorizace v oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (§ 19 zakona EIA).
8 Clanek 6.

8 Tam, kde stavajici pravni Gprava, ato zejména ve vztahu k ochrané Uzemi spadajicich do soustavy Natura
2000 stanovi povinné variantni zpracovani navrhu, zlistane tato povinnost zachovana rovnéz podle nové pravni
Upravy.
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projedndvani aschvaleni politiky Gzemniho rozvoje anavrZzenou upravu
projednani a vydani Gzemniho rozvojového planu.8* ZjednoduSeni je nutné
U procesu pofizovani aktualizaci/zmén s cilem Casové tento proces zkratit.

Navrhuje se stanovit moznost aktualizovat/meénit tento celostitni Uzemné
planovaci nastroj (¢i jeho dil¢i ¢ast) podle aktualni potieby (tj. stejné, jako
jakékoli jiné natizeni vlady ¢i jakykoli jiny pravni piedpis) a soucasn¢ provadeét
jeho pravidelné komplexni ptehodnocovani napiiklad ve ¢tyfletych cyklech, ale
mén¢ administrativné naronym postupem nez U soucasné politiky tzemniho
rozvoje.

2.2 Uzemni plan kraje

Uzemni plany krajii se budou piijimat pro celé tzemi kraje apro celé Gzemi
hlavniho mésta Prahy. Uzemni plany kraji budou schvalovat krajska
zastupitelstva a zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Pfedmétem uzemniho
planu kraje budou zasadné otazky nadmistniho vyznamu, tj. otazky, které svym
rozsahem nebo vyznamem piesahuji izemi jedné obce/méstské ¢asti.

Uzemni plan kraje by mél fesit zejména nasledujici okruhy otazek:

- zékladni regulace usporadani sidelni struktury kraje, nebo zakladni
usporadani hlavniho mésta Prahy;

- zaméry vefejné infrastruktury zejména v oblasti dopravy, energetiky,
zasobovani pitnou vodou a odkanalizovani, odpadového hospodafistvi,
vzdé€lavani, zdravotnictvi ¢i socialnich sluzeb;

- vymezeni krajin astanoveni jejich cilovych charakteristik® a stanoveni
zékladnich limiti pro vyuzivani nezastavéného izemi (krajiny).

Z obsahového hlediska se navrhuje zdsadné navazat na soucasné nastaveni
obsahu zésad Gzemniho rozvoje. V nékterych &astech by vsak krajska UPD méla
obsahovat podrobnéjsi upravu nez doposud, zejména ve vztahu ke konkrétnim
zamérim krajského vyznamu (napf. spalovna, C¢istirna odpadnich vod
nadmistniho vyznamu, primyslové zony apod.) nebo k vybranym castem tizemi
kraje se specifickymi problémy. Tyto zaméry nebo ¢asti Uzemi, které by byly
feSeny ve vétSi podrobnosti, lIze specifikovat samotnym krajem v navrhu
Uzemniho planu kraje (dobrovolné), piipadné ve vybranych piipadech zavazné
V celostatni izemné planovaci dokumentaci.

84 Srov. § 33 a7 8 35 a § 35a az § 35e stavebniho zakona.
8 Evropska Umluva o krajing (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 12/2017 Sb. m. s., kterym se méni
a doplnuje sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 13/2005 Sb. m. s.).
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Uzemni plan kraje bude obdobné jako celostatni tizemné planovaci nastroj
obsahovat Cast tykajici se konkrétnich zdméra a vybranych casti tzemi a Cast
obecnéjsi, strategickou. S ohledem na to se navrhuji nésledujici dvé varianty
formy uzemniho planu kraje.

VARIANTA 1: Jeden dokument se dvéma ¢astmi s riznou mirou pravni
zavaznosti

Na krajské Urovni se bude piijimat jeden dokument — tzemni plan kraje, jehoz
obsah i pravni zavaznost bude samostatné a specialné upravovat stavebni zakon.
Uzemni plan kraje bude, v ndvaznosti na vybér varianty navrzené v &asti 9 této
kapitoly B vécného zdméru, pfijiman ve formé obecné zavazné vyhlasky kraje
nebo ve formé opatieni obecné povahy. Uzemni plan kraje bude obsahovat
zévaznou Cast, kterd bude predevSim feSit umistovani konkrétnich zamérh
a koridorti. Tato zavazna cast bude mit iodtvodnéni, ptipadné¢ ho bude
obsahovat duvodova zprava, ktera se bude povinné zpracovavat a jejiz hlavni
obsahové nalezitosti stanovi zakon. Tato zavaznd Céast bude zavaznd pro
pofizovani uzemnich plant aregulacnich planti obci. Bude soucasné zdvazna
také pro fizeni 0 povoleni stavby.

Zakon stanovi, co konkrétné mize obsahovat zdvaznd Gast, vSe ostatni bude
obsazeno ve strategické (smérné) casti. Zavaznd c¢ast bude mit textovou
i vykresovou ¢ast. Strategicka (smérna) cast tUzemniho planu kraje bude
obsahovat strategické a koncep¢ni otazky tykajici se tzemniho rozvoje kraje
a bude zpracovand pievazné V textové podobé. Tato ¢ast nebude zavazna pro
fizeni 0 povoleni stavby. Strategickd cast bude také podléhat jednodussimu
procesu porizovani jejich zmén, zejména ve vztahu k procesu jejiho projednani
s dotCenymi organy (zakon stanovi kratsi lhity pro vyjadieni dotcenych organd,
mensi pocet dotCenych organti, které se museji k navrhu zmény vyjadtit atd.).

Strategicka ¢ast bude zavazna pro dalsi organy kraje a obci na jeho GUzemi, které
budou muset zavéry obsazené v této casti zohlednit v ramci svych cinnosti
dotykajicich se Uzemniho planovani. Zakon stanovi, ze strategicka cast bude
zavazna pro pofizovani obecni UPD.8¢ Rovnéz zékon stanovi, ze pii vykladu
zé&vazné ¢asti se prihlédne téz Kk obsahu strategické ¢asti.8’

8 Tato zdvaznost viak nebude pojata stejné jako v piipadé zavazné &asti. Nizsi UPD se budou muset ve svém
odiivodnéni vyporadat s tim, jakym zplsobem a do jaké miry zohlednuji zavéry obsazené ve strategické Casti
Uzemniho planu statu a pokud se od nich odchyluji, z jakého duvodu, respektive jaky vefejny zajem piitom
sleduji.

87 Lze v8ak ptedpokladat, ze pfi pouziti této konstrukce bude nutné zachovat uréitou miru moznosti soudniho
prezkumu rovnéz ve vztahu k této strategické casti. Zejména pokud bude i tato ¢ast zavazna pro porizovani nizsi
UPD, bude ziejmé nutné zachovat obcim a krajim moznost iniciovat soudni piezkum rovnéz ve vztahu k této
¢asti uzemniho planu kraje.
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VARIANTA 2: Dva dokumenty, jeden ve formé pravniho predpisu nebo
opati‘eni obecné povahy, druhy ve formé usneseni zastupitelstva kraje

Zavazna Cast obsahujici konkrétni zaméry a koridory bude, v ndvaznosti
na vybér varianty navrzené v ¢asti 9 této kapitoly B vécného zaméru, piijimana
ve formé¢ obecné zavazné vyhlasky kraje nebo ve forme opatieni obecné povahy.
Zavazna Cast bude zavazna pro pofizovani niz§i UPD a pro fizeni o povoleni
stavby. Strategicka dokumentace, ktera bude do zna¢né miry spojovat uzemni
aregionalni planovani, jak je tomu obvyklé v jinych statech, bude v rozsahu
zaveérl prijimana ve formé ,,prostého* usneseni zastupitelstva kraje. Stejn¢ jako
Vv piipad¢ varianty 1 bude proces zmén tohoto usneseni jednodussi ve srovnani
se zavaznym dokumentem. Toto usneseni bude zavazné pro organy kraje a obci
na jeho tizemi, které budou muset zavéry obsazené v usneseni zohlednit v ramci
svych Cinnosti dotykajicich se izemniho planovani. Zakon upravi z&vaznost
tohoto usneseni pro potizovani niz§i UPD na tGrovni obci.

VYHODNOCENI VARIANT A DOPORUCENA VARIANTA

V souvislosti s vyhodnocenim vyhod anevyhod Varianty 1a Varianty 2 se

odkazuje na zavéry uvedené vyse v &asti 2.1, které pro krajskou UPD plati
obdobné.

Doporucenou variantou je Varianta 1 - jeden dokument se dvéma ¢astmi
S riznou mirou pravni zavaznosti.

Pokud bude uzemni plan kraje pfijiman ve formé obecné zavazné vyhlasky
kraje, bude jeho obligatorni soucasti také divodova zprava, jejiz zakladni
formalni a obsahové nalezitosti upravi zakon (pfipadné podzakonny pravni
predpis) upravujici strukturu a obsah UPD. Dtivodova zprava bude zejména
obsahovat zplsob vyporadani namitek a pfipadné ipfipominek, vysvétleni
zpusobu zapracovani jednotlivych stanovisek dotéenych organu a vyhodnoceni
jednotlivych variant a zdvodnéni vybéru nejvhodnéjsi varianty.

Potizovatelem uzemniho planu kraje bude statni krajsky stavebni ufad. Bude mit
podle nové koncepce institucionalniho uspofadani statni spravy na Useku
Uzemniho planovani a stavebniho fadu pro tuto ¢innosti nejlepsi organizacni,
persondlni i odborné piedpoklady. Pokud by byla pfijata varianta 2, byl by
potfizovatelem strategické ¢asti krajsky ufad.

Soucasti pofizeni uzemniho planu kraje bude stejn¢ jako v ptipad¢ zasad
uzemniho rozvoje proces vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi.
S ohledem na jeden z kli¢ovych cilt rekodifikace, kterym je celkova integrace
dnes roztiisténych procest v oblasti Uzemniho planovani i stavebniho fadu se
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navrhuje, aby tento proces®, jakoz iposouzeni vliv na evropsky vyznamnou
lokalitu nebo ptaci oblast nove provadél krajsky stavebni tifad jako potfizovatel.

V souladu se smérnici SEA bude pofizovatel povinen provadét u otazek
tykajicich se dopadt na zivotni prostfedi konzultace s Ministerstvem Zzivotniho
prostiedi, pfipadné s personalné¢ a funkéné oddélenym samostatnym odborem
krajského stavebniho ufadu specializovanym na otazky zivotniho prostredi.
Predpoklada se, Ze utvary uvnitt krajskych stavebnich ufad urcené pro uizemné
analytické a potizovaci ¢innosti v rdmci Uzemniho planovani budou samostatné
a oddélené od utvarti ur¢enych pro oblast stavebniho fadu (povolovaci fizeni).
Zaroven se vSak predpokladd, ze nejen uvniti krajskych stavebnich uradi,
ale také vramci celé statni stavebni spravy bude dochdzet k mnohem
efektivngj§imu pienosu informaci a metodickych pokynu z oblasti Uzemniho
planovani do oblasti povolovani staveb a naopak.

Navrhuje se zachovat moznost zpracovat navrh uzemniho planu kraje ¢i jeho
vybrané &asti variantné.®® Samotné schvélené platné azavazné znéni bude
obsahovat pouze variantu vybranou zastupitelstvem kraje na zakladé projednani
s dot¢enymi organy a vefejnosti v procesu jeho potfizovani.

V procesu pofizovani aschvalovani Uzemniho planu kraje ma ptedkladatel
v Umyslu zasadné navazat na stavajici pravni Upravu®® s nasledujicimi zmé&nami:

- pfijeti rozhodnuti 0 pofizeni uzemniho pldnu kraje (¢i jeho
aktualizace) a schvaleni zadani se slou¢i do jednoho rozhodnuti
zastupitelstva;

- projednani s vefejnosti a spole¢né projednani s dotCenymi organy by mélo
probihat (v ¢ase) soubézné, avsak (procesné) oddélené.

Pro pofizovani aktualizaci (zmén) uzemniho planu kraje se dale navrhuje
vychézet ze stavajici pravni upravy zkracené¢ho postupu potizovani aktualizace
zésad Uzemniho rozvoje®! s tim, Ze tento postup bude pouzitelny bez ohledu
na to, zda zpracovani vyzaduje ¢i nevyzaduje varianty feSeni.

Novy stavebni zakon vyslovné stanovi, Ze pFi porizovani uzemniho planu
kraje se jiZz dotéeny organ nemuZe vyjadiovat ke stejnym otazkam, které
byly predmétem jeho stanoviska k ndvrhu celostatni dokumentace, ledaze

8 Ke zpracovani vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi (§ 10i odst. 3 zdkona EIA) v3ak bude i naddle mozné
vyuzivat osobu, ktera je drzitelem autorizace v oblasti posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (§ 19 zakona EIA).
8 Tam, kde stavajici pravni Uprava, ato zejména ve vztahu k ochrané tuzemi spadajicich do soustavy Natura
2000 stanovi povinné variantni zpracovani navrhu, zlistane tato povinnost zachovana rovnéz podle nové pravni
Upravy.

% Srov. § 37 a nasl. stavebniho zakona.

%1 Srov. § 42a a § 42b stavebniho zakona.
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pfedmétem jeho stanoviska jsou otazky, k nimz se s ohledem na niz§i miru
podrobnosti objektivné nemohl pii potizovani celostatni dokumentace vyjadrit.
Ke stanoviskim vydanym vrozporu stimto pravidlem nebude pofizovatel
ptihliZet.

Obdobné pravidlo bude vyslovné zakotvené také ve vztahu k fizeni o povoleni
stavby — otazky souvisejici s ochranou veiejnych zajmi, které jiz byly
vyfeSené na nékteré z Urovni Uzemniho planovani, nebudou moci byt
predmétem (integrovaného) rizeni o povoleni stavby, ledaze se k témto
otazkam dotéeny organ objektivné nemohl s ohledem na niZ§i miru
podrobnosti piedlozené dokumentace vyjadiit. Stejnd pravidla jako
v pfedchozim avtomto odstavci budou platit ipro namitky a pfipominky
za predpokladu, ze bylo mozné uplatnit namitky a pfipominky k dotéené casti
feSeni obsazené ve vyssi dokumentaci.

2.3 Uzemni plan obce a regulaéni plan

Na Urovni obecniho Gzemniho planovani se navrhuje ponechat strukturu dvou
vrstev: Uzemniho planu obce aregula¢niho planu. Zaroven se pocita
S ponechanim moznosti piijeti tzemniho planu s prvky regula¢niho planu
v jednom dokumentu. Také z hlediska povinnosti ptijmout UPD bude na Grovni
obci déle platit pravidlo, ze obec zasadné nemusi mit uzemni ani regula¢ni plan
(k tomu vS8ak viz podrobnéji nize).

Uzemni plan obce iregulaéni plan bude, v navaznosti na vybér varianty
navrzené v ¢asti 9 této kapitoly B vécného zaméru, pfijiman ve form& obecné
zavazné vyhlasky obce nebo ve formé opatieni obecné povahy. U obou variant
bude tuto UPD schvalovat zastupitelstvo obce.

Pokud bude Gzemni plan aregula¢ni plan pfijiman ve formé obecné zavazné
vyhlasky obce, bude jeho obligatorni soucasti také divodova zprava, jejiz
zékladni formlni a obsahové nalezitosti upravi zakon (pfipadné podzakonny
pravni piedpis upravujici strukturu aobsah UPD). Divodova zprava bude
zejména obsahovat zplsob vyporfadani namitek a pfipadné i pifipominek,
vysvétleni zplsobu zapracovani jednotlivych stanovisek dotcenych organti
a vyhodnoceni jednotlivych variant a zdivodnéni vybéru nejvhodnéjsi varianty.

Pro hlavni mésto Praha novy stavebni zakon stanovi moznost pfijmout tizemni
plan kraje a Uzemni plan obce v jednom dokumentu jednim procesem pofizovani
a schvaleni.

Nadale bude platit pravidlo stavajici pravni Gpravy, Ze uzemni plan i regula¢ni
plan jsou zavazné pro rozhodovani o povoleni stavby a Gzemni plan je zavazny
pro potizovani regulaénich plantl. Uzemni plan se bude i nadale piijimat pro celé
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uzemi obce, regulaéni plany maji feSit konkrétni plochy vymezené na Gzemi
obce.

Zakon v navaznosti na stavajici pravni Gpravu® stanovi, ze regulaénim planem
lze nahradit povoleni stavby, pficemz v takovém piipad¢ se v regulatnim planu
stanovi, které povoleni stavby (ktera povoleni stavby) regulacni plan nahrazuje.

V ptipad¢, ze bude obec pfijimat izemni plan a regulacni plan samostatné, bude
platit pravidlo, Ze pokud pfijeti regula¢niho planu povede ke zmén& izemniho
planu, bude mozné pftijeti regulacniho planu a pfijeti zmény tzemniho planu
projednat a schvalit v jednom spole¢ném procesu. Stejné pravidlo (moznost)
bude platit rovnéz pro opacny piipad, tedy kdy zména uzemniho planu vyvola
potfebu prijeti zmény jiz existujiciho regula¢niho pldnu — rovnéz v tomto
ptipadé bude moznost provést projednani a schvaleni v jednom procesu.

V souladu se stavajici pravni upravou zlstane obcim zachovana moznost
vymezit zastavéné Uzemi samostatnym postupem. Nastaveni tohoto postupu
bude do znaéné miry odpovidat souc¢asné pravni tiprave.*

V zajmu podpory Uzemniho planovani a zvyseni pravni jistoty v izemi se nové
zakotvi moznost pro obce, které nemaji uzemni plan, ptijmout regulacni plan pro
plochy ve vymezeném zastavéném tizemi. Pfed pfijetim regula¢niho planu bude
obec povinna vymezit zastavéné uzemi samostatnym postupem, tj. bez piijeti
uzemniho planu (viz vyse).

Pokud jde o ipravu obsahovych naleZitosti, navrhuje se na trovni obecni UPD
vychazet ze stavajici pravni tpravy se zménami uvedenymi niZe.

Ve vztahu k nékterym ¢astem izemi by v tizemnim planu mélo dojit ke snizeni
zékonem pozadované miry podrobnosti Upravy, zejména ve vztahu
Kk nezastavénému uzemi (krajin€). V jejich pfipadé by ve vykresové ¢asti mohla
staCit podrobnost fesSeni v métitku 1:25 000 a regulace obsazena v textové Casti.
Naopak, Vv ptipad¢ ptijeti 1zemniho planu s prvky regulaéniho planu by mohly
byt vybrané plochy, u kterych se obec rozhodne pifijmout podrobnéjsi tpravu,
feSené v podrobnosti vymezené pro regulacni plan.

V zajmu predejiti ¢asto provadénym zménam UPD na arovni obci zakon jasné
a vyslovné stanovi, ¢ UPD na trovni obci nesmi obsahovat podrobnost
vétsi, neZ jakou zikon pro dany typ UPD p¥ipousti UPD nebude moct
regulovat okruhy otazek, které zakon pro dany typ UPD v takové mife
podrobnosti nepiedpoklada. Piilis podrobna regulace obecni UPD vede

92 Srov. § 61 odst. 2 stavebniho zakona.
9% Srov. § 59 a § 60 stavebniho zakona.
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Kk potiebé provadéni castych zmén, coz nasledné vede k vysoké mife procesniho
zatizeni obci a pravni nejistoty adresata UPD.

V procesu potizovani a schvalovani Gzemniho aregula¢niho planu se navrhuje
zé4sadn& navazat na stavajici pravni upravu®* s nasledujicimi zménami:

- rozhodnuti o pofizeni tizemniho nebo regula¢niho planu (¢ijeho zmény)
a schvaleni zadani se slouci do jednoho rozhodnuti zastupitelstva;

- predmétem spoleéného projednani s dotenymi organy a vetejného
projednani s vefejnosti bude pouze samotny navrh uzemniho planu obce,
nikoli jiz samostatné jeho zadani s tim, ze k zadani Uzemniho planu se
Z hlediska jeho zakonnosti vyjadii pofizovatel,

- projednani s vefejnosti a spole¢né projednani s dotCenymi organy by mélo
probihat (v ¢ase) soubézné, avsak (procesné) oddélené.

Pro pofizovani zmén uzemnich a regulacnich plant se dale navrhuje vychézet
ze stavajici pravni upravy zkrdceného postupu pofizovani zmény®® s tim,
ze tento postup bude pouzitelny bez ohledu na to, zda zpracovani vyzaduje
¢i nevyzaduje varianty feSeni.

Novy stavebni zakon vyslovné stanovi, ze p¥i poiizovani izemniho planu obce
aregulacniho planu se jiZ dotleny orgian nemiiZze vyjadiovat ke stejnym
otazkam, které byly piedmétem jeho stanoviska k navrhu celostatni
dokumentace nebo k navrhu tzemniho planu kraje, ledaze pfedmétem jeho
stanoviska jsou otazky, knimz se sohledem na niz§i miru podrobnosti
objektivné nemohl pii potizovani celostatni ¢i krajské dokumentace vyjadfit.
Ke stanoviskim vydanym v rozporu stimto pravidlem nebude potizovatel
ptihlizet. Stejna pravidla budou platit ipro némitky a pfipominky
za ptedpokladu, ze bylo mozné uplatnit namitky a pfipominky k dotcené casti
feSeni obsazené ve vyss$i dokumentaci.

Na tomto misté je vhodné znovu zopakovat, ze novy stavebni zakon bude také
obsahovat vyslovné pravidlo, podle kterého budou z pfedmétu (integrovaného)
fizeni 0 povoleni stavby vyloufené ty otazky souvisejici s ochranou
vefejnych zajmiu, které jiz byly vyieSené na nékteré z Urovni Uzemniho
planovani, ledaZe se k témto otizkiam dotéeny organ objektivhé nemohl
s ohledem na niz$i miru podrobnosti piedloZené dokumentace vyjadiit.

9 Srov. § 47 a nasl. stavebniho zakona.
9 Srov. § 55a a § 55b a § 72 a § 73 stavebniho zakona.
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Navrhuje se zachovat moznost zpracovat navrh tizemné planovaci dokumentace
obce ¢i jeji vybrané ¢asti variantng.®® Samotné schvalené platné a zavazné znéni
uzemné planovaci dokumentace bude obsahovat pouze variantu Vvybranou
na zékladé¢ projednani s dot€enymi organy a vefejnosti v procesu pofizovani
uzemné planovaci dokumentace.

Pofizovatelem Uzemniho iregulaéniho planu bude krajsky stavebni ufad
(zpravidla jeho detaSované pracovisté). Naklady na zpracovani Uzemniho
a regulacniho planu, pfipadné posouzeni vlivii a uplné znéni téchto dokumentaci
po jejich zméné bude podle kli¢e stanoveného zdkonem nést obec.

Nové bude také zakotvena kompetence obce vyvolat v procesu potizovani UPD
rozpor s porizovatelem ¢i  sdotéenym organem ve smyslu 8§ 136
odst. 6 spravniho fadu. Zakon stanovi, z jakych divodt bude obec opravnéna
rozpor vyvolat. Pljde zejména o0rozpor ohledné zikonnosti stanovisek
dotéenych orgdni a ohledné¢ zakonnosti postupu potizovatele. Rozpor bude
projednan v dohodovacim fizeni s tim, Ze pokud nedojde k dohod& do 30 dni®’
od zahajeni dohodovaciho fizeni, rozhodne nadfizeny organ potizovatele nebo
nadfizeny organ dotéeného organu.®

Soucasti pofizeni Gzemniho planu bude stejné jako doposud Vv zékonem
stanovenych piipadech proces vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi.
Jednim z klicovych cili rekodifikace je celkova integrace dnes roztiéiSténych
procesu v oblasti Uzemniho planovani i stavebniho fadu. Piedkladatel navrhuje,
aby tento proces®, jakoz iposouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu
nebo ptaci oblast (budou-li se vyzadovat) nové provadél krajsky stavebni urad
jako potizovatel, resp. jeho pfislusné odbory (oddéleni) specializované na tyto
¢innosti. V souladu se smérnici SEA bude mit potizovatel povinnost provadét
u otazek tykajicich se dopadd na Zzivotni prostiedi konzultace s Ministerstvem
zivotniho prostiedi, pfipadné s personalné¢ a funkéné oddélenym samostatnym
odborem krajského stavebniho ufadu specializovanym na otazky zivotniho
prostiedi.

% Tam, kde stavajici pravni Uprava, ato zejména ve vztahu k ochrané tzemi spadajicich do soustavy Natura
2000 stanovi povinné variantni zpracovani navrhu, zlstane tato povinnost zachovana rovnéz podle nové pravni
Upravy.

7' S ohledem na sloZitost problematiky tizemniho plénovéni se pro tyto piipady navrhuje prodlouzit lhitu 15 dni
stanovenou obecné pro dohodovaci fizeni ve spravnim fadu.

% \/ tomto sméru bude pravni Uprava kombinovat prvky feSeni rozporti dle § 133 a 136 spravniho fadu
a prezkumného tizeni dle § 94 a nasl. spravniho tadu.

% Ke zpracovani vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (§ 10i odst. 3 zdkona EIA) vsak bude i naddle mozné
vyuzivat osobu, ktera je drzitelem autorizace v oblasti posuzovani vlivil na zivotni prostiedi (§ 19 zadkona EIA).
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3. Regulace struktury a obsahu izemné planovaci dokumentace

Regulace obsahu astruktury zakladnich nalezitosti uzemné planovaci
dokumentace ziistane upravena V piiloze samotného zdkona nebo na Urovni
podzakonného pravniho ptedpisu stejn€, jako je tomu v soucasnosti.

V ndvaznosti na probihajici proces standardizace digitalni podoby tzemné
planovaci dokumentace se navrhuje v ramci jednotné pravni Upravy zékladnich
nalezitosti izemné planovaci dokumentace upravit do ur€ité miry také grafické

prvky.

Nad ramec stavajici pravni Gpravy by nejvétsim piinosem rekodifikace mélo byt
pregnantnéj§i definovani pojmi, které se musi jednotné (stejn€) vykladat
ve v§ech uzemné planovacich dokumentacich, tj. uzemné nespecifické prvky
uzemné planovaci dokumentace jako uli¢ni ¢ara, stavebni ¢ara apod. Tyto pojmy
budou definovany piimo v novém stavebnim zakoné a nikoli v podzakonném
pravnim piedpise. V piipadech, ve kterych budou tyto pojmy pouzité v konkrétni
Uzemni planovaci dokumentaci, bude se jim vzdy ptikladat vyznam stanoveny
zakonem. Naopak pojmy, které jsou mistn€ specifické (napt. hrubd podlazni
plocha, podlazi apod.), budou podléhat definici uvedené v konkrétni tzemné
planovaci dokumentaci a zohlednujici potieby konkrétniho tizemi.

4. Planovaci smlouvy

Zakon zachova existenci adale posili vyznam planovacich smluv. Uzavieni
planovaci smlouvy bude vzdy fakultativni (tj. Zadost o povoleni jakéhokoli
zaméru bude vzdy mozné podat i bez uzavieni planovaci smlouvy).

Planovaci smlouvu bude moci uzavtit stavebnik s obci nebo s vlastnikem nebo
spravcem vetejné infrastruktury. Pfedmétem planovaci smlouvy budou moci byt
podminky realizace ur¢it¢ého zaméru, zejména ve vztahu k vefejné dopravni
a technické infrastruktute, jakoz idals$im zafizenim. Navrhuje se stanovit,
ze predmétem planovaci smlouvy mohou byt idalsi typy infrastruktury dnes
vymezené v 8 2 odst. 1 pism. k) stavebniho zakona (tj. oproti dne$nimu stavu
i obCanské vybaveni a vefejna prostranstvi). Néktera zakladni pravidla pro
uzavirani planovacich smluv upravi zakon. Obsahové nalezitosti planovacich
smluv upravi podzakonny pravni predpis.

Planovaci smlouvou bude mozné v regula¢nim planu podminit vydani povoleni
stavby ve vymezené plose, tj. nejen podminit vydani regulacniho planu na zadost
jejim uzavienim. Uzavienim planovaci smlouvy bude mozné podminit
i povoleni stavby, pokud budou pInéni v ni narokovana vyvolana zamérem
investora.
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Smlouva bude inadale mit soukromopravni charakter, neptjde 0smlouvu
vefejnopravni. Jeji schvaleni bude Vv pravomoci zastupitelstva, nebude-li se
jednat o smlouvu s vlastnikem ¢i spravcem vetejné infrastruktury.

V zajmu posileni pravniho i praktického vyznamu planovacich smluv zéakon
vyslovné stanovi ndsledujici pravidla. V pfipadé¢ uzavieni smlouvy, ato
bez ohledu na to, zda byla planovaci smlouva uzaviena v souvislosti s pfijetim
regula¢niho planu nebo az v souvislosti s ptipravou zadosti 0 povoleni stavby,
bude stavebnik mit povinnost piedloZit spole¢né s zadosti 0 povoleni stavby
rovnéZ planovaci smlouvu. Zadost bude obsahové muset odpovidat podminkam
sjednanym v planovaci smlouvé, respektive bude odpovidat podminkam
stanovenym Vv regula¢nim planu, kterého se tyka uzavieni planovaci smlouvy.
Obec v postaveni Gcastnika fizeni nebude moct uplatnit ve spravnim fizeni ani
V nasledném soudnim pfezkumu namitky, resp. Zalobni body, které by
odporovaly obsahu planovaci smlouvy. Stejné pravidlo by platilo pro
vyjadieni vlastnika ¢i spravce vefejné infrastruktury, pokud bude stranou
planovaci smlouvy.

Zakon dale po vzoru nékterych zahrani¢nich pravnich uprav stanovi obecné
pravidlo, Ze pInéni sjednané v planovaci smlouvé musi byt pfiméifené ve vztahu
k okolnostem a podminkam konkrétniho zaméru. Uzavieni planovaci smlouvy
nelze podminovat poskytnutim plnéni ze strany stavebnika, na které ma
stavebnik narok pfimo ze zdkona (typicky naptfiklad napojeni na urcity typ
infrastruktury apod.).1%

5. Posileni vyznamu tizemné planovacich podkladi

I po rekodifikaci budou mit samoziejmé dilezitou roli iuzemné planovaci
podklady, konkrétn¢ napi. izemné analytické podklady a Uzemni studie.
Provadét tak vysoce odbornou, komplexni a svymi dasledky natolik vyznamnou
¢innost, jakou je Uzemni planovani, neni mozné bez rozsahlého souboru
informaci o0 pfedmétném tzemi. Pravé k opatfovani a shromazd’ovani téchto
potiebnych aktualnich informaci slouzi uzemné analytické podklady.0t Uzemni
studie pak slouZzi k pruznému ovéfeni moznosti feSeni problému v Uzemi.

Ve vztahu K potizovaci ¢innosti by legislativné mélo dojit zejména k posileni
vyznamu prognoézovani provadéného na zakladé ziskanych dat o Uzemi.
Konkrétné by mélo dojit k posileni vyznamu prognostickych vstupti obsaZenych
vuzemné analytickych podkladech pro zpracovani navrhu uzemné planovaci
dokumentace a jeho nasledné projednani.

19 Srov. napiiklad Gipravu v § 11 odst. 2 némeckého Baugesetzbuch.
101 Srov. Dienstbier, F. Uzemni planovani. In: Sladedek, V., Pouperova, O. a kol. Spravni pravo — zvidstni cdst
(vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014. s. 207
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Tyto uvahy je tieba provazat s nize uvedenym navrhem na elektronizaci
stavebni agendy. Elektronizace vSech relevantnich postupi je nepochybné
vhodnd azZadouci iV pifipadé uzemné planovacich dokumentaci, jejichz
potizovani, schvalovani a vysledna podoba tak budou transparentné dostupné
pro kazdého.

6. Pravni Gprava nahrad za zménu v Uzemi

Po vzoru stavajici upravy se navrhuje upravit systém nahrad za zménu v Uzemi
vyvolanou pouzitim nékterych nastroji izemniho planovani, zejména stavebni
uzavérou a zménami v Uzemné planovaci dokumentaci.

Rozsah poskytované nahrady iokruh opravnénych subjekti bude zasadné
vychazet ze stavajici Upravy v § 102 odst. 1 a 2 stavebniho zakona. Nové by
rovnéz mél zékon obsahovat omezenou nahradu v nékterych ptipadech, kdy je
nemovitéa véc zahrnuta v ramci koridoru &i plochy vymezeného v UPD a nemiize
byt dosavadnim zptisobem nebo zpiisobem piedpokladanym v dosavadni UPD
vyuzivana, ato ipokud nakonec nedojde k realizaci zaméru na této nemovité
véci, avSak tato nahrada by se méla uplatiiovat pouze u pozemkil v zastavéném
uzemi ¢i na zastavitelnych plochach a pouze v ptipadech vyraznych prutaha (tj.
pokud je koridor zdvazné vymezen v UPD napt. 10 let, aniz by doglo k jeho
zptesnéni).

Zakon stanovi piesnéjsi procesni pravidla pro ureni vySe nahrady a zpusobu
jejiho poskytnuti. Zavede povinny proces jednani mezi obci a opravnénym pied
tim, nez bude mozné uplatnit narok u soudu (obdobné jako u vyvlastnéni bude
stanovena lhuta 90 dni, do kdy mé dojit k dohod€). Obec, kraj a stat budou mit
noveé opravnéni misto poskytnuti penézité kompenzace nabidnout opravnénému
odkoupeni jeho nemovité véci nebo zfizeni tplatného vécného prava k véci cizi.
Opravnény nebude mit povinnost tuto nabidku piijmout abude moci trvat
na penézité nahrad¢. Jako podklad pro urceni vySe kompenzace, kterd bude
predmétem jednani mezi obci (krajem nebo statem) a opravnénym, se bude
podle zakona vyuzivat znalecké posouzeni, pficemz zakladni pravidla pro
oceniovani nahrad budou stanovena pravnimi predpisy tykajicimi se
ocefiovani'®?, Nahradu bude opravnénému hradit obec, kraj nebo stat podle toho,
zda se jedna o zamér obecniho, krajského nebo republikového vyznamu.

Moznost schvalit stavebni uzévéru by nové méla vzniknout nejen na pocatku
pofizovani uzemné planovaci dokumentace (stavebni uzavéra docasnd),
ale i spole¢né se schvalenim jejiho navrhu (¢i navrhu jeji zmény). Pokud piijeti
UPD ¢&i jeji zmény vyvold opravnény investor, bude mit pravo pozadat obec

102 7akon ¢&. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zakonfi (zakon o ocefiovani majetku),
ve znéni pozdgjsich predpisi a k nému piijaté provadéci pravni predpisy.
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(u zamért zasahujicich do tizemi vice obci kraj) 0 pfijeti stavebni uzavéry.
Pokud obec (kraj) v takovém piipadé stavebni uzavéru nepiijme a v diusledku
nepfijeti stavebni uzavéry dojde k navyseni nahrady viuéi opravnénému subjektu,
bude za tuto ndhradu (nebo jeji ¢ast) odpovidat opravnénému obec. Variantné je
mozné uvazovat o vydani stavebni uzavery krajskym stavebnim ufadem.

Zakon stanovi pravidla pro zpusob uhrady a splatnost nahrady.

V zajmu spravedlivého nastaveni nahrad jakoz iudrzitelnosti celého systému
Uzemniho planovani a piedejiti pfiliSnym rizikim spojenym s provadénim
jakychkoli zmén v uzemi bude nutné nastavit pravidla pro snizeni/vylouceni
naroku na nahradu v nékterych piipadech. Pokud jiz zadatel podal zadost
0 povoleni stavby, bude se ndhrada omezovat pouze na Ujmu zplUsobenou
znemoznénim wuzivat nemovitou veéc konkrétnim zptisobem vyplyvajicim
z podané zadosti (plati jak pro piipad, ve kterém v disledku zmény regulace
uzemi bude zamitnuta zadost o povoleni ke stavbé, tak i Vv piipadé, ve kterém
v disledku zmény regulace v izemi nebude mozné vydat povoleni ke stavbé
v souladu s obsahem zadosti). 103

Obecné¢ se nebude pii urceni vySe nahrady zohlediiovat zvySeni hodnoty
nemovité véci, které nastalo poté, o opravnény podle zédkona jiz mohl uplatnit
svlij narok na nahradu (tj. zvySeni hodnoty po nabyti u¢innosti provedené zmény
regulace Uzemf).1% Nebude se zohlediiovat takové omezeni vyuziti izemi, jehoz
potieba byla vyvolana dosavadnim zptisobem jeho uZivani (napf. stanoveni
asanacnich opatfeni zahrnujicich omezeni uréitého typu vystavby v dasledku
zanedbani nemovitosti stavajicim vlastnikem, pokud ma toto zanedbani vliv
na fesené izemi apod.).1%®

Vedle nahrad za zménu v Gzemi, jejichZ Gc¢elem je nahradit ztratu za omezeni
¢i vylouceni uzivani nemovité véci budou noveé upravena moznost obce prijmout
obecné¢ zavaznou vyhlasku, kterou stanovi povinnost vlastnikii pozemki
nachézejicich se na uzemi obce platit odvody za zvySeni hodnoty pozemku
(plochy) vyvolané zménou izemniho plianu nebo prijetim nového izemniho
planu. Povinnost hrazeni odvodi se bude dotykat vlastniki pozemki
nachézejicich se v plose, jiz se pfislusna zména uzemniho planu tyka. Povinnost
k thradé odvodu za zhodnoceni pozemku vznikne tehdy, pokud bude zménou
Uzemniho planu (nebo pfijetim nového tizemniho planu) pozemek nachazejici se
V nezastavéném Uzemi nebo nezastavitelny pozemek zménén na zastavitelnou
plochua soucasné byla tato zména vyvolana z podnétu vlastnika tohoto

103 Srov. § 42 odst. 6 a 7 némeckého Baugesetzbuch.
104 Srov. § 43 odst. 5 némeckého Baugesetzbuch.
105 Srov. § 43 odst. 4 bod 2. némeckého Baugesetzbuch.
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pozemku. Nejvyssi pfipustnd vySe odvodl bude stanovend v piiloze zdkona, a to
diferencované¢ pro jednotlivé kraje, pfipadné pro jednotlivd statutarni
mésta. Uhrazené odvody budou pifijmem rozpoctu obce.

7. Dalsi zmény na dseku izemniho planovani

Ve vztahu ke viem vrstvam UPD se navrhuje stanovit, Ze povinnou obsahovou
nalezitosti UPD bude také alespoti hruby odhad nakladid nutnych k realizaci
zAméra a opatieni navrhovanych v té které UPD v piipadé, kdy je navrhovano
nékolik variant FeSeni nebo v nékterych piipadech vymezeni zastavitelnych
ploch, napt. v pfipadé nutnosti vétSich podminujicich investic. Zastupitelstvo
bude moct rozhodnou o pofizeni tohoto hrubého ekonomického odhadu naklada
rovnéz v dalSich piipadech, zejména pokud dojde v dusledku stanoviska
dotéeného orgianu K takovym upravam zaméru ¢iopatfeni navrzeného
v UPD, u kterych Ize pfedpokladat podstatny dopad na vysi pfedpokladanych
naklada na realizaci téchto zaméra ¢i opatieni. V ptipadé vybéru nejvhodnéjsi
varianty, vymezovani n€kterych zastavitelnych ploch, jakoz i v ptipadech tprav
navrhu UPD v disledku stanoviska dotéeného organu tak bude piislusné
zastupitelstvo disponovat také alesponn zdkladnimi ekonomickymi udaji
0 dopadech piijimané UPD. Zakladni naleitosti a rozsah tohoto ekonomického
odhadu stanovi provadéci pravni piedpis, ktery bude upravovat podobu
a zékladni obsahové nalezitosti UPD. V piipadg, Ze dojde v disledku stanoviska
dotéeného organu k podstatnému dopadu na ptedpokladané naklady, bude se
jednat o dalsi pfipad moznosti vyvolat rozpor se stanoviskem dotéeného organu.

Déle se navrhuje zavedeni informacniho systému, ktery bude slouzit
k informovani o piipravovanych zménach UPD (tzv. sluzba sledovani zmén).
Po prihlaseni se do systétmu budou moci piihlasené osoby obdrzet
prostiednictvim emailu ¢ SMS zpravu 0 potizovani nové UPD nebo 0 zménach
UPD ptijimanych postupné v procesu jejich pofizovani s odkazem na zdroj, kde
bude veiejn& dostupny samotny navrh UPD. 106

Zékon vyslovné stanovi, ze jednim z ukoli NejvysSiho stavebniho ufradu
v oblasti Uzemniho planovani je shromazd’ovani informaci o Uzemnim
planovani v Ceské republice a provadéni systematického vyzkumu v této
oblasti. Dals§im ukolem Nejvys$siho stavebniho ufadu bude vytvaieni
pravidelnych, souhrnnych zprav ostavu Gzemniho planovani v Ceské
republice, které budou obsahovat ipotiebné statistické udaje (ptehled
0 existujicich UPD na vSech urovnich, informace 0 délce potizovani UPD,
zékladni ptehled uplatnénych stanovisek dotéenych organi a vysledkii feSeni

16 Srov. obdobnou tpravu jiz zavedenou ve vztahu ke katastru nemovitosti podle § 55 odst. 6 zakona ¢&.
256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisa.
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rozporti, informace o podtu a &etnosti zmén UPD atd.). Tyto zpravy budou
vetejn¢ dostupné vcetné¢ grafické Casti zvefejiiované v elektronické podobé
ve strojove Citelném formatu.

8. Proces a podminky transformace uzemné planovacich dokumentaci podle
stavajiciho stavebniho zakona na tzemné planovaci dokumentace podle
nového stavebniho zakona

Pro celostatni zavazny nastroj Gzemniho planovani a pro Gzemni plany kraju
predkladatel navrhuje stanovit lhatu, v jejimz rdmci maji byt transformovany do
formy odpovidajici nové pravni apravé. Do doby pfijeti této nové statni a krajské
dokumentace zlstane stavajici politika tizemniho rozvoje (pfipadné uzemni
rozvojovy plan, bude-li jiz ptijat) a UPD platna a zavazna podle stavajici pravni
Upravy. Transformace, kterda neznamena zménu vécného feSeni, nebude
pfedmétem vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi, nového projednani
ani nebude nové prezkoumatelnd podle spravniho fadu nebo soudniho fadu
spravniho.

Pokud bude u tzemniho planu kraje piijata zména pravni formy na obecné
zavaznou vyhlasku, dojde nabytim ucinnosti nového zakona ex lege ke zméné
pravni formy z opatfeni obecné povahy na obecné zdvaznou vyhlasku kraje.*’

Pro Uzemni aregulacni plany obci se nenavrhuje stanovit lhiitu pro provedeni
jejich Uprav v souladu s novou pravni Upravou. Obce nebudou mit obecnou
povinnost ptijmout UPD v nové upravené podobé&. Stavajici obecni UPD ziistane
po nabyti &innosti zakona platna a zavazna. Uprava, kterd nebude znamenat
zménu vécného feSeni, nebude predmétem vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj uzemi, nového projednani ani nebude nové prezkoumatelnd podle
spravniho fadu nebo soudniho fadu spravniho.

Rozsah navrhovanych zmén v obsahovych naleZitostech apodobé UPD je
znaéné omezeny a nebude vyzadovat piilisné zasahy do stavajici podoby UPD.
Proto piedkladatel navrhuje, aby vznikla povinnost obce upravit stavajici UPD
do souladu s novou pravni Upravou pii prvni zméné UPD, kterou se vymezuje
nova zastavitelna plocha. Zakon stanovi, ze &asti UPD, které se budou i do plné
nové UPD piebirat beze zmény, bude mozné vylougit ze spole¢ného i vefejného
projednani. Shodu ptebiranych ¢asti potvrdi svym stanoviskem potizovatel.

Obce, které v souladu se stavajici pravni Gpravou nemaji izemni plan, nebudou
muset mit Uzemni plan ani podle nové pravni upravy. Nové vsak budou moci
piijmout regulacni plan.

107 Srov. obdobné v § 188 odst. 4 stavebniho zakona.

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

84 /201



HOSPODARSKA

\y ﬁ 7’ hOHOEA-

\ P CESKE REPUBLIKY
N

2

LET

9. Zmény ve formé vydavani tzemné planovacich dokumentaci

9.1 DneSni forma tzemné planovaci dokumentace a moznost jeji zmény
z pohledu ustavniho prava

V oblasti zmén v Uzemnim planovani se v zajmu posileni pravni jistoty v Gzemi
uvaZuje 0 zméné pravni formy, kterou maji izemni plany. Dnes maji podobu
opatieni obecné povahy. Stalo se tak zejména diky zmé€nam v pravni Gprave
spravniho procesu, spravniho soudnictvi a stavebniho prava, které nabyvaly
ucinnosti v letech 2005-2008. Lze odk&zat na ¢ast Sestou spravniho fadu
G¢inného od 1. 1. 2006,% zakotveni soudniho pfezkumu opatieni obecné
povahy su¢innosti od 1. 5. 2005'% ahlavné upravu ve stavebnim zakoné,
uc¢inném od 1. 1. 2007.

Stavebni z&kon v Sesti ptipadech vyslovné oznaCoval spravni akty vydavané
v oblasti jeho vécné piisobnosti formou opatfeni obecné povahy. Slo 0 zasady
tzemniho rozvoje,*° Gzemni plan,*'! vymezeni zastavéného uzemi,*? regulaéni
plan,!'3 Gzemni opatfeni o stavebni uzéavéfe''* atizemni opatieni 0 sanaci
Uzemi.!!® Otazkou vsak bylo, jak nahliZet na Uzemni plany, které byly pfijaty
diive a mé&ly formu obecné zavazné vyhlasky.6

Prvni alternativou byl formalni pohled, podle néjz byl Gzemni plan obecné
zavaznou vyhlaskou. Druhou alternativou byl materialni pohled, ktery i tzemni
plan v podobé obecné zavazné vyhlasky chapal jako opatieni obecné
povahy.!'” Ziakonodarce se mnakonec p¥iklonil k materialnimu chapani
institutu opatieni obecné povahy. V souvislosti stzemné planovaci
dokumentaci schvalenou do 31. 12 2006 novelizoval*®® stavebni zakon
a s ucinnosti od 3. 6. 2008 upravil znéni jeho pfechodnych ustanoveni. Zménil
I znéni § 188, ktery upravuje pireménu obsahu pravnich piedpist vydanych podle
starého stavebniho zakona pied 1. 1. 2007 a jejich povahu. Ustanoveni § 188
odst. 4 vyslovné nové stanovilo, ze pied 1. 1. 2007 vydané ,,0becné zdavazné
vyhlaSky, jimiz byla vymezena zdvaznd Cdst uzemné planovaci dokumentace
sidelniho Utvaru nebo zoény, vuzemniho planu obce nebo regulacniho plinu, se

108 \/iz § 171-174 spravniho tadu.

109 v/jz § 101a-101d s. . s.

110 v/jz § 36 odst. 4 stavebniho zakona.

11 vz § 43 odst. 4 stavebniho zakona.

112 v/jz § 59 odst. 2 stavebniho zakona.

113 \/jz § 62 odst. 1 stavebniho zakona.

114 \/jz § 97 odst. 1 stavebniho zakona.

115 \/jz § 97 odst. 2 stavebniho zakona.

116 Srov. § 29 odst. 3 starého stavebniho zakona.

117 K materidlnimu pohledu na opatieni obecné povahy viz zejména rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu ze dne
27.9.2005, &. j. 1 Ao 1/2005-98, ktery se jim v judikatuie Nejvyssiho spravniho soudu zabyval jako prvni.
118 7akonem ¢&. 191/2008 Sb.
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pro ucely tohoto zdkona povaZuji za opatieni obecné povahy“. Tim
zakonodarce az do dneSka vyloudil jakékoliv pochybnosti 0 podobé tizemnich

plant.
Pravé popsany vyvoj vsak probihal v poddstavni roving. Z Ustavy ani z jinych

¢asti naseho tstavniho poradku totiz neplyne pozadavek na formu, kterou maji
Uzemni plany mit.

Této tématiky se vyslovn& jako prvni dotkl nilez sp. zn. Pl. US 14/07 ze dne
19. 11. 2008 (N 198/51 SbNU 409).1%° Jeho odiivodnéni se vSak opira zejména
0 vy$e popsané zmény v podistavnim pravu. Na jejich zékladé Ustavni soud
dovodil, ze Gzemni plany, byt maji formu obecné zdvazné vyhlaSky, jsou
ve skuteCnosti opatfenimi obecné povahy. Sam nezmifnuje Zadny primy
ustavni divod, ktery by vedl k zdvéru, Ze izemni pliny musi Gstavné mit
tuto podobu. Jenv kontextu pochybnosti otom, ktery ze dvou moznych
vykladli podustavniho prava zvolit, vybral ten, ktery poskytuje vétsi ochranu
zakladnim pravam.

Ustavni soud v daném nalezu poté podpotil své zavéry i odkazem na imperativ
souladného vykladu vnitrostatniho prava s mezinarodnépravnimi zavazky
Ceské republiky podle ¢1. 10 a ¢1. 1 odst. 2 Ustavy. To se tyka zejména zavazka
vyplyvajicich z Aarhuské tUmluvy. Ustanoveni ¢l. 4 této Umluvy stanovi,
7e kazda strana zajisti, aby organy vefejné spravy na zadost o informace
0 zivotnim prostiedi zp¥istupnily tyto informace vefejnosti. Cl. 9 Aarhuské
Uumluvy a zejména jeho odstavec 3 pak upravuje piistup K pravni ochrané z fad
dotcené vetejnosti. Aarhuska umluva konkrétné tika: ,, strany zajisti, aby clenové
verejnosti, kteri splnuji kritéria, pokud jsou néjakd stanovena ve vnitrostatnim
pravu, méli pristup ke spravnim nebo soudnim Fizenim, aby mohli vznaset
namitky proti jednani, aktium nebo opomenuti ze strany soukromych osob nebo
statnich orgdnii, jeZ jsou Vrozporu s ustanovenimi jejich vnitrostatniho prava
tykajiciho se Zivotniho prostredi*.

Ani z Aarhuské amluvy ovSem nelze dovozovat, ze by tizemni plany musely mit
povahu opatieni obecné povahy. V obecné roviné proto lze uzaviit,

119 Na ng&j pak navazuji nalezy nélez sp. zn. I. US 960/08 ze dne 5. 3. 2009 (N 48/52 SbNU 481), nalez sp. zn.
IV. US 2239/07 ze dne 17. 3. 2009 (N 57/52 SbNU 267); nalez sp. zn. Ill. US 456/09 ze dne 21. 1. 2010
(N 11/56 SbNU 105); nalez sp. zn. IV. US 2087/07 ze dne 29. 3. 2010 (N 67/56 SbNU 757); nalez sp. zn.
IV. US 1639/07 ze dne 16. 6. 2010 (N 126/57 SbNU 567); nalez sp. zn. II. US 2088/07 ze dne 8. 3. 2011
(N 36/60 SbNU 435), a v neposledni fadé i v plenarnim nalezu sp. zn. Pl. US 34/10 ze dne 24. 7. 2012 (N 130/66
SbNU 19; 284/2012 Sh.).
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Ze z Gstavniho prava jako takového neplyne zavazek pro zakonodarce, aby
uzemni plany mély formu opati‘eni obecné povahy.'?°

Predkladatel spatfuje v soucasné formé vydavani Uzemné planovaci
dokumentace mnohé problémy. Mezi né 1ze zaradit:

- priliSnou rigiditu zmén uzemné planovacich dokumentaci, ktera je
zejména v ptipadé nekterych banalngjSich zmén nepfiméfena. Mnohé
jednodussi, anikoliv natolik vyznamné zmény uUzemné planovacich

dokumentaci by mélo byt mozné realizovat jednoduse.?

- neadekvatn¢ Siroky spravni asoudni pfezkum opatfeni obecné povahy,
Vv jehoZz nastaveni nelze spatfovat spravedlivou rovnovdhu mezi ochranou
prav jednotlivca a pravem na Gzemni samospravu Uzemnich samospravnych
celkii, ze kterého plyne izdjem na stabilit¢ v Uzemi (blize viz ¢ast E
vécného zaméru).

9.2 VARIANTA I: Uzemné planovaci dokumentace ve formé pravniho
predpisu

Jako prvni varianta se navrhuje ndvrat kvydavani uzemné planovaci
dokumentace kraji aobci ve formé pravniho ptedpisu: obecné zavazné
vyhlasky. Nebylo by tim nijak omezeno stavné zarucené pravo samospravnych
celkdl na tizemni samospravu, dokonce by bylo mozné hovoftit o jeho posileni
diky zvySené ochrané¢ pravni jistoty a stability. Pokud by zvlastni uprava
vydavani Uzemné planovaci dokumentace ve formé obecné zavazné vyhlasky
V novém stavebnim zdkoné pamatovala na prava dotené vetejnosti, spliiovala
by i pozadavky unijniho prava (viz ¢ast 8. 2. 1.).

V piipadé¢ celostatni planovaci dokumentace (Uzemniho rozvojového planu) Ize
uvazovat taktéZz o formé pravniho pifedpisu, kterym v tomto piipadé v naSem
ustavnim systému mtize byt naFizeni vlady.

120 Je nicméné tieba pro Gplnost upozornit na usneseni sp. zn. Pl. US 14/08 ze dne 18. 11. 2010,
ve kterém Ustavni soud ozna&il za materialné pojimané opatieni obecné povahy natizeni hl. m. Prahy &. 11/2007
Sb. hl. m. Prahy, kterym se vymezuji oblasti hlavniho mésta Prahy, ve kterych lze mistni komunikace nebo jejich
uréené useky uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi piedpisy. Jde v8ak o pouhé usneseni o odmitnuti
navrhu pro nepfiislusnost, které neni soucasti zdvazné nalezové judikatury. Proto z n& ani neplyne zévazny
pravni nazor ve smyslu ¢l. 89 odst. 2 Ustavy, od kterého by se piipadné musel Ustavni soud v nasledujicich
vécech odchylovat cestou aktivace pléna k zaujeti jiného pravniho nazoru ve stanovisku podle § 23 zakona
0 Ustavnim soudu. Toto usneseni plénum Ustavniho soudu nasledné ani nepiijalo k publikaci ve Sbirce nélezi
a usneseni Ustavniho soudu. Neplyne z n&j proto ani Gistavni mantinel pro normotviirce pii tvorbé podzakonnych
pravnich ptedpist.

121 Napft. pfi zruSeni (izemni rezervy pro vedeni sit€¢ by mé&lo byt zménu moZno realizovat pouze jednoduse
na navrh opravnéného subjektu jednokolové, nikoliv po trojim schvaleni zastupitelstvem obce, které navic nema
ptislusnou odbornou kvalifikaci k posouzeni véci a rozhoduje pouze politicky.
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Zména formy Uzemné pldnovaci na formu pravniho pfedpisu nepochybné
vyvolava navazujici ustavni otazky, napt. v kontextu vySe popsané¢ho zakotveni
vzajemné provazanych kategorii izemné planovacich dokumentaci ve formé
pravnich ptfedpisi. Zejména jde 0 to, zda nepfedstavuje mozné poruseni prava
na izemni samospravu skutecnost, Ze by do néj urcitym zplsobem zasahovala
celostatni dokumentace ve formé nafizeni vlady. O stejné ustavné zarucené
pravo pak pujde pii zkoumani vztahu obecné zdvazné vyhlaSky kraje a obecné
zéavazné vyhlasky, obzvlasté pokud mezi nimi vznikne vécny rozpor.

Jak bylo uvedeno vySe, izemni rozvojovy plan bude mit za cil podrobnéji
upravit plochy akoridory zejména dopravni atechnické infrastruktury
mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem piesahuji
uzemi jednoho kraje. Uzemni rozvojovy plan mize déle stanovit podminky pro
rozhodovani v uzemi, tj. zejména pro Uzemni fizeni. Dalsi dilezitou funkci
uzemniho rozvojového planu ma byt urceni téch staveb a opatfeni, které jsou
vefejné prospéSnymi stavbami nebo opatfenimi s moznosti vyvlastnéni. Svou
podrobnosti miZze uUzemni rozvojovy plan upravovat otazky aZz na urovni
podrobnosti dosud vymezené pouze pro krajske zasady uzemniho rozvoje.

Vécné by tedy uzemni rozvojovy plan mohl ptedstavovat zdsah do préva
na Uzemni samospravu, ktery by omezoval toto prdvo zejména v piipadé kraju.
Formaln¢ bude mit podobu natizeni vlady, ¢imz tento zadsah do prava na izemni
samospravu nabyva jiné povahy, nez je tomu v piipad¢ stfetu obecné zavaznych
vyhlasek Gzemnich samospravnych celkd (viz nize). V ramci déleni vetejné
moci na moc statni, moc samospravnou a tzv. jinou vefejnou moc (spravu) jde
totiz o zasah statni moci vi¢i samospravam. Proto je tfeba tustavnost tohoto
zasahu pométovat obzvlaste piisnymi méfitky.

Natizeni vlady se vydava k provedeni zakona a v jeho mezich (¢l. 78 Ustavy).
V obecné roviné tedy vlada nepotiebuje k jeho vydani vyslovné zakonné
zmocnéni, jako je tomu v pfipadé pravnich predpisti (nafizeni, vyhlaSek)
ministerstev, jinych spravnich uradi a orgdni samospravy podle ¢l. 79 odst.
3 Ustavy. Podle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy vSak stat mize zasahovat do &innosti
uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen
zpusobem stanovenym zakonem. Kazdy zasah do ustavné zarucenych prav navic
musi mit zakonny zaklad, ktery musi spliiovat podminky dostupnosti, jasnosti,
piedvidatelnosti a zaruk proti svévoli.'??> Z toho diivodu novy stavebni zakon
bude muset upravovat proces piijimani uzemniho rozvojového planu zpiisobem,
ktery bude tato kritéria spliiovat. Mezi nimi bude zadouci piedvidatelné¢ vymezit
rozsah pusobnosti vlady pfi vydavani tzemniho rozvojového planu.

122 Srov. nalez sp. zn. PI. US 2/17 ze dne 18. 7. 2017 (313/2017 Sb.), bod 30.
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V neposledni fadé¢ pak bude muset existovat urcity ndstroj pro vyjadieni
k navrhu uzemniho rozvojového planu téch tzemnich samospravnych celku,
do jejichz teritorialni ptisobnosti bude tato dokumentace zasahovat. Ruku v ruce
s tim bude nutné upravit i jejich ptipadnou aktivni legitimaci k podani navrhu na
abstraktni pfezkum tzemniho rozvojového planu (viz nize). Bude-li na tomto
zakonném podkladé vydany uzemni rozvojovy plan sledovat konkrétni legitimni
cile dzemniho planovani abude s ohledem na tento cil pfiméfené zasahovat
do samospravy kraju (a pfipadné obci), pak nelze ve skuteCnosti, ze by mé¢l
podobu natizeni vlady, spatfovat jakoukoliv obecnou protiustavnost. Nelze vSak
vylou¢it, ze pokud konkrétni natizeni vlady s Uzemnim rozvojovym planem
vyboci z téchto mezi, pak jiz mize byt za hranou ustavnosti a bude na izemnich
samospravnych celcich, aby se dostupnymi prosttedky branily.

Je tfeba dodat, Ze nafizeni vlady aobecné zdvazné vyhlaSky Uzemnich
samospravnych celkli se liSi ve svém ustavnim zdroji. Nafizeni se vydava
k provedeni zakona, zatimco obecné zavazné vyhlasky vychazeji z tstavné
garantované autonomie, tedy pravomoci urcovat urcité¢ otazky (Cl. 104 odst.
3 Ustavy). Z hlediska pravni sily jsou nicméné na stejné urovni.'?3 To samé plati
I mezi obecné zavaznymi vyhlaskami kraje a obce. Oboji piedpisy maji stejnou
pravni silu, li§i se jen v teritorialni a vécné pusobnosti, jak je vymezuji krajské
aobecni ziizeni. Nelze tedy cisté z hlediska pravni sily v obecné roviné
konstatovat, Zze by obecné zavazné vyhlaSky kraje mély vyssi pravni silu nez
obecné zavazné vyhlasky obce. Ustavné jsou si na roveti.

Préavé uvedené vSak neznamend, Ze by novy stavebni zakon nemohl stanovovat
urcitd konkrétni pravidla vztahli mezi témito dvéma kategoriemi statutarnich
ptedpisti pro potfeby izemniho planovani. Jak jiz bylo opakované zminéno vyse,
nas ustavni poradek vyzaduje, aby zasah statu do prava na uzemni samospravu
mél zakonny zaklad, ktery musi byt dostupny, jasny, piedvidatelny a musi
obsahovat zaruky proti svévoli. Tento zdsah musi spliiovat podminky pro néj
stanovené zakonem. Divodem pro omezeni prava na izemni samospravu musi
byt konkrétni legitimni cil, kromé ochrany zakona ve smyslu ¢l. 101 odst.
4 Ustavy to mize byt pravé snaha o0 dosaZeni trvale udrzitelného rozvoje
plnénim obecnych cili uzemniho pldnovani. Dilezit¢ pak bude, aby zdkonem
nastaveny vztah mezi jednotlivymi kategoriemi uzemnich plant byl
v konkrétech s ohledem na legitimni cile, které sleduje, ptiméfeny.

Novy stavebni zakon z téchto ustavnich vychodisek pfi nastavovani vztahu mezi
obecné zdvaznymi vyhlaskami kraje s koncepénim planem a obecné zavaznymi
vyhlaskami obci se zastavbovym planem vyjde. Bude konstruovan zplsobem,

123 iz Sladecek, V. Obecné spravni pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2009. s. 64.
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ktery povede Kk nalezeni spravedlivé rovnovahy mezi pravy na Uzemni
samospravu obou kategorii izemnich samospravnych celkli, coz mimo jiné bude
muset zahrnovat imoznost obci vyjadiit se knavrhu koncepéniho planu,
anaopak moznost kraje vyjadiit se Kk planu zastavbovému. Ob¢ kategorie
uzemnich samospravnych celkii pak budou mit k dispozici moznost nasledné

soudni obrany Kpodani navrhu na abstraktni pfezkum uzemné planovaci
dokumentace kraje/obce.

S ohledem na skute¢nost, Ze ptijde 0 pravni piedpisy stejné pravni sily, pak bude
mozné jejich vécné stiety fesit pomoci béznych pravnich metod vykladu, jakymi
jsou prednost specialniho pravidla pied obecnéjsim (lex specialis derogat legi
priori), ptednost pozdéjsiho pravidla pred diivéjsim (lex posterior derogat legi

priori) nebo také pravidlo, ze pozd¢jsi obecnéj$i zmeéna nerusi diivejsi zvlastni
Upravu (lex posterior generalis non derogat legi priori speciali).'?*

9.2.1 Utast vefejnosti a ochrana prava na iizemni samospravu pii piijimani
Gzemné planovaci dokumentace ve formé pravniho piedpisu

Lze shrnout, Ze zména formy uUzemné planovaci dokumentace na obecné
zavaznou vyhlasku by mohla vést k posileni postaveni samosprav v oblasti
Gzemniho planovani. V té souvislosti je tieba zduraznit, Ze vydavani obecné
zavaznych vyhlasek je projevem principu zastupitelské demokracie, na niz
uzemni samosprava taktéz stoji. Je tfeba v této souvislosti odliSovat rizné formy
participace vefejnosti na fungovani Gzemniho samospravného celku,
at’ uz v aktivni?® ¢i pasivni'?® formé.

Jak nicméné uvedl Ustavni soud ve vyse citovaném nalezu sp. zn. PI. US 14/07:
»podminkou fungovani pravniho statu je respektovani autonomni sféry
Jjednotlivce, kterd pozZiva ochrany ze strany statu tak, Ze stat vyviji pouze takovou
aktivitu, kterou do této sféry sam nezasahuje, resp. zasahuje pouze v pripadech,
které jsou odivodnény uréitym verejnym zdjmem akdy je takovy zésah
proporciondlni (pFiméreny) s ohledem na cile, jichz ma byt dosazeno.“*?’ Na to
navazal zdiraznénim dulezitosti etapy schvalovani tGzemné planovaci
dokumentace asni souvisejici soudni ochrany. Tuto etapu nelze slovy
Ustavniho soudu ,plné kompenzovat dostatecné redlnou ochranou prav
V ndslednych fazich stavebniho rizeni*.*?®

124 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2015, &.j. 1 As 162/2014-63.

125 Napt. v podobé& mistniho referenda ¢i zadosti o informace.

126 Zejména v podobé& pasivniho volebniho prava, tedy prava byt volen do zastupitelstva a vykonavat sviij
mandat zastupitele.

127 Srov. také nalez sp. zn. 1. US 557/05 ze dne 24. 7. 2007 (N 116/46 SbNU 99).

128 \/iz nélez sp. zn. PI. US 14/07, bod 35.
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Je proto icilem rekodifikace — vfetné piipadné zmény formy uzemniho
planu, aby pravé v izemnim planovani méla verejnost nalezity prostor
k ochrané svych prav apravem chranénych zajmua. To plati ipro soudni
ochranu, kterou zajistuje dil 7 hlavy II s. . s. Dojde-li ke zméné formy vydavani
uzemnich planti na obecné zavaznou vyhlasku, bude nutné v tomto smyslu
V novém stavebnim zakon¢ upravit proces prijimani izemniho planu, ktery
by zajiSt'oval tcast verejnosti minimalné na obdobné urovni, jako je tomu
dnes.

Nelze vté souvislosti opomijet ipozadavky plynouci z unijniho prava
a judikatury Soudniho dvora EU, kterym samoziejm¢ bude muset budouci
paragrafové znéni nového stavebniho zakona odpovidat. Lze v té souvislost
odkéazat na ¢l. 6 odst. 3 smérnice 0 stanovistich,'?® podle kterého ,.[jlakykoli
plan nebo projekt, ktery s urcitou lokalitou primo nesouvisi nebo neni pro péci
0 ni nezbytny, avsak bude mit pravdeépodobne na tuto lokalitu vyznamny vliv,
ato bud samostatné, nebo v kombinaci s jinymi plany nebo projekty, podléha
odpovidajicimu posouzeni jeho diisledkii pro lokalitu 7 hlediska cilu jeji ochrany.
S prihlédnutim K vysledkiim uvedeného hodnoceni diisledkit pro lokalitu
a s vyhradou odstavce 4 schvdli prislusné organy prislusného stdatu tento plan
nebo projekt teprve poté, co se ujisti, Ze nebude mit nepriznivy ucinek
na celistvost prislusné lokality, aco Si V pripadé potieby opatii stanovisko
Siroké veiejnosti.

Soudni dvar EU k ni uvedl: ,(...) ¢l 6 odst. 3 smérnice 92/43 stanovi, Ze si
pFislusné vnitrostdatni organy musi pi‘ed schvdlenim pldnu nebo projektu, jak
jsou uvedeny v tomto ustanoveni, v pFipadé potiteby opatiit stanovisko Siroké
veiejnosti. Uvedené ustanoveni musi byt vykladdno ve spojeni s ¢l 6 odst.
1 pism. b) Aarhuské amluvy, jez je nedilnou soucdsti pravniho Fadu Unie.“*°

Smérnice SEA ve svém ¢l. 6 stanovi, Ze ,,[n]avrh planu nebo programu a zpravy
o vlivech na Zivotni prostredi (...) je zprFistupnén organum (...) a verejnosti.
Organum (...) averejnosti (...) je dana vcéas skutecna prileZitost, aby
V primeérené lhiuté vyjadiily své stanovisko knavrhu planu nebo programu
a doprovodné zprave 0 vlivech na Zivotni prostredi pred prijetim planu nebo
programu nebo pred jeho predanim K legislativnimu postupu. (¢1. 6 odst. 1 a 2).
Smérnice SEA pak dodava, ze pro tyto ucely ,,vymezi clenské staty, kdo je
verejnosti, —vcetné verejnosti dotcené nebo pravdépodobné  dotcené
rozhodovanim podle této smérnice nebo zajimajici se 0 toto rozhodovani, véetné
prislusnych nevladnich organizaci, napr. téch, které podporuji ochranu

129 Smérnice Rady 92/43/EHS, o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichli a plan& rostoucich
rostlin.
130 Rozsudek ve véci C-332/04 Komise v. Spanélsko ze dne 16. 3. 2006.
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Zivotniho prostiedi, a jinych dotéenych organizact. (€1. 6 odst. 4). Clenské staty
pak mohou stanovit podrobnosti k informacim a konzultacim s organy
a vefejnosti.

Kromé& toho se této problematiky tykd ¢i ¢l. 15 odst. 1 smérnice Seveso
1:18L | Clenské staty zajisti, aby se dotcéend verejnost méla moznost véas vyjadrit
ke konkrétnim jednotlivym projektiim tykajicim se: a) planovani novych zavodii
uvedenych v clanku 13; b) vvznamnych zmén zdvodut podle ¢lanku 11, vztahuji-li
se na zménu povinnosti stanovené V ¢lanku 13, pokud jde o Uzemni planovani;
c) novych rozvojovych aktivit v okoli zdvodii, pokud umisténi nebo vystavba
mohou podle ¢lanku 13 zvysit riziko zavazné havarie nebo zhorsit jeji ndsledky.*

9.2.2 Ochrana prav vlastniki v procesu prijimani izemniho planu ve formé
pravniho predpisu

V neposledni fadé je tieba pamatovat na prava vlastniki nemovitosti
v regulovaném uzemi. CL. 11 Listiny zakotvuje obecnou ochranu vlastnictvi
a stanovi, ze ,,[v]yviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava je mozné
Ve verejném zajmu, ato nazdkladé zakona aza ndhradu.” (¢l. 11 odst.
4 Listiny). CL. 1 Protokolu ¢ 1k Umluvé pak stanovi: , Kazdd fyzickd nebo
pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek. Nikdo nemiize byt
zbaven sveého majetku s vyjimkou verejného zdjmu a za podminek, které stanovi
zakon a obecné zdasady mezindrodniho prava.* Poté dodavd, Ze toto ustanoveni
,,hebrani pravu statii prijimat zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily
uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem a zajistily placeni dani a jinych
poplatkit nebo pokut. “

V neposledni tadé¢ je tieba pamatovat na prava vlastnikli nemovitosti
v regulovaném tuzemi. Cl. 11 Listiny zakotvuje obecnou ochranu vlastnictvi
a stanovi, ze ,,[v]yviastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné
ve verejném zajmu, a0 nazdkladé zdkona aza ndhradu.” (¢l. 11 odst.
4 Listiny). CL. 1 Protokolu ¢ 1k Umluvé pak stanovi: , Kazda fyzickd nebo
pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek. Nikdo nemiize byt
zbaven svého majetku s vyjimkou verejného zdajmu a za podminek, které stanovi
zakon a obecné zasady mezindrodniho prava.* Poté dodava, Ze toto ustanoveni
,,nebrdni pravu stati prijimat zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily
uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem a zajistily placeni dani a jinych
poplatkii nebo pokut. *

Rekodifikace se tyka zejména véty tieti €l. 1 Protokolu &.1 k Umluvé, tedy
iipravy uZivani majetku. Umluva vyzaduje, aby takovéa aprava byla nezbytna

131 Smémice 2012/18/EU, o kontrole nebezpedi zdvaznych havarii s piitomnosti nebezpecnych latek.
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(pfiméfend) avsouladu s obecnym zajmem. Cl. 11 Listiny pak explicitnd
dopliuje povinnost statu nahradit vlastnikovi nucené, zakonem stanovené
omezeni jeho vlastnického prava ve vefejném zajmu, Evropsky soud pro lidska
prava k hledani ptiméfenosti v piipadé tieti véty uvedl obdobu jiz mnohokrate
zminéného: ,,Pokud jde o0 poZadavek primérenosti, kaZdy zdsah do prava
na pokojné uZivani majetku musi zachovavat ,,spravedlivou rovnoviahu* mezi
potiebami obecného zdjmu spoleénosti a poZadavky ochrany zakladnich prav
jednotlivce. Predevsim musi existovat vitah rozumné piiméienosti mezi
pouzitymi prostiedky a cilem, kterého mad byt opatienim zasahujicim
do majetkovych prav dosaZeno (...). Podle judikatury Soudu mezi hlavni kritéria
pri posuzovani, zda napadené opatieni zachovalo pozZadovanou spravedlivou
rovnovahu a zejména zda jim neni na stézovatele kladeno neprimérené biemeno,
patii charakter zdsahu, sledovany cil, povaha dotcenych majetkovych prav

a chovani stézovatele i organii zasahujiciho smluvniho stdatu. ‘1%

Relevantni principy ochrany zékladnich prav v oblasti Gzemniho planovani pak
pfinasi i judikatura Ustavniho soudu.’®® V tomto nalezu Ustavni soud uvedl,
7e pokud zastupitelstvo izemniho samospravného celku pristoupi Kk silné
regulaci tykajici se podstatné ¢asti svého uzemi, jez ve svém dusledku znemozni
ekonomickou aktivitu, musi pro to mit obzvlasté zavazny legitimni ¢i legalni
divod. Mira piisnosti regulace musi u konkrétnich lokalit odpovidat
cennosti hodnot, které maji byt regulaci chranény.'3

Na tato ustavnépravni vychodiska bude predkladatel nového stavebniho zédkona
pamatovat. V prvé fadé bude nutné v ném stanovit jiz vySe zminéna detailnéjsi
procesni pravidla pro prijimani izemnich plini ve formé obecné zivazné
vyhlasky, ktera daji vlastnikiim dotéenych nemovitosti potiebny procesni
prostor k ochrané jejich prav. Inspiraci by mohla byt Uprava ve stavebnim
zékoné platném do konce roku 2006.1*> Navrh nového stavebniho zakona bude
vté souvislosti muset pamatovat hlavné na pozitivni zévazky plynouci
z ¢l 11 Listiny a¢l. 1 Protokolu ¢ 1kUmluvé aposkytnout vlastnictvi
nalezitou ochranu.

vvvvvv

kterym byvaji zmény v Uzemi dopadajici na konkrétni pozemek, coZ miize
vést k jeho ekonomickému znehodnoceni. Na to pamatuje jiz dnes$ni § 102
stavebniho zdkona, ktery detailné upravuje problematiku nahrad za zménu

132 Viz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9. 10. 2008 ve véci Forminster Enterprises Limited
proti Ceské republice, stiznost &. 38238/04, § 75.

133 Srov. nalez sp. zn. I. US 1472/12 ze dne 9. 12. 2013 (N 211/71 SbNU 483).

134 V/iz body 21 a 28 citovaného nélezu.

15 Viz § 21 odst. 4a 8§ 22 odst. 4 zdkona &. 50/1976 Sb., o zemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni
zakon), ve znéni ucinném k 31. 12. 2006.
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v Uzemi. Neni ovSem v praxi nalezit¢ vyuzivan a nova uprava by proto tento
institut mohla zefektivnit, aby se 0 n¢j mohli vlastnici nemovitosti uc¢inné opfit.
Vyhodu této konstrukce je, ze se v ptipadé vzniku soudniho sporu bude fesit
opét jen konkrétni véc ochrany vlastnickych prav dotéeného vlastnika, kterd
nepovede Kk obecnéjSim nezadoucim zasahim do UGzemné planovaci
dokumentace. Nenarusi se tim proto ona konstrukce piezkumu obecné
zavaznych vyhlaSek, na které nas tstavni systém stoji.

Z perspektivy procesnich zavazka plynoucich z ¢l. 11 Listiny a ¢l. 1 Protokolu
¢ 1k Umluvé tak vlastnici pozemkd budou mit dostupnou cestu k ochrang
svych majetkovych zajmu diky institutu ndhrady za zménu v izemi. Soucasné
bude odpovidajici ochrany pozivat hodnota prava na samospravu a kyzena
stabilita v Uzemi podle Upravy vuzemnim planu. Bude tim dosaZena ona
spravedliva rovnovaha mezi potfebami obecného zajmu spole€nosti a poZzadavky
ochrany zékladnich prav jednotlivce, o které hovoti Evropsky soud pro lidska
prava (viz vyse).

Nejvétsi vyhody této varianty spatiujeme ve zménach soudniho piezkumu
uzemné planovaci dokumentace, které blize vécny zamér rozebira v kapitole E.

9.3 VARIANTA 2: Stavajici stav — tzemné planovaci dokumentace
ve formé opatieni obecné povahy

Pokud jde o formu a proces piijimani izemné planovaci dokumentace, byl by
zachovan stavajici stav pravni UOpravy institutu opatieni obecné povahy
(s nasledujici vyjimkou). Vzhledem k vySe popsanym problémim dnes$niho
stavu, ktery ma predkladatel za cil zménit, je nutno pfistoupit alesponl k nékolika
dil¢im zménadm. V navaznosti na identifikované problémy se navrhy vécnych
feSeni tykaji pfedevsim soudniho pfezkumu opatfeni obecné povahy, které vécny
zamér bliZe rozebira v kapitole E.
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1. Shrnuti cilid a vychodisek rekodifikace v oblasti procesu povolovani staveb

V soucasnosti jednotlivé procesy a postupy umist'ovani a povolovani stavebnich
zaméru podle stavebniho zakona ipodle zvlastnich zakonG predstavuji
administrativné naro¢nou pravni Gpravu s pluralitou a rozdilnosti rozhodovani
na rtznych urovnich a v riznych postupech a procesech.

Cim vice spravnich rozhodnuti, zavaznych stanovisek &i jakychkoli jinych
spravnich ukonu se piirozhodovani o povoleni stavby musi vydat, ¢im vice
dotéenych organt a procesnich instanci existuje a ¢im vice soudnich fizeni
0 zalobach  proti  rozhodnutim  stavebnich Gfadi je  pfipustnych,
tim komplikovang;jsi, pomalej$i a méné ucinny cely proces povolovani stavby je.
Soucasné se tim nutné nezvySuje jeho obsahova meritorni kvalita a dosahovani
cil, pro které ma slouzit. Témi jsou nejen ochrana rozlicnych vefejnych zajmil,
ale téZ respektovani potieb a zajmu ucastnikd fizeni v ramci zakladnich zésad
¢innosti spravnich organi. Mezi né patii ipotieba rozhodovat bez pritahii
V realném case.

Jak jiz bylo zminéno, podle studie Doing Business 2019 je proces povolovani
staveb v Ceské republice jeden z nejpomalejsich na svété. Ceska republika se pii
posuzovani délky standardizovaného procesu, jehoz pfedmétem je ziskani vSech
pottebnych podkladii apovoleni az do faze zapisu stavby do katastru
nemovitosti, umistila na 156. misté¢ ze 190 posuzovanych zemi s celkovou
délkou 246 dni1.'3® Udaj Svétové banky uvedeny ve studii Doing Business 2019
je vSak sam 0 sob& nepiesny, nebot’ napiiklad vychazi z normovanych hodnot
jednotlivych fazi (napt. u ziskani Uzemniho rozhodnuti je uvedeno 60 dni,
u ziskani stavebniho povoleni je uvedeno 37 dni atd.), které ve skutec¢nosti
nejsou ve veétsing pripada dodrzeny.

Povolovani staveb piedstavuje zbyteéné rozvétveny arozfazovany proces
od zpracovani pfislusnych dokumentaci staveb, obstaravani riznych zavaznych
stanovisek, vyjadieni a rozhodnuti dotéenych organt, vydavani povolovacich
rozhodnuti v Uzemnim a stavebnim fizeni, az po uvadéni staveb do uzivani.
Stavebni zakon obsahuje n€kolik forem povolovacich rezimt, mezi nimiz se
¢asem po jednotlivych novelach stavebniho zadkona zacaly stirat zdsadni rozdily.
Neékteré se jevi jako nadbytecné a ¢ini pravni upravu povolovani staveb velmi
nepiehlednou.

13 World Bank, International Finance Corporation (IFC): Doing Business 2019 (studie posuzujici 190 zemi
podle dat z r. 2018, zvefejnéna 31. 10. 2018 [cit.1. 11. 2018]. Dostupné z https://goo.gl/5m8z3n.
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Nesystematické je i vymezeni pfipadd staveb v tzv. volném rezimu, at’ jiz pro
fazi umistovani ¢i povolovani staveb. Toto vymezeni je ve znacné mife
poznamenano ucelovosti a snahami jej nahodile rozsifovat pii kazdé novelizaci
stavebniho zakona.

Ziskani kone¢ného opravnéni K realizaci stavby je u vétSich investi¢nich zaméra
mnohokrat ¢asové neimérné naro¢né. Neni vyjimkou, ze s veSkerymi procesy
(EIA, umisténi stavby, stavebni povoleni) trva 5 avice let, nepocitaje v to
soudni prezkum jednotlivych rozhodnuti, ktery mtze trvat rovnéz nékolik let.

Dochézi tak k fetézeni a dalsi interakci rozhodnuti vydavanych rtzné vécné
amistn¢ piisluSnymi obecnymi, specialnimi ajinymi stavebnimi ufady
aspravnimi organy, azavaznych stanovisek dotéenych organt v ramci
administrativné narocné procedury. To pifindsi zvySené riziko pochybeni,
které v mnoha p¥ipadech nasledné odhaluji az spravni soudy. Casto se pfitom
jedna pouze o formalni pochybeni dotéenych organt pii vydavani zavaznych
stanovisek (napf. nedostate¢né odivodnéni), coz ovSem vede ke zruseni
samotného koneéného spravniho rozhodnuti, které je jinak vécné spravné. To ma
za nasledek nejen pratahy viizeni, ale ipravni nejistotu a obtiznou
predvidatelnost rozhodovani pro vSechny zainteresované subjekty.

Stavajici zptsob povolovani staveb proto neni efektivni jak z pohledu zadatelt,
tak spravnich organt a vefejnych zajmu kladenych na stavebni pravo. Slozity
a neptehledny povolovaci proces je nepochybné zasadni brzdou ekonomického
rozvoje Ceské republiky a piilivu zahraniénich investic.

V posledni dobé zakonodarce ptijima zvlastni zakony, které stanovi specialni
Upravu pro dalsi adalsi vymezené skupiny staveb. Nékdy taktéz zakotvuje
odlisnou piislusnost stavebnich ufadi. Specifické pozadavky na nékteré druhy
staveb obsahuje napi. zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci.
Tyto specifické pozadavky se dotykaji jak stavebnikii, tak spravnich organt.
Vztahuji se nastavby jednotlivych infrastruktur (napf. vybrana energeticka
infrastruktura) a v rdmci nich se zavadi kategorie vybranych staveb jednotlivych
infrastruktur opétovné s odliSnymi pozadavky na proces povolovani. Znéni
tohoto zakona bude nutné v ramci rekodifikace upravit tak, aby odpovidalo
terminologii nového stavebniho zadkona, popf. bude nutné tento zakon zrusit
a jeho materii piresunout do zvlastni ¢asti nového stavebniho ziakona.

Dalsim piikladem je zakon EIA, ktery obsahuje fadu vazeb na stavebni zakon
avyplyvad z n¢j fada procesnich i hmotnépravnich specifik pro spravni fizeni
vedena podle stavebniho zakona. Rizeni, pro kterd je obligatornim podkladem
stanovisko EIA, maji charakter tzv. navazujicich tizeni. Z vyznamnych specifik
se jedna napf. 0 nezbytnost ziskat stanovisko EIA, které stanovi podminky nejen
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pro jedno navazujici fizeni, ale pro celou $kalu navazujicich fizeni (z hlediska
stavebniho zadkona zejména pro Uzemni a stavebni fizeni). Dale je pro navazujici
fizeni nezbytné tzv. verifikaéni stanovisko EIA (,,coherence stamp®). Dalsi
odchylky se tykaji ucastnikll fizeni, oznamovani, podkladi pro vysledné
rozhodnuti, spravniho isoudniho piezkumu apod. Tato specifika kladou
vyznamné néroky jak na stavebni utad, ktery dané fizeni vede, tak na zadatele.

V obecné roviné by se novy stavebni zdkon mél snazit docilit maximalniho
mozného sjednoceni, zjednoduSeni, zrychleni a zefektivnéni spravnich
procesu Vv oblasti povolovani staveb azvySeni pravni jistoty Zadatel
a dotcenych osob. Prioritou by mélo byt, aby se pii tomto rozhodovéni vedlo co
nejméné spravnich Fizeni, aaby tato fizeni byla jednotna, s minimem
odchylnych postupti a vyjimek. Diky tomu musi vznikat co nejméné spravnich
rozhodnuti vydavanych v akceptovatelnych lhitach. Idealnim vysledkem je
jedno jediné rozhodnuti o povoleni stavby, které vzejde z jednotného
povolovaciho fizeni, integrujiciho zejména dne$ni tzemni fizeni, stavebni fizeni,
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi dle zakona EIA adalsi fizeni
podle slozkovych zakond.

Musi ovSem skute¢né jit pouze O0jedno jediné fizeni, ve kterém probiha
soubézn¢ dokazovani, posuzovani stavby a jeji hodnoceni z hlediska vSech
vetejnych zajm, k jejichz ochrané budou kompetentni stavebni Gfady. Nesmi jit
0 pouhou kumulaci v§ech doposud samostatnych fizeni do formaln¢ jednotného
fizeni, které by vSak fakticky stavebni ufad vedl separatné, jedno fizeni by
navazovalo nadruhé avznikaly by z nich samostatné spravni akty. Presné
takovy je vysledek vSech dosavadnich noveliza¢nich pokust o ,,jedno rizeni*.

Zamér pocita s vyznamnym posilenim postaveni stavebnich diadi a soucasné
s tpravou kompetenci dotéenych organt.’®’ Soucasné nedojde z vécného
hlediska k oslabeni ochrany jednotlivych tzv. slozkovych vefejnych zajmi
dotéenych v procesu povolovani stavebnich zamért, na niZz pochopitelné
rezignovat nelze, nebot’ tyto zajmy budou nadale chranény novou soustavou
statni stavebni spravy. Cilem rekodifikace je identifikovat a jasné stanovit obsah
a rozsah vefejnych zajma v fizeni 0 povoleni stavby.

S ohledem na dnesni praxi by se rekodifikace méla také pokusit o prevenci stieti
Zadateli o povoleni stavby s vefejnosti, spolky zaméfenymi na ochranu
zivotniho prostfedi ¢i vlastniky sousedicich nemovitosti. Neni vSak cilem
zaméru omezovat samotnou podstatu ucasti ucastnikd Fizeni s odliSnym
zajmem na vysledku fizeni, at’ jiz v ramci ochrany jejich vlastnich individuélnich
prav nebo v ramci kolektivni ochrany vefejnych zajmi obcanskou spole¢nosti

137 Resp. tam, kde to bude mozné, s jejich integraci do rozhodovani stavebniho tiadu.
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»zdola®“. Zmény v této oblasti nastanou spiSe jen jako druhotny nasledek
celkového omezeni a zjednoduseni procesu, kterych se povede méné.

Cilem je, aby ucastnici fizeni m&li moznost fadné se ucastnit povolovaciho
fizeni, ovSem toliko jednou. Rozsah namitek ucastnikd fizeni by mél vychazet
z toho, jaka hmotnad prava, jez mohou byt povolovanim stavby dotéena, jim
sveéd¢i, ajakje uplatiovali od pocatku ftizeni. Nelze nadale povazovat
za ptipustné, aby ucastnici fizeni namitali skutecnosti, které se jejich pravniho
postaveni a zajmu nijak nedotykaji, ptipadné které mohli uplatnit v piislusné fazi
povolovaciho fizeni, ale neucinili tak.

Lze shrnout, Ze novy stavebni zakon povede k zavedeni:
- jednotného a jediného povolovaciho fizeni;
- vedeného specializovanym stavebnim ufadem;

- se stanovenim zavazné lhuty pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby
a s jasné stanovenym nasledkem v piipadé¢ jejiho nedodrzeni; a

- Snaslednym ucinnym a efektivnim soudnim pirezkumem.
2. Elektronizace stavebni agendy

Nové stavebni pravo vcetné tuzemniho planovani by mélo odpovidat 21. stoleti
i po strdnce pouzitych technologii. Mélo by byt samoziejmosti, aby stavebni
agenda byla elektronizovana v podobé distanéné a kdykoli pftistupného
informacniho systému, ktery by se stal ndhradou za papirové vedeny spisovy
material.

V Ceské republice Vsou¢asné dobé neexistuje uceleny informaéni systém
pro vykon stavebnich spravnich agend, ktery by umoznil dostupnost (on-line)
v8ech potfebnych informaci. Takovy systém by zjednodusil paralelni praci vSech
organti vefejné moci podilejicich se na agendé povolovani staveb a posilil takto
| prava ucastniki fizeni, ktefi by kdykoliv mohli po pfihlaseni do systému on-
line nahlédnout do spravniho spisu anemuseli by do spisu nahlizet pouze
fyzicky v tfednich hodinach na ptislu§ném stavebnim ufad¢.

Uzemni istavebni Fizeni patéi dnes isohledem na mnoZstvi souvisejicich
informaci, které musi stavebni urady v rozhodovaci praxi brat v Gvahu, mezi ty
nejslozitéj8i rozhodovaci procesy. Nutnost opatfeni mnozstvi podklada
a povinnost jejich dokladani Zadatelem tyto procesy jesté vice komplikuje
a prodluzuje. Komplikace piindsi t¢z nadmérna formalizace postupt vyplyvajici
zejména z toho, ze stavebni ufad veskeré podklady pfijima zasadné v listinné
podobé. Jejich oprava ¢i doplnéni byva i z tohoto dtivodu zbyte¢né obtizna.

S tim souvisi také problém uchovavani dokumenti a dokumentaci pro fizeni
vedena u stavebnich Gfadd. Schopnost organi statni spravy nahlizet do spist
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,»on-line je v soucasné praxi nerealizovatelnd, stejné jako ,,on-line* metodicka
kontrola ¢i vyuziti informac¢nich zdroju statu K automatizaci nékterych procesu.
Pfitom moznost vyuziti takovych vstupti by nepochybné byla prostfedkem,
jak zvysit rychlost ikvalitu rozhodovani stavebnich tfadl, omezit korupéni
prostfedi a maximalizovat wuzivatelskou pfistupnost pro ucastniky fizeni,
vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury a dalsi.

Elektronizace povolovani staveb i izemniho planovani by znamenala u¢inng;jsi,
oteviené¢jsi, transparentnéj$i a prakticky kdykoliv mozny pfistup ke vSem
rozhodnym dokumentiim v zajmu v8ech. Nepochybné by to také byl efektivni
nastroj kontroly procesnich postupti vetejné spravy a pojistka proti zneuzitim
procesniho prava. Elektronizace s sebou piirozené nese ur¢ité vstupni naklady
na potizeni IT systému a vyvola téz potfebu zmén zazitych uzivatelskych vzorct
chovani. Tyto naklady vsak vradmci digitalizace statni spravy bude nutné
Vv budoucnu vynalozit tak jako tak.

2.1 Elektronizace rizeni

Diky zavedeni zcela nového informacniho systému a sdileného elektronického
spravniho spisu budou stavebni ufady moci zna¢nou C¢ast své Cinnosti feSit
elektronicky. Bude existovat moznost ¢init elektronickd podani
prostiednictvim interaktivnich formulaFa idokumentace a dalSich
podkladi pro Fizeni do jednotného informac¢niho systému. Sjednocenim vSech
pouzivanych formatl dokumentli a vytvofenim informaéniho systému
pro elektronizaci fizeni vedenych U stavebnich ufadi dojde ke sniZeni
administrativni  zaté¢ze a zefektivnéni Cinnosti, jak z financniho hlediska,
tak z ¢asového hlediska.

Cilem je celkové zefektivnéni vykonu vefejné spravy, atim také zvySeni
konkurenceschopnosti Ceské republiky v mezinarodnim prosttedi. Dasledkem
bude izvySeni transparentnosti celého procesu vykonu agendy stavebnich
ttadii v Ceské republice a moznost vzajemné koordinace jednotlivych dotéenych
organd, dotéenych osob ¢i sledovani statistickych wdaja. Standardizaci
a vybudovanim jednotného informac¢niho systému bude zajiSténa vyssi troven
sluzeb stavebnich ufadl vefejnosti I vyssi iroven ochrany vefejnych zajmd.

Tato nova koncepce elektronizace stavebni agendy je v soucasné dobé jednou
z nezbytnych podminek k dosazeni cile rychlého a efektivniho povolovaciho
Fizeni, ve kterém nebude prostor Kkupozadéni jakychkoliv vefejnych
¢isoukromych zajmt, mezi nimiz naopak bude spravedliva rovnovaha.
Dutlezitou roli by v praxi méla v tomto ohledu hrat i nalezita komunikace mezi
vSemi aktéry povolovaciho procesu, tj. jak mezi zadatelem a dotCenymi organy
a stavebnim ufadem, tak mezi stavebnim ufadem a dotCenymi orgdny navzajem.
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V ramci informaéniho systému budou vefejné dostupné informace o Stavu
daného fizeni, resp. informace 0 jednotlivych ukonech ucastnikli fizeni.
Publikace v jednotném informac¢nim systému bude mit ve stanovenych
ptipadech dusledky pro béh Ilhit. Fungovani budouciho jednotného
informaéniho systému je mozné piipodobnit k fungujicim a aspéSnym
obdobnym systémim, jako je napt. katastr nemovitosti ¢i insolvenéni rejstiik.
Novy stavebni zdkon bude obsahovat néktera specifickd ustanoveni
0 dorucovani, kterd budou navazovat na digitalizaci celého fizeni a jednotny
informacni systém.

Pii zavadéni elektronizace stavebni agendy je tfeba pamatovat i na ochranu
prav stavebnika, zejména v piipadé sofistikovanéjsich, rozsahlejSich projektt
aspisti. V jejich piipadé bude nutné chranit obzvlast¢ soukromi, obchodni
tajemstvi aautorska prava k projektu stavebnika (tj. ke vSem typim
dokumentace stavby). To lze nastavit ¢asteéné elektronicky, aby napf. ucastnici
fizeni vramci svého piistupu k dokumentaci stavby pro dané tizeni nemohli
pfedmétnou dokumentaci kopirovat.

Do nového stavebniho zdkona lze déle zakotvit zvlastni Upravu nahlizeni
do elektronického spisu, ktera by méla byt piisnéj§i nez obecna uprava
nahlizeni do spisu, upravena v§ 38 spravniho fadu. Inspiraci lze hledat
napiiklad v zdkon& o ochrané hospodaiské soutéze*® nebo v zakoné o zadavani
vefejnych zakazek.'®® Ob¢& tyto uUpravy obsahuji pifehlednd pravidla, ktera
vylucuji povinnost uvefejiiovat informace spadajici pod obchodni tajemstvi.

V piipadé stavebni agendy by bylo vhodné definovat, které typové dokumenty
lze nejCastéji chranit, at’ jiz autorskym pravem a dal$imi pravy duSevniho
vlastnictvi nebo obchodnim tajemstvim apod. Jako ze zakladu lze vyjit
ze stavajici formulace § 168 odst. 2 stavebniho zakona. Podle tohoto ustanoveni
stavebni ufad poskytne kopii dokumentace stavby, jen pokud zadatel ptedlozi
souhlas toho, kdo dokumentaci potidil, pfipadné souhlas vlastnika stavby, které
se dokumentace tyka. V odtvodnénych piipadech lze usnesenim odepfit
nahlizeni do vybranych ¢asti dokumentace U staveb dtlezitych pro obranu statu,
staveb civilni ochrany a bezpe¢nosti, poptipadé z diivodii ochrany osob a jejich
majetku.

138 iz § 21c odst. 1 zakona ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodéiské soutéZe a 0 zméné nékterych zédkont (zdkon
0 ochran¢ hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpist.

139 Viz § 218 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisti.

Hospodafska komora Ceské republiky

office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz
100/ 201



HOSPODARSKA

\y ﬁ 7’ hoHOEA-

\ P CESKE REPUBLIKY
N/

2

LET

2.2 Vyuziti informacniho systému pro fazi pred zahdjenim Fizeni
0 povoleni stavby

Informacni systém by mél mit dtilezitou roli jiz pfed zahajenim fizeni 0 povoleni
stavby. Zadatel si bude prostiednictvim tohoto systému obstaravat napiiklad
potiebna stanoviska vlastnikii dopravni a technické infrastruktury a piipadné
I dotCenych organt, neintegrovanych do nové soustavy stavebnich ufadu.
Veskeré tyto podklady (zadosti, stanoviska atd.) se budou rovnéz nahrdvat
do informac¢niho systému a jejich nahrani do systému bude rozhodné pro splnéni
a béh prislusnych lht.

2.3 Sluzba sledovani zahajeni Fizeni o povoleni stavby pro konkrétni
nemovitost (hlidaci pes)

V ramci informacéniho systému si bude moct kterykoli vlastnik ¢i jind opravnéna
osoba objednat sluzbu sledovani zahajeni vSech fizeni 0 povoleni stavby
pro urcitou nemovitost. Po objednani této sluzby informacni systém automaticky
odesle uzivateli sluzby upozornéni v okamziku, kdy bude zahajeno fizeni
0 povoleni stavby, ptipadné jakékoliv jiné fizeni dle nového stavebniho zdkona
tykajici se pfedem zvolené nemovitosti. Uzivatelé tak budou o zahajeni takového
fizeni okamzit€ informovani. Prostiednictvim této sluzby bude zejména
vlastnikim dotéenych ale isousednich nemovitosti umoznéno uplatnit v fizeni
0 povoleni stavby sva prava uz v pocateéni fazi fizeni 0 povoleni stavby, coz je
ptiznivé jak pro u€astniky fizeni 0 povoleni stavby, tak i pro stavebni utad.

Podobnou sluzbu tzv. ,hlidaciho psa“ jiz v soudasnosti poskytuje CUZK
na zakladé § 55 odst. 6 zakona ¢.256/2013 Sbh., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozd&jsich predpisi?*®. Sluzba uzivatele
automaticky informuje ozménach v katastru nemovitosti, ke kterym doslo
u sledovanych nemovitosti.

2.4 Narodni geoportal tzemniho planovani

Rekodifikace navaze na zakonem stanovenou povinnost od 1. 1. 2018
zvetejiiovat zpusobem umoznujicim dalkovy pristup vSechny platné a ucinné
uzemné planovaci dokumentace a Uzemni studie. V té souvislosti predkladatel
navrhuje vznik Narodniho geoportadlu Uzemniho planovani, ktery by
zptistupnil veSkeré vystupy tuzemniho plinovani v Ceské republice
v jednotném datovém formatu, aby tato data umoZiiovala zpracovavat
geografické ulohy a mohla byt vyuzita i pro umistovani a projektovani staveb.
Piedkladatel rovnéz navrhuje sjednoceni legend planovani, diky kterému by

140 Ustanoveni § 55 odst. 6: Na zdkladé tidajii katastru se poskytuje sluzba sledovéni zmén v katastru zajistujici
informovani viastnikit a jinych opravnénych o postupu zapisii elektronickymi prostiedky.
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mohly vznikat koordinované navrhy pro celé tizemi CR. Tento stav je zadouci
i pro investory a developery, ktefi se pohybuji nap#i¢ celou Ceskou republikou.
Z hlediska procesniho se pak jako logické jevi, aby geoportdl Uzemniho

planovani zahrnul i sou¢asnou Evidenci uzemné planovaci ¢innosti a ptipadné
umoznil zobrazovani i dalSich vystupt.

Néarodni geoportal uzemniho planovani bude obsahovat vefejnou &ast, ktera
bude obdobné jako v pfipadé katastralniho tizeni dostupna vSem osobam a bude
obsahovat zakladni Udaje o konkrétnim fizeni a stavbé. Kromé toho bude
obsahovat nevefejnou ¢ast dostupnou pouze pro stavebni tfad, dotéené organy
a ucastniky ftizeni a jejich zastupce (v omezengj$im rozsahu oproti stavebnimu
fadu a dotéenym organtim), ktera bude obsahovat veskerou dokumentaci daného

fizeni obdobné jako v ptfipadé€ insolvencniho fizeni.

Zakonodarce pak muze uréit spravce geoportalu uzemniho planovani. Prvni
variantou je, aby se spravcem stal Ustav Gzemniho rozvoje, jakozto existujici
organizacni slozka statu. V ramci rekodifikace se vSak jevi vhodnéjsim feSenim
jeho integrace pod Nejvyssi stavebni afad (viz shora).

2.5 Navrh podoby informacniho systému

PORTAL OBCANA

3
£
£
3

Jotaing &ds MINISTERSTVO Neverejna cast
Verejna cast @ RO ASTM Neverejna cast
ROZVOJ CR

PORTAL STAVEBNIKA

Napojeni na dal3i systémy

SOFTWARE STAVEBNICH

DATOVE ULOZISTE DATOVE ULOZISTE DATOVE ULOZISTE

. f ULOZ
ROZHODNUTI, KOLAUDAC, PROJEKTOVE E?:SA\:E ;LSLZA?E DIGITALNI TECHNICKA MAPA
VYJADRENI DOTCENYCH DOKUMENTACE GRS (komunikace, sité a vybrané
ORGANU (v Ease ke stavbé) (volitelne i DWG, BIM...) objekty)

Datova dloZisté

Zéakladnim stavebnim kamenem je Portal stavebnika, ktery je rozdélen
na vetfejnou a nevetejnou cast a poskytuje funkénost a zdroje referencnich dat
pottebnych pro piipravu a podani zaddosti 0 povoleni stavby, véetné souvisejicich
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procest ziskani stanovisek a vyjadieni jak stavebnich ufadd, tak dotenych
organd, popt. dal$ich ucastnikd fizeni. Tento Portal stavebnika je v podstaté
inteligentni integra¢ni platformou, ktera propojuje jednotlivé komponenty
navrhovaného feSeni do funkéniho celku, ktery umozni zrychleni a zefektivnéni
vsech dil¢ich aktivit a procest v oblasti fizeni o povoleni stavby.

Dalsi podstatnou navrhovanou ¢asti je Ctvefice datovych ulozist: Datové
ulozZisté rozhodnuti, kolaudaci avyjadieni dotéenych organi, Datové
ulozisté projektové dokumentace, Datové tloZisté izemnich plana a dalSich
UAP adatové ulozisté Digitdlni technickda mapa, ktera slouzi jednak pro
uklddani mapovych, planovacich adalsi podkladi v elektronické podobé
a jednak pro centralni shroméazdéni relevantnich udaju k jednotlivym stavbam.
Diky tomu také stat ziska redlné statistické Udaje o fizenich o povoleni stavby.

Dal§im vyznamnym prvkem navrhovaného feSeni je vyuziti existujicich
software stavebnich ufadi, které dnes pokryvaji agendy a procesy Uzemniho
a stavebniho fizeni, které jsou v gesci stavebnich ufadu az ekonomického
pohledu dava smysl jejich vyuziti s dil¢imi Upravami vramci potifebnych
integracnich vazeb. Vyuziti jiz existujicich software stavebnich uradu také
zasadné zjednodusi nabéh piipadné realizovaného feSeni mimo jiné proto,
Zze se nebude podstatné meénit prostiedi, ve kterém vétSina zaméstnanci
stavebnich uradl pracuje.

Vyuziti referen¢nich zdroji dat v rdmci navrhovaného feSeni podporuje zamér,
aby obcan nebo podnikatelsky subjekt poskytoval data pouze jednou. To se tyka
jiz existujicich zdroju dat, jako jsou napi. Informacni systém zakladnich registrii
nebo Informaéni systém katastru nemovitosti, i v budoucnu budovanych zdrojt
dat, jako je Digitalni technicka mapa CR, Datové ulozi§té rozhodnuti, kolaudaci,
dokumentace skute¢ného provedeni staveb a Datové ulozisté projektové a dalsi
dokumentace.

Pfedlozeny koncept je v souladu se Strategickym ramcem rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 anapliiuje Strategicky
cil 3 Strategického ramce rozvoje veiejné spravy — ZvySeni dostupnosti
a transparentnosti vefejné spravy prostiednictvim nastroji eGovernmentu,
specificky cil 3.1 — Dobudovani funkéniho ramce eGovernmentu.

Navrhované teSeni, které je tvoreno jednotlivymi funkénimi celky, umoziuje
postupné budovani a spousténi celého konceptu do praxe stim, ze tuto
modularitu lze také vyuzit pii prioritizaci jednotlivych komponent, napf.
v zavislosti  na skute¢ném vybudovani dnes neexistujicich komponent
navrhovaného feSeni (napf. Digitalni technické mapy CR) nebo zaméfenim se na

vvvvv

nebo komplikace pribéhu fizeni. Tato modularita také umozni piipadné dil¢i
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korekce funk¢nich a technickych pozadavki na navrhované feSeni, které mohou
v budoucnu vyplynout z jednotlivych realiza¢nich projektu.

3. Jednotné Fizeni 0 povoleni stavby

Soucasny stav povolovaciho fizeni staveb v podobé uzemniho fizeni
a stavebniho fizeni, ktera se ob¢ opakované vétvi do podkladovych fizeni
0 vydavani zavaznych stanovisek dotCenych organt, zpomaluje a podryva
efektivitu celého rozhodovaciho procesu povolovani staveb. Je nevyhodny i pro
dotCenou veiejnost, ktera by naopak méla mit moznost dat souhrnné ptipominky
anamitky k dané stavbé v jeden okamzik. Navrhovana tprava ma jako svou
prioritu za cil pfinést jedno jednotné spravni Fizeni sméfujici k vydani
jediného rozhodnuti o povoleni stavby4L.

Kladny (pravomocny a vykonatelny) vysledek jednotného ftizeni o povoleni
stavby Vv podobé vydaného rozhodnuti 0 povoleni stavby bude pro Zzadatele
znamenat opravnéni k uskuteéndni stavebniho zaméru. Zaloba ve spravnim
soudnictvi bude pfipustna pouze proti tomuto pravomocnému rozhodnuti
stavebniho Ufadu. Paralelni soudni pfezkum jednotlivych doposud vydavanych
rozhodnuti neni zadouci anové nebude ani mozny. ZAdné jiné soudné
prezkoumatelné spravni rozhodnuti, neZ povoleni stavby stavebni urad
vydavat nebude.

4

Jednotné Fizeni 0 povoleni stavby do sebe vtéli:

- dnesni proces posuzovani EIA s vyjimkou zjistovaciho tizeni, které bude
probihat vzdy separatné (podle zakona EIA)?;

- Uzemni fizeni (8 84 a nasl. stavebniho zékona);
- zjednodu$ené tizemni fizeni (§ 95 a nasl. stavebniho zakona);
- stavebni fizeni (8 108 a nésl. stavebniho zdkona);

- uUzemni fizeni S posouzenim vlivii na Zivotni prostfedi (§ 94a anasl.
stavebniho zakona);

- spoleéné tizemni a stavebni fizeni (§ 94j a nasl. stavebniho zakona);

- spolecné tizemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivli na zivotni prostiedi
(8 949 a nasl. stavebniho zakona);

- Tizeni 0 integrovaném povoleni (podle zakona o integrované prevenci);

141 S urgitymi vyjimkami (viz body 6.5 az 6.7 niZe): proces EIA a vyvlastnéni bude mozné dle rozhodnuti
zadatele provést i separatné a stejné tak bude mit stavebnik moznost pozadat o integrované povoleni oddélené od
povoleni stavby. Zjistovaci fizeni probéhne vzdy separatné pred zahajenim fizeni o povoleni stavby.

142 \iz bod 6.5 nize.
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- Tizeni podle zakona o ochrané piirody a krajiny; a

- jednoduse feceno, vSechna dalsi fizeni podle jednotlivych slozkovych
zékond, ktera vedou k vydavani zavaznych stanovisek, jez jsou obvykla pro
vétsSinu béznych staveb.

Celé tizeni o0 povoleni stavby povede pouze jeden stavebni tiad, ktery bude
s&ém provadét dokazovani a vyhodnocovat nejen otdzky samotného stavebniho
prava v uzs§im smyslu, ale i dalSich vefejnych zajma dotéenych pii vystavbé
podle slozkovych zakond.

Piedev§im by vSak mélo jit pouze O jedno Fizeni na daném stupni, tedy
0 skute¢nou integraci, nikoli prostou kumulaci. Rekodifikace nesmi vést
ke konstrukci formalné jednotného fizeni, které by ve skute¢nosti znamenalo jen
kumulaci vSech doposud samostatnych fizeni.

Vyjimkou z tohoto pravidla by mélo byt pouze zjistovaci Fizeni v procesu
EIA, které by se z praktickych divodt mélo vést samostatné pied podanim
Zadosti 0 povoleni stavby. Zakon by mél ponechat na Zadateli, zda samotné
posouzeni vlivi vramci EIA bude probihat zaroveni s povolovanim stavby,
anebo samostatné. Obdobn¢ i v piipadé€ integrovaného povoleni bude mit zadatel
moznost se rozhodnout, zda bude o0 integrované povoleni zadat oddélené
od povoleni stavby, ¢i spolecné. V kazdém piipadé by vSak tyto procesy vedl
stavebni ufad s potiebnou odbornou a kompetenéni vybavou!,

4. Jedno rozhodnuti o povoleni stavby / vefejnopravni smlouva

Novy stavebni zékon by mél vést ke zruSeni soucasnych nékolika rozhodnuti
nutnych pro realizaci stavby a jejich nahrazeni jedinym rozhodnutim o povoleni
stavby, jako vysledkem jediného fizeni. Jediné rozhodnuti o povoleni stavby
bude nahrazovat jak stavajici:

- Uzemni rozhodnuti (8§ 92 stavebniho zakona);
- stavebni povoleni (8 115 stavebniho zakona);
- Uzemni souhlas (8§ 96 stavebniho zakona);

- spole¢ny tzemni souhlas asouhlas s provedenim ohlaseného stavebniho
zameéru (§ 96 stavebniho zakona);

- ohlaseni (§ 105 stavebniho zédkona);

- oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora
(8 117 stavebniho zakona);

143 Podrobngji se problematice integrace uvedenych procest do ¥zeni o povoleni stavby vénuji nasledujici body
6.5.a26.7.
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tak iposledni velkou novelou stavebniho zadkona provedenou zakonem
¢. 225/2017 Sh. zavedené a dosud nepfili§ vyuzivané:

- Uzemni rozhodnuti s posouzenim vlivi na zivotni prostiedi (§ 94i
stavebniho zakona);

- spole¢né povoleni (8§ 94p stavebniho zakona);

- spoleéné povoleni sposouzenim vlivi na zivotni prostiedi (§ 94y
stavebniho zakona).

Tento vécny zadmér vychazi z mySlenky, ze skute¢ného zjednoduseni
povolovacich procesii nelze dosdhnout doplhovanim dalSich a dalSich
specifickych institutti do obtizné fungujiciho systému, ale pouze jeho radikalni
zménou. Ta ma spocCivat ve zruSeni vSech stavajicich povolovacich procest
ve stavebnim zakon¢ a jejich nahrazeni jednotnym a jedinym fizenim o povoleni
stavby smétujicim k jedinému rozhodnuti o povoleni stavby.

Rozhodnuti o povoleni stavby by bylo jednotné pro vSechny typy staveb
podléhajici apravé nového stavebniho zakona, s vyjimkou staveb, které budou
V novém stavebnim zakong vyslovné€ vylouceny z povolovaciho rezimu.

Nebude se tedy rozliSovat mezislozit€jSimi a jednodussimi stavbami,
coz V praxi zpusobovalo vykladové a aplikacni problémy. Ne vzdy bylo zcela
ziejmé, do jaké kategorie pfisluSnou stavbu v tomto ohledu zaradit. Diky tomu
nebude tieba fesit legalni kritérium mezi slozit€j$imi a jednodusSimi stavbami
ani spory, které vychézeji zjeho aplikace. |vtomto se projevuje jeden
z obecnych ryst vécného zaméru, ktery mé za cil systémovou eliminaci situaci,
zakladajicich nejistotu a spory v procesnich otazkach a oddalujicich meritorni
feseni v souladu s hmotnym pravem.

Ze stejnych divodt novy stavebni zakon upusti téz od institutu Uzemniho
souhlasu a ohlaseni dle stavajici tipravy ve stavebnim zakoné (§ 96 a8 105
stavebniho zakona).

Stavby, které nebudou napliiovat definici pojmu ,,Stavba“ v novem stavebnim
zékon¢, piipadné stavby, které budou v novém stavebnim zakoné¢ vyslovné
vylouc¢eny z povolovaciho rezimu, by nepodléhaly zadnému povolovacimu
fizeni. Otom, zda se jedna o stavbu podléhajici povolovacimu fizeni, by
Vv ptipad¢ rozporii ¢i na zadost zadatele zavazné rozhodoval pfislusny stavebni
urad.

Je tfeba doplnit, ze se inadale poCitd s vyuzivanim institutu verejnopravni
smlouvy v obdobné podobé, jak je Vv soucasnosti zakotvena ve stavebnim
zédkon¢. V kontextu cili rekodifikace by proto vetfejnopravni smlouva
mezi stavebnikem astavebnim tGfadem mohla nahrazovat rozhodnuti
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0 povoleni stavby, kterému by byla naroven. Bude mozné ménit uzavienou
vefejnopravni smlouvu iV fizeni o povoleni stavby, anaopak rozhodnuti
0 povoleni stavby uzavienim vetfejnopravni smlouvy.

5. Zavazné lhiity a nasledky jejich nedodrZeni

Stavebni zakon stanovi jiz dnes lhity pro vydani rozhodnuti, které jsou specialni
oproti obecnym lhitam podle § 71 spravniho fadu. Obvykle jsou nastaveny
nasledujicim zplsobem:

- Vvjednoduchych vécech, zejména lze-li rozhodnout na zakladé¢ doklada
predlozenych stavebnikem, rozhodne stavebni ufad bez zbyte¢ného odkladu,
nejdéle viak ve lhité do 60 dni ode dne zahajeni fizeni;

- ve zvlast’ slozitych ptipadech stavebni ufad rozhodne nejdéle ve Thaté do 90
dni (srov. napt. § 87 odst. 4, § 94p odst. 3, 8§ 112 odst. 3 stavebniho
zakona); ptipadné 90 dni ode dne zahajeni fizeni;

- ve zvlast slozitych piipadech, zejména u souboru staveb, stavebni urad
rozhodne nejdéle ve lhité do 120 dnu (u spole¢ného Gzemniho a stavebniho
fizeni S posouzenim vlivll na Zivotni prostredi dle § 94y odst. 1 stavebniho
zakona).

Ve v8ech piipadech lhut pro vydani rozhodnuti dle stavebniho zékona jde
0 lhiity poradkové.

V praxi se ovSem ve veétSin¢ piipada tyto lhiity nedodrzuji a jsou naopak znacné
ptekracovany. Navrhovana pravni Gprava mé proto za jeden ze svych zékladnich
cili stanoveni zavaznych lhut pro vydani rozhodnuti s jasnymi disledky
jejich nedodrzeni.

Cilem rekodifikace je wvytvoreni procesniho ahmotnépravniho prostiedi,
ve kterém by od okamziku, kdy se stavebnik rozhodne zrealizovat uréitou
stavbu, do okamziku, kdyse pravomocné dozvi, zda ji muze ¢&i nemuze
zrealizovat, uplynul (bez doby potiebné pro zpracovani samotného néavrhu
ze strany investora a bez nutnosti zmén uzemniho planu) maximalné jeden rok.
Stavebni ufady by totiz mély rozhodovat Vredlném case, coz bohuzel
za stavajiciho stavu neni béznou praxi.

Pro vydani rozhodnuti o povoleni stavby (pro meritorni rozhodnuti) bude
stanovena novym stavebnim zakonem piiméiena zavazna lhita (v trvani
napiiklad 45 dni). Konkrétni délka této zavazné lhity bude v novém stavebnim
zakon¢ vymezena tak, aby realné¢ odpovidala procesnim postupiim stavebnich
Ufadd avupravé dorucovani'**. Zavazna lhita bude stanovena nejen

14 Modelové znazornéni a odhad délky této lhiity je obsazeno Vv Piiloze 8 v&cného zaméru.
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pro prvostupiiové fizeni, ale i pro Fizeni odvolaci, ve kterém bude odvolaci
organ povinen také rozhodnout v zavazné lhité. Dalsi vyklad se proto vztahuje
Kk prvostupniovému i odvolacimu fizeni.

5.1 Automaticky vygenerované rozhodnuti o povoleni stavby

Pokud stavebni ufad v zavazné lhuté meritorné nerozhodne (nevyda rozhodnuti
0 povoleni stavby, nebo zadost nezamitne), piipadné fizeni nepierusi z divodu
formalnich nedostatkli zadosti/vécnych nedostatkii navrhu stavby, informacéni
systém automaticky vygeneruje rozhodnuti o povoleni stavby.

Zakladni naleZitosti pro rozhodnuti o povoleni stavby (identifikace stavebnika,
specifikace stavby, identifikace DPS atd.) by byly automaticky pievzaty
informaénim systémem z informaci uvedenych zadatelem v zadosti 0 povoleni
stavby. Stejné tak i obecné podminky pro provadéni stavby, které musi byt
dodrzeny vzdy u kazdé provadeéné stavby (napf. povinnost oznadmit stavebnimu
ufadu zahajeni stavby, vyhotovit dokumentaci pro provadéni stavby atd.), budou
v rozhodnuti 0 povoleni stavby rovnéz vygenerovany automaticky informa¢nim
systémem, ktery je pfevezme ze své databaze, do niZ budou vlozeny pfi jejim
zfizovani.

Takto automaticky vygenerované rozhodnuti o povoleni stavby bude
individualné doruovano vSem ucastnikim fizeni 0 povoleni stavby.
Proti rozhodnuti o povoleni stavby bude mozné podat odvolani,
pficemZ v odvolacim fizeni bude odvolaci organ povinen rozhodnout také
Vv zavazné lhité.

V piipadé prerusSeni Fizeni stavebnim ufadem z diivodu formalnich nedostatkti
zadosti/vécnych nedostatki navrhu stavby se zavazna lhita pro vydani
rozhodnuti o povoleni stavby pierusuje a po¢ne béZet znovu od doplnéni
zédosti zadatelem dle vyzvy stavebniho ufadu. Novy stavebni zdkon bude
obsahovat dal$i specidlni diivody pro preruSeni fizeni, se kterymi bude spojeno
preruSeni/stavéni béhu zavazné lhaty pro vydani rozhodnuti o povoleni
stavby.

Zadatel by v piipadé nabyti pravni moci automaticky vygenerovaného
rozhodnuti 0 povoleni stavby postupoval pii realizaci stavby dle DPS, kterou
ptredlozil spole¢né s zadosti, a pozadavkt hmotného stavebniho prava. Stavebni
ufad bude opravnén kontrolovat plnéni téchto pozadavkid. Iu takové stavby,
ktera byla povolena automaticky vygenerovanym rozhodnutim, by byla
provadéna kolaudace — pokud by se samoziejmé nejednalo o stavbu, ktera
kolaudaci nebude dle nového stavebniho zakona podléhat.

Zavazné lhity pro uéinéni vyjadieni se budou vztahovat i na dotéené organy,
které nebudou integrovany do nové soustavy stavebni spravy. Nesmi jit pouze
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o lhiity poradkové. V piipadé jejich nesplnéni a nevyjadieni se bude platit, Ze je
stanovisko dot¢eného organu souhlasné a zZe je Zadost v souladu se zakonem,
na jehoz zakladé se stanovisko vydava.

5.2 Zdivodnéni navrhovaného feSeni a vysvétleni jeho fungovani

Jak bylo zminéno vyse, stavebni zdkon sice stanovuje potradkové lhity pro
rozhodovani stavebnich tfadd, ve vétSing piipadu ale nejsou dodrzovany.
Stavajici pravni Gprava neobsahuje U¢inny mechanismus, ktery by skute¢né
zajistil rozhodovani stavebnich Gfadu v zakonnych lhatach a ktery by opravdu
ucinné a efektivné fesil ptipadnou necinnost stavebniho uradu.

Soucasna pravni Gprava zna pouze institut opatieni proti nefinnosti v ramci
ochrany pfed necinnosti podle spravniho fadu (§ 80 a nasl. spravniho fadu). Neni
vsak vyjimkou, Ze ani sdm nadfizeny organ neucini opatfeni proti ne€innosti
bezodkladnég, jakmile se 0 ne¢innosti dozvi, jak mu uklada spravni fad. Ptipadné,
i kdyz je opatfeni proti neCinnosti u¢inéno, ¢asto neurychli prub&h spravniho
fizeni, nebot’ se opét jedna o nevymahatelny institut, se kterym nejsou spojeny
jednozna¢né nasledky pro nefinny stavebni ufad. Neexistuje zadna dalsi
moznost, jak ne¢inny stavebni ufad donutit k tomu, aby rozhodoval v souladu se
zdkonem Vv zakonnych lhutach. Ochrana pfed necinnosti podle spravniho fadu
tedy dle predkladatele neni dostateéné ucinnym mechanismem, jak takovou
necéinnost fesit a uz vibec ne ji predchazet.

Pravé moznost automatického vygenerovani rozhodnuti o povoleni stavby
po uplynuti zakonné lhity k vydani rozhodnuti povaZuje predkladatel
za jednu z nejdilezitéjSich navrhovanych zmén stavajici pravni upravy,
kterou ma byt docileno, aby stavebni urady skutecné rozhodovaly
v zakonnych lhitach, pripadné aby s jejich necinnosti byl spojen
jednoznacny nasledek.

Cilem samoziejm¢ neni vytvoreni prostoru pro automatické povolovani staveb,
proti jejichz povoleni uplatnili G¢astnici fizeni namitky anebo které jsou
v rozporu s vefejnymi zajmy. K automatickému vygenerovani rozhodnuti
0 povoleni stavby by mélo dochazet jen vyjimeéné — mélo by se jednat
0 vyjimku, nikoliv o pravidlo.

Stavebni afad bude moct nechat uplynout zakonnou lhitu k vydani rozhodnuti
o povoleni stavby, atedy nechat vygenerovat rozhodnuti o povoleni stavby
informanim systémem, napiiklad v pfipadé, Ze Vprabéhu fizeni Zadny
z GCastnikd fizeni neuplatni namitky a zaroven provedenim stavby nebudou
dotleny zadné vefejné zajmy. Nova pravni Uprava by pro tyto ucely
obsahovala specialni ustanoveni stanovujici, ze takova rozhodnuti o0 povoleni
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stavby nebudou muset obsahovat odivodnéni. | proti takovému rozhodnuti by
mohl zadatel podat odvolani.

Pokud vSak stavebni ufad dopusti automatické vygenerovani rozhodnuti
0 povoleni stavby informa¢nim systém, i kdyz byly v fizeni uplatnény namitky,
anebo i kdyz by provedenim stavby byly dotéeny vefejné zajmy, bude se jednat
0 postup stavebniho ufadu vrozporu se zakonem, jehoz vysledkem bude
nezakonné rozhodnuti o povoleni stavby.

Za takové nezakonné rozhodnuti o povoleni stavby bude stavebni ufad nést
odpovédnost stejné jako dle stavajici pravni upravy**®. Vigi konkrétnim ufednim
osobam, které umoznili automatické vygenerovani rozhodnuti o povoleni stavby,
bude mozné vyvodit kdrnou odpovédnost v rezimu zakona o statni sluzbé, coz
by mélo tGfedni osoby motivovat k fadnému vykonu jejich agendy v souladu
S pravnimi predpisy, jak bylo uvedeno v casti A. (Instituciondlni zmeény).
Moznost automatického generovani rozhodnuti o povoleni stavby by proto
nemély stavebni ufady, resp. jednotlivé ufedni osoby zneuzivat — V ptipadé
uplatnénych ndmitek, anebo pokud by mély byt stavbou doteny vetejné zajmy,
by stavebni Gfady nemély v zadném piipad¢ ptipustit automatické vygenerovani
rozhodnuti o povoleni stavby. Pokud by se tak ale stalo, jednalo by se
0 nezdkonné rozhodnuti, které mize byt piezkoumdno v odvolacim fizeni,
piipadné nasledné ve spravnim soudnictvi.

Diky informa¢nimu systému bude mozné jednoduse evidovat, kolik rozhodnuti
opovoleni stavby je automaticky generovano informacnim systémem
a na kterych stavebnich tradech. Bude tak mozné identifikovat mj. napiiklad
I pfipadné nedostatecné personalni kapacity urcitych stavebnich ufadu
¢i opakované porusovani povinnosti ufednich osob.

Pokud bude stavebni ufad postupovat v rozporu s navrhovanou pravni upravou
a dopusti vygenerovani nezdkonného rozhodnuti o povoleni stavby informa¢nim
systémem, rychleji se nezdkonné rozhodnuti o povoleni stavby dostane
k odvolacimu organu a nasledné pfipadné k soudu. Stavebnik tak nebude muset
dlouhou dobu ¢ekat na to, aby se nakonec dozvédé€l, Ze navrhovanou stavbu
nemtiZze provést.

Predkladatel vSak v této souvislosti nepiedpokladd zahlceni odvolacich organt
ani soudd. Automatické vygenerovani rozhodnuti 0 povoleni stavby bude totiz
nova pravni Gprava piipoustét jenom ve vymezenych ptipadech (nebyly podany
namitky astavbou nebudou dotleny vefejné zajmy). Ve vSech ostatnich
ptipadech pajde 0 postup stavebniho tfadu v rozporu se zékonem, jelikoz je

145 7akon & 82/1998 Sb., o odpovédnosti stitu za Skodu zpiisobenou nezdkonnym rozhodnutim
nebo nespravnym Gfednim postupem, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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stavebni Gfad neéinny a dopusti automatické vygenerovani rozhodnuti
0 povoleni stavby, aniz by proto byly splnény zakonné podminky. Kviili
odpovédnosti stavebniho ufadu za takové nezdkonné rozhodnuti a kvili
moznému vyvozeni karné odpovédnosti tfednich osob bude v zajmu stavebnich
ufadd, aby postupovaly vsouladu se zdkonem arozhodovaly v zékonnych
lhtitach.

5.3 Priklady instituti s obdobnymi diisledky v pripadé neucinéni ikonu
prisluSnym subjektem v urcité lhité

Obdobnym dasledkem uplynuti zadkonné lhity pro ucinéni urcitého tkonu (jako
je navrhované automatické vygenerovani rozhodnuti o povoleni stavby
informacnim systémem) je napiiklad fikce rozhodnuti ¢i souhlasu, kterd neni
Vv Ceském pravnim fadu nijak neobvykla.

Na podobném principu v soucasnosti funguje napiiklad spojovani soutéziteld
podle zékona ¢. 143/2001 Sb., 0 ochrané¢ hospodarské soutéze a 0zmeéné
né¢kterych zakond (zdkon 0 ochrané¢ hospodarské soutéze), ve znéni pozdejSich
predpist. Ustanoveni § 16 odst. 3 tohoto zdkona obsahuje fikci rozhodnuti
Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéZe 0 navrhu na povoleni spojent,
kterd je formulovana nasledovné: ,Nevyda-li Urad rozhodnuti 0 névrhu
na povoleni spojeni ve lhiité podle odstavce 2 anebo ucastnikiim rizeni pisemné
nesdeli, Ze 7 duvodut podle odstavce 2 pokracuje V Fizeni, plati, Ze uplynutim této
Ihiity Urad spojeni povolil.“ Utad pro ochranu hospodaiské soutéze mé dle § 16
odst. 2 citovaného zakona na rozhodnuti o navrhu na povoleni spojeni zakonnou
zavaznou lhitu v délce pouhych 30 dnt.

Podobné také podle § 98 odst. 1 zakona ¢. 304/2013 Sh., o vetejnych rejstiicich
pravnickych a fyzickych osob aoevidenci svéfenskych fondl, ve znéni
pozdéjsich ptedpisu, ,,neprovede-/i rejstrikovy soud zdpis ani 0 navrhu
nerozhodne ve lhité uvedené v 8 96 odst. 1, povaZuje se navrhovany zdpis
za provedeny dnem nésledujicim po uplynuti této lhity; to neplati, byl-li
pred uplynutim této lhiity navrh vzat ucinnée zpét.*

Dalsimi zakonnymi ustanovenimi, ktera operuji s podobnymi fikcemi, jsou
napf. 8 21 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani a 0 zméné dalSich zakond, nebo také § 9 odst. 3 zakona
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

V minulosti obsahoval stavebni zdkon ve znéni do 31. 12. 2012 fikci souhlasu
stavebniho uradu s provedenim stavby v § 106. Dle § 106 odst. 1 v uvedenem
znéni platilo:

,, Ohlasenou stavbu, terénni upravy nebo zarizeni podle § 104 odst. 2 muize
stavebnik provést na zdakladé pisemného souhlasu stavebniho uradu, U docasné
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stavby souhlas obsahuje dobu jejiho trvani. Nebude-li stavebnikovi souhlas
dorucen do 40 dnii ode dne, kdy ohldseni doslo stavebnimu uradu, ani mu Vv této
[hiite nebude dorucen zdkaz podle 8 107, plati, e stavebni uiad souhlas udélil.

Novelou stavebniho zékona z roku 2012 (zakon ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 183/2006 Sh., o Gzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon)
ve znéni pozdéjSich predpist, an€které souvisejici zdkony) byla tato fikce
souhlasu vypusténa. K vypusténi fikce souhlasu vramci problematiky
ohlasovani staveb doslo podle diivodové zpravy z nasledujicich divoda:

., Stavebni zdkon neumoziuje U ohlasovanych staveb a jinych stavebnich zameérii
stavebnimu uradu stanovit, Ze povede standardni spravni Fizeni ukoncené
vydanim rozhodnuti. Stavebni urady tento stav povazuji za nedostatek nového
zdkona. ,, Preklapeni* do stavebniho Fizeni stary zdkon pripoustél a stavebnimi
urady bylo v mnoha pripadech pouzivano, nebot vedeni formalniho vizeni
umoznuje vyuzit institutii spravniho radu (napr. vyzvat K doplnéni ¢i upresneni
dolozenych podkladii, naridit mistni ohledani, projednat a vyporadat namitky
ucastniku, ve vydaném povoleni stanovovat podminky pro provadeéni stavby).

Jak je dale uvedeno v davodové zprave, cilem této novely mélo byt sjednoceni
procesnich postupii:

,Stanovit  podminky, za kterych stavebni urad rozhodne usnesenim,
Ze 0 ohldSené stavbeé povede stavebni rizeni avyda rozhodnuti, atim sjednotit
procesni postupy, nebot zdakon V ostatnich pripadech oznamovani ¢i ohlasovani
(napr. zmeny ucelu uzivani nebo odstranéni staveb) ,, preklapeni* do spravniho
Fizeni umozinuje.

Navrhovana pravni uprava bude veSkeré tyto pozadavky zakonodarce,
kvili kterym doslo k vypusténi fikce souhlasu z 8§ 106 stavebniho zakona,
respektovat, tj. bude mozné vyzvat Kdoplnéni ¢i upfesnéni doloZenych
podkladl, nafidit mistni ohleddni, projednat a vyporadat namitky ucastnikd,
ve vydaném povoleni stanovovat podminky pro provadéni stavby azejména
Vv ptipadé¢ automatického vygenerovani rozhodnuti 0 povoleni stavby bude
ptipusténa efektivni obrana prostfednictvim moznosti podat odvolani. Cely
proces bude ovSem zjednodusen tim, Ze bude vedeno jedno fizeni 0 povoleni
stavby, jehoz vysledkem bude jediné rozhodnuti o povoleni stavby.

6. Rizeni 0 povoleni stavby

Rizeni 0 povoleni stavby se zahaji na zékladé Zadosti o povoleni stavby. Zadost
0 povoleni stavby se bude podavat primarné elektronicky v ramci informa¢niho
systému stavebnich ufadi prostfednictvim interaktivniho formulafe. PFilohami
Zadosti budou DPS ovéfend autorizovanou osobou adalsi podklady,
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které vymezi paragrafové  znéni navrhu nového stavebniho  zadkona
(napf. stanoviska vlastnikti dopravni a technické infrastruktury atd.).

Po doruéeni Zadosti bude informace 0 podani zadosti a DPS publikovana
vV informaénim systému na stanoveném formuldfi obsahujicim uvefejnéné
informace. Informacni systém rovnou zadosti piidéli spisovou znacku.
O zahajeni fizeni o0 povoleni stavby budou také automaticky informovani
uzivatelé, které ve vztahu k dotCenym nemovitostem vyuziji sluzbu tzv.
,hlidaciho psa“ (viz vyklad vySe v bodu 2).

ro~vr

Nadale bude platit, ze k projednani zadosti 0 povoleni stavby miize stavebni urad
nafidit Ustni jednéni a pfipadné jej spojit s ohledanim na mistg.

Vymezeni ucastnikti fizeni 0 povoleni stavby bude odpovidat stavajici pravni
upravé U izemniho fizeni (§ 85 stavebniho zakona) s tim, ze v pfipadé integrace
do fizeni 0 povoleni stavby posuzovani vlivii dle zakona EIA, ptipadné fizeni
dle zakona o integrované prevenci, bude zohlednéna specifickd tuprava
ucastenstvi obsazena v téchto zakonech.

6.1 Dokumentace pro povoleni stavby

Obsahové bude DPS co do miry detailu odpovidat v zasadé dosavadni DUR
doplnéné o0 nékteré dalsi konkrétni pozadavky (viz nize).

Vyhodou takového postupu bude ijednodussi posouzeni takové dokumentace
pro stavebni Gfad, jakoz i pro ucastniky fizeni a dotéené organy, které nebudou
integrovany do noveé soustavy stavebni spravy.

Soucasné vyuziti jednodussi dokumentace odstrani problémy se zménami stavby
pied dokonc¢enim. Po povoleni stavby totiz bude mit stavebnik zakonnou
povinnost poridit podrobnou dokumentaci pro provedeni stavby, kterou bude
muset mit k dispozici na stavbé pro ptipadny vykon kontrolni pravomoci
stavebniho ufadu.

Pozadavky na DPS stanovi novy stavebni zdkon a provadéci vyhlaska. DPS
bude mit podrobnost odpovidajici stavajici dokumentaci pro tzemni
rozhodnuti doplnéné o stavebné konstruk¢ni feSeni s dirazem na navrh nosnych
konstrukci a stabilitu stavby. Souc¢asti DPS bude také architektonicko-stavebni
feSeni, které bude obsahovat kromé technické zpravy také vykresovou cast. Ta
bude obsahovat predevSim charakteristické fezy, pohledy aptdorysy
jednotlivych podlazi (detailni obsah DPS bude feSen v paragrafovaném navrhu
znéni zakona).

Dalsimi piilohami zadosti 0 povoleni stavby budou napiiklad vyjadieni vlastnika

dopravni atechnické infrastruktury a ptipadnd stanoviska dotCenych organu,
pokud tyto organy nebudou integrovany do nové soustavy stavebni spravy.
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Veskeré potiebné ptilohy zadosti 0 povoleni stavby si zadatel zajisti bud’ sdm
pted jejim podanim, nebo je piipadné obstara na zadost zadatele pied zahajenim
fizeni 0 povoleni stavby stavebni Gifad.

Zadatel o tato vyjadieni/stanoviska pozada piislusné subjekty prostfednictvim
toho samého informaéniho systému, ktery bude nasledné evidovano ftizeni
0 povoleni stavby. Zadatel do informaéniho systému nahraje adost 0 vydani
vyjadieni/stanoviska, 0c¢emZ bude prostiednictvim informacniho systému
prislusny subjekt informovéan. Pro vydani vyjadieni/stanoviska novy stavebni
zakon stanovi ptiméfenou zavaznou lhutu, kterd bude specifikovana
Vv paragrafovaném znéni (napf. 90 dnd). Pokud dany vlastnik dopravni
a technické infrastruktury pripadné dotfeny organ vyjadieni/stanovisko
ve stanovené lhuté nevyda, pak bude platit, Ze k navrhované stavbé nema
Zadné pripominky.

Informacni systém bude evidovat, kdy Zadatel 0 vydani vyjadieni/stanoviska
pozadal, tedy kdy zacala plynout lhuta k jejich vydani ataké kdy uplynula.
Vsechna vyjadreni/stanoviska by pfislusné subjekty nahravaly do informaéniho
systému. Bude diky tomu existovat moznost €x post kontroly (stavebnim tfadem
nebo idotéenym subjektem), zda vyjadieni/stanovisko predlozené zadatelem
k zadosti o povoleni  stavby odpovida ve  skute¢nosti  vydanému
vyjadieni/stanovisku a zda se navrhovana stavba nezménila.

Teprve po ziskani veSkerych potifebnych ptiloh by zadatel mohl podat zadost
0 povoleni stavby, tedy nahrat tuto Zadost do informa¢niho systému spolecné
se vSemi piilohami.

r v

6.2 Posuzovani Zadosti 0 povoleni stavby stavebnim tradem

Zadost bude stavebni tfad posuzovat nejprve po formalni strance. Pokud je
zadost Gplna a bezvadna, stavebni afad ji bude posuzovat po vécné strance
ve vztahu ke stavbg, ktera je jejim predmétem.

V ptipadé formalné vadné zadosti (nekompletni Zadost, neuplnd DPS ¢i jeji Cast,
chybg¢jici priloha zadosti atd.) ¢i vécnych nedostatkli stavby stavebni tfad fizeni
pferusi a vyzve zadatele k doplnéni zadosti ve stanovené lhité. Vyzva bude
obsahovat sdéleni konkrétnich nedostatku. Pokud Zzadatel zadost nedoplni v dané
lhaté, stavebni ufad fizeni zastavi. Zavazna lhita pro vydani rozhodnuti
0 povoleni stavby se v ptipadé pieruseni fizeni pieruSuje a znovu pocne béZet
od dopInéni zadosti zadatelem.

Sdélenymi nedostatky bude stavebni uiad vazan, tj. dalsi ptipadné formalni
nedostatky zadosti nebo vécné nedostatky stavby se budou moci tykat pouze
nové dodanych podkladia. Stavebni ufad nebude moci uplatnit nedostatky,
které nesd¢lil napoprvé (koncentrace).
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Novy stavebni zakon zpfisni sankce vii¢i autorizovanym osobam za vypracovani
DPS, ktera nebude spliiovat pozadavky pravnich ptfedpisii (napi. zjednoduseni
odebirani autorizace autorizovanym osobam).

6.3 Posuzovani soukromopravnich otazek stavebnim uradem

Ohledné posuzovani soukromopravnich otazek souvisejicich s realizaci staveb
stavebnimi ufady dojde ke zméné souc¢asné pravni tpravy. Stavebni Gfad nebude
automaticky posuzovat, zda zadatel ma souhlas vlastnikii dotéenych nemovitosti
(tedy vlastniki nemovitosti, na kterych se ma navrhovana stavba stavét)
srealizaci stavby, resp. svydanim rozhodnuti o povoleni stavby. Déle pak
nebude posuzovat soukromopravni namitky ucastnikd fizeni, resp. je bude
posuzovat pouze z hlediska verejnopravnich predpisi.

Z tohoto divodu nebude Zadatel k zadosti o povoleni stavby automaticky
predkladat souhlasy vlastnikii dotéenych nemovitosti s povolenim stavby
(tedy vlastnikil nemovitosti, na kterych se ma navrhovana stavba stavét). Zadatel
by musel dolozit souhlas vlastnika dotéené nemovitosti S povolenim stavby
pouze v piipad¢, Ze by tento vlastnik jako ucastnik fizeni o povoleni stavby
v prubéhu fizeni vznesl namitku, Zze s vydanim rozhodnuti o povoleni stavby
nesouhlasi — v takovém piipad¢ stavebni Gfad zadatele vyzve k doloZeni tohoto
souhlasu a do doby jeho dolozeni Fizeni prerusi. V piipad¢ nedolozeni souhlasu
fizeni zastavi. Pokud tato osoba jako tcastnik fizeni svou nesouhlasnou namitku
ve lhit¢ pro uplatnéni namitek neuplatni, bude stavebni tfad moci zadateli
stavbu povolit i bez doloZeni tohoto souhlasu.

Moznost uplatnit nesouhlasné namitky s povolenim stavby bude zajistovat
ochranu prav vlastnikit nemovitosti, aby pfipadnym pravomocnym povolenim
stavby vydanym tieti osobé nedoSlo do budoucna k blokovani vlastnika
ve vyuziti jeho nemovitosti. Povinnost dolozit souhlas dotéené osoby s vydanim
povoleni stavby v pfipadé projeveni nesouhlasu s vydanim povoleni stavby by se
samoziejmé nevztahovala na stavby, pro které lze prava k nemovitostem
vyvlastnit.

Stavebni Gfad ovSem nebude zkoumat otazku vlastnictvi, pokud by bylo
sporné. Bude vychazet ze zapisu v katastru nemovitosti jako vetejného
rejstiiku, u kterého plati zasada materialni publicity.

Na podobném principu je v soucasné dobé zaloZené napi. informovani vlastnika

nemovitosti v ramci vkladového fizeni podle § 16 ve spojeni S8 18 zakona
¢. 256/2013 Sh., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich
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piedpist,’*® un&hoz se rovn&z plosné nevyzaduje predem udéleny vyslovny
souhlas vlastnika/jiného opravnéného. Maji prostor v podobé lhity 20 dn
k tomu, aby se pfipadné branili proti provedeni vkladu podle piedlozeného
navrhu. Pokud se vlastnik/jiny opravnény ve lhité nevyjadii a jsou splnény dalsi
zakonné pozadavky, katastralni afad vklad povoli.

Stavebni ufad zaroven nebude posuzovat soukromopravni namitky ucastnika
Fizeni, resp. by veskeré uplatnéné namitky posuzoval jen z hlediska
veirejnopravnich predpisi. Stavebni ufad nesmi byt zneuzivan jako arbitr pro
posuzovani a feSeni sousedskych sport, které se maji primarné fesit postupem
podle soukromopravnich predpist.

Rozhodnuti o povoleni stavby totiz pfedstavuje pouze vefejnopravni
opravnéni realizovat povolenou stavbu — nejednd se o soukromopravni titul
pro realizaci a umisténi povolené stavby na nemovitostech tietich osob.
Stavebnik neni opravnén zahajit realizaci povolené stavby a postupovat dle
rozhodnuti o povoleni stavby, pokud by se mu nepodafilo s vlastnikem
nemovitosti, na které ma byt povolena stavba realizovana a umisténa, uzaviit
pfisluSnou soukromopravni smlouvu. Timto bude vice akcentovan soucasny
pozadavek OZ na oddélené uplatiiovani soukromého a veiejného prava
a bude duaslednéji navazano na stavajici pravni Upravu, kterd jiz dnes rozliSuje
mezi stavbami nepovolenymi (vefejnopravni rovina) a stavbami neopravnénymi
(soukromopravni rovina).

Povinnost posuzovani soukromopravnich otazek stavebnim ufadem by méla sviij
ucel, pokud by neexistovala jind moznost zajiSténi dostate¢né ochrany vlastnikli
¢i jinak opravnénych osob k nemovitostem, na nichz se mé stavba realizovat.
Odavodnovala by ji také hrozba blokovani nemovitosti pro dalsi spravni fizeni
povolenim stavby vydanym na Zadost nevlastnika bez souhlasu vlastnika
nemovitosti. Navrhovana pravni prava ovSem dostate¢nou ochranu vlastnikl
¢i jinak opravnénych osob k nemovitostem, na nichz mé byt stavba realizovana,
bude obsahovat, nebo bude tato ochrana zaji§téna podle jinych zakond.

Pokud jde o prvni otdzku ochrany vlastnika, tj. 0 jeho moznosti odstranéni sice
povolené stavby, avSak realizované bez jeho souhlasu (tedy neopravnéné
stavby), jde pIn& o ob&anskopravni otazku feSenou v OZ a OSR.

146 § 16 odst. 1: O vyznaceni, Ze pravni poméry jsou dotéeny zménou, katastralni uiad informuje, nejpozdéji den
poté, co ke zméné doslo, vlastnika nemovitosti a jiného oprdavnéného zaslanim informace na adresu podle § 14
odst. 1 pism. b) nebo prostiednictvim datové schranky, pokud o to poZaida, katastrdalni urad informuje viastnika
také elektronicky na e-mailovou adresu nebo zpravou na mobilni telefon. Ucastniky vkladového Fizeni, ktei'i maji
zrizenu sluzbu sledovani zmen v katastru, informuje prostrednictvim této sluzby.

8 18 odst. 1: Jestlize jsou podminky pro povoleni vkladu splnény, katastrdlni urad vklad povoli, nejdrive vsak po
uplynuti lhiity 20 dnii ode dne odesldni informace podle § 16 odst. 1.\ opacném pripadeé, nebo i tehdy, ztratil-li
navrh pred rozhodnutim o povoleni vkladu své pravni ucinky, navrh zamitne.
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Vedle bézné ochrany vlastnika zalobou na plnéni (odstranéni, vindikace apod.)
zavedl OZ v § 1003 a nasl. novou ochranu drzby. Podle § 1004 OZ ,,(1) Je-li
drzitel provadeénim stavby ohrozen V drzbé nemovité véci nebo miize-li se pro to
ditvodné obavat nasledkit uvedenych v 8 1013 a nezajisti-li se proti nému
stavebnik cestou prava, miiZe se ohroZeny driitel domdhat zakazu provadéni
stavby. Zdkazu se drzitel domdhat nemiize, jestlize ve spravnim rizeni, jehoz byl
ucastnikem, neuplatnil své namitky K zddosti 0 povoleni takové stavby, ac tak
ucinit mohl. (2) Dokud neni o zdleZitosti rozhodnuto, miiZe soud zakdzat, aby se
stavba provadéla. Hrozi-li vSak primé nebezpeci, nebo da-li Zalovany
primérenou jistotu, Ze véc uvede V predesly stav a nahradi Skodu, ale Zalobce
jistotu za ndsledky svého zdkazu nedd, soud nezakdze, aby se zatim v provadeni
stavby pokracovalo, ledaze zdkaz odiivodiuji okolnosti pripadu .

Na tuto Gpravu pak navazuje fizeni o zalobé z ruSené drzby podle § 176 a nasl.
OSR, které osob& domahajici se ochrany rusené drzby poskytuje rychly
prostiedek, jak se domoci ochrany svych prév.

Tato soukromopravni uprava poskytuje dostate¢né ucinnou ochranu vlastnika
pozemku nebo stavby, iopravnéného ze sluzebnosti nebo z prava stavby. Je
jednim z davodu pro¢ se piiklonit K vypusténi posuzovani soukromopravnich
otazek stavebnim ufadem z nového stavebniho zakona.

6.4 Namitky ucastniki Fizeni — koncentrace

Cilem nové pravni upravy by méla byt limitace stfeti stavebnika a stavebniho
ufadu s vetejnosti, ekologickymi spolky, vlastniky sousednich nemovitosti
a jinymi subjekty. Novy stavebni zakon by tedy mél zachovat ochranu prav
vSech téchto subjekti, ale soucasné by je mél efektivné motivovat K tomu,
aby sva prava uplatiovali fadné, v¢as a ve vhodné fazi fizeni. Optimalné tedy
jiz v procesu uzemniho planovani.

Snaha 0 dosazeni stavebné-pravni jistoty spolu s povinnosti vSech ucastniki
fizeni, dotéené vefejnosti a dotenych organi dbat o0 Sva prava a vefejné zajmy
vyzaduji, aby se ke stavbé vyjadfili co nejdiive. Sankci za nesplnéni této
povinnosti bude nepfihlizeni k jejich pozdéji uplatnénym namitkdm, vyjadienim
a stanoviskiim.

Nova zakonnd uprava proto bude umoziovat uplatnéni prava vyjadrit se
k zamyslené stavbé co nejdiive, coz plati zejména v piipadé konstrukce
jednotného fizeni. K pozdéji uplatnénym namitkam jiz stavebni ufad nesmi
prihlizet. Jednotné fizeni bude vytvaret prostor pro efektivni dialog mezi
7adatelem, Ulastniky Fizeni adotéenymi organy. Zadatel vném bude mit
moZnost na jejich vyjadfeni, stanoviska ¢i namitky odpovédét.
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Uplatnénim ndmitek je pfitom nutné vzdy rozumét také jejich fddné odivodnéni
a prokazani skutkovych tvrzeni v nich uvedenych.

Nebude mozné znovu uplatiiovat namitky, které jiz byly nebo mohly byt
predmétem diivéjsiho posuzovani zaméru (z&sada koncentrace). To samé plati
pro odvolaci fizeni, Vv némz nebude prostor pro uplatnéni zcela novych namitek,
které mohly byt uplatnény v ptedchozich fazich tizeni, a odvolatel je neuplatnil.
Tyto zésady davaji ucastnikim moznost spravedlivé a efektivné chranit sva
prava zasouCasného zrychleni a zefektivnéni fizeni. Soucasné by mély
potencial zabranit Sikanéznimu zneuZivani prav.

Nova zdkonna Uprava tomuto stavu pfi  respektovani  unijnich
a mezinarodnépravnich zévazki zamezi a 1épe provaze procesni moznosti vSech
zainteresovanych osob a organi. Vyjimkou z koncentrace tedy budou zaméry
podléhajici posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (K tomu viz napf. rozsudek
Soudniho dvora EU C-137/14 Komise v Némecko). Uplatnéni koncentrace
namitek, vyjadfeni a stanovisek do urcitého zdkonem stanoveného okamziku se
v tomto ohledu zda byt vhodnym vychozim bodem. VSem bude d&na moznost
vyjadfit se a soucasné budou ptimétené omezeny jejich obstrukéni moznosti.

Pokud stavebni ufad shleda namitky nediivodnymi a zaroven shleda, ze stavbu
Ize povolit, m¢l by vydat rozhodnuti o povoleni stavby, v jehoz odtvodnéni
podané namitky vyporada. Jestlize stavebni ufad neshledd namitky
nediivodnymi bez dalsiho, musi zadateli umoznit vyjadfit se k nim a pfipadné
doplnit zadost o dalsi podklady. Jestlize stavebni ufad shledd namitky
divodnymi, musi Zadateli umoznit vyjadfit se k nim a ptipadné upravit Zadost.

Zadatel bude mit moZnost reagovat na namitky bud’ samostatnd po jejich
doruceni, anebo spolu s vyjadienim k vyzve stavebniho tfadu k doplnéni dalSich
podkladu ¢i vysvétleni ¢i tpraveé zadosti (pokud by stavebni tfad takto Zadatele
vyzval). V navaznosti na to bude mit zadatel pravo vysvétlit nebo zménit
parametry stavby. Pokud zadatel nevysvétli ¢i neupravi zadost ¢i nedoplni dalsi
podklady dle vyzvy stavebniho ufadu, vyda stavebni ufad rozhodnuti 0 povoleni
stavby s podminkami zohlediujicimi uplatnéné divodné namitky, nebo zadost
zamitne, pokud stavbu nelze povolit.

V piipadé, ze ucastnici fizeni podaji namitky, nem¢l by stavebni uiad dopustit
uplynuti zavazné lhity pro vydani rozhodnuti a automatické vygenerovani
rozhodnuti o povoleni stavby bez podminek. Pokud by se tak stalo, bude mit
ucastnik fizeni moznost takové automaticky vygenerované rozhodnuti napadnout
odvolanim prave z diivodu, ze jeho namitky stavebni titad nevyporadal.
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6.5 Odvolani proti rozhodnuti o povoleni stavby

Prioritou bude posileni apela¢nich prvki v odvolacim Fizeni. Odvolaci
stavebni Gfad bude mit vzdy povinnost saim meritorné rozhodnout a piipadné
zménit ¢i doplnit rozhodnuti stavebniho Ufadu prvniho stupné (zvlastni
ustanoveni oproti spravnimu fadu). Pro vydani rozhodnuti bude mit takeé
stanovenou zavaznou lhitu. ZruSeni rozhodnuti stavebniho ufadu prvniho
stupn€ a vraceni véci k dalSimu fizeni nebude oproti soucasné pravni Upravé
umoznéno.

Takovy postup je zcela vsouladu s principy tstavniho prava ¢i prava
unijniho i mezinarodniho. To plati i v pfipad¢, ve kterém by odvolaci organ
zménil povoleni stavby automaticky vygenerované informacnim systémem.

V odvolacim ftizeni se tedy uplatni Uplna apelace, tj. odvolaci organ piipadné
namitky uplatnéné v prvnim stupni sdm vyporada, a pokud je uzna za divodné,
musi sam vyzvat zadatele k doplnéni/vysvétleni a nasledné vécné rozhodnout.

| v pfipadé¢ odvolani se uplatni princip koncentrace. V odvolani proti
rozhodnuti o povoleni stavby nebude moci odvolatel napadat to, co mohl v fizeni
0 povoleni stavby napadnout namitkami. Odvolani tedy bude mozné podat
z davodu, ze stavebni Gfad namitky odvolatele v rozhodnuti o povoleni stavby
dostatecné nebo vibec nevypofddal (nespokojenost ucastnika s vyfizenim
namitek). Odvolatel bude také moci napadnout piipadné podminky stanovené
v rozhodnuti o povoleni stavby ¢i skuteCnost, Zze povolena stavba neodpovida
stavbé, ke které podal namitky ¢i mohl podat namitky.

6.6 Ukonceni Fizeni 0 povoleni stavby

Rizeni 0 povoleni stavby Ize ukonéit bud’ vydanim rozhodnuti 0 povoleni stavby
anebo tak, Ze stavebni Gfad zadost o0 povoleni stavby, kterou nelze v souladu
s pravnimi piedpisy povolit, zamitne.

Stavebni Ufad mtize vV nespornych vécech (stavebni tiad by pfi prostudovani
zéadosti usoudil, ze navrhovanou stavbou nemohou byt dotéeni zadni i¢astnici
fizeni) vydat rozhodnuti o povoleni stavby jako prvni Ukon v Fizeni, které
miuze, ale nemusi obsahovat podminky pro realizaci stavby. Proti tomuto
rozhodnuti bude mozné podat odvolani.

Pokud stavebni tfad v zdakonem stanovené lhuté nerozhodne (vyda rozhodnuti
0 povoleni stavby, ¢i zadost zamitne), pfipadné fizeni nepierusi z divodu
formalnich nedostatkt Zadosti/vécnych nedostatkt stavby, systém automaticky
vygeneruje povoleni stavby bez podminek pro realizaci stavby. Stane se tak
I vV pfipad€, ze Ucastnici fizeni uplatnili namitky, které stavebni ufad nestihl
vyporadat. Proti tomuto rozhodnuti bude mozné podat odvolani, ve kterém se
uplatni Uplna apelace - piipadny podatel nevypofadanych namitek

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

119/201



HOSPODARSKA

\y ﬁ 7’ hOHOEA-

\ P CESKE REPUBLIKY
N

2

LET

Vv prvostupniovém fizeni tak nebude doten na svych pravech a jeho namitky
budou pfedmétem vyporadani v odvolacim fizeni, pfi¢emz odvolaci organ bude
meritorné rozhodovat.

6.7 Integrace procesu EIA

Zakon EIA Uzce souvisi s povolovanim staveb a obsahuje procesni pravidla,
kterd ve svém dusledku souvisi s povolenim stavby. Stavebni zékon takova
pravidla neobsahuje, coZ ma za nasledek roztfisténost a nepiehlednost pravni
Upravy tykajici se povolovani staveb.

Jako vhodné feSeni se jevi navazat na soucasny § 94a a nasl. stavebniho zékona
a spojit fizeni 0 povoleni stavby s posouzenim jejich vlivi na Zivotni prostredi.
Soucasna uprava spolecného tizeni (fizeni spojené s posouzenim vlivil na zZivotni
prostiedi) nicméné neni idedlni, nebot stile zlstava potfeba vydat separatni
zavazné stanovisko EIA dle zdkona EIA. Je tak sice vedeno tzv. spole¢né fizent,
ale stavebni ufad v podstat¢ jen koordinuje dva Samostatné procesy.
Vysledkem je vydani zdvazného stanoviska organem EIA jako podkladu pro
spole¢né rozhodnuti.

Navrhuje se proto, aby stavebni diady v ramci ¥izeni o povoleni stavby
rovnou posoudily ivliv stavby na Zivotni prostiedi, aniz by muselo byt
vydavano zavazné stanovisko EIA jako doposud. Stavebni Gfady by v ptipadé
posuzovani vlivli nevyhotovovaly zdvazné stanovisko ani vyjadieni, jen by tento
proces jednoduse provedly samy, a to napft. podle zvlastni casti zdkona EIA ¢i
zvlastni Gpravy nového stavebniho zakona, ktery by obsahoval procesni
odchylnosti oproti zakonu EIA. Stim souvisi nutnost ¢asteCné integrace
ufednikll ze soucasnych organti EIA do nové soustavy stavebni spravy.

Zasadni zménou oproti souc¢asnému stavu by tedy bylo, Zze posuzovani EIA
u stavebnich zaméri by se sice délo podle zakona EIA (s pfipadnymi
specifiky v novém stavebnim zakon¢), ale neprovadél by jej organ EIA, ale
stavebni ufady. Ostatni kompetence dle zakona EIA (tj. k nestavebnim
zamérum), by ztstaly na dosavadnich organech EIA (Ministerstvo zivotniho
prostfedi a organ kraje Vv pienesené pisobnosti, v jehoz tzemné spravnim
obvodu je navrzen zamér nebo pro jehoz uzemné spravni obvod je zpracovavana
koncepce).

Novy stavebni zakon umozni, aby Zadatel dle vlastniho uvazeni pozadal spolu
s zadosti o povoleni stavby o provedeni posouzeni vlivii stavby na Zivotni
prostiedi. Tyto procesy mohou probihat iseparatné. V takovém piipadé dojde
Kk posouzeni vlivu stavby na zivotni prostfedi pfed samotnym fizenim 0 povoleni
stavby.
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Zjistovaci Fizeni vSak bude probihat vZdy separatné pied poddnim Zzadosti
0 povoleni stavby a bude vedeno rovnéz stavebnim uradem — v piipadé, ze by
byl u¢inén zavér, ze zamer podléha provedeni posouzeni vliva stavby na zivotni
prostiedi, m¢l by stavebni Ufad jiz k danému zdméru dostateCné znalosti.
Z hlediska procesni efektivity se proto toto feseni jevi jako vhodnéjsi, nez aby
zjistovaci fizeni ve stavebnich vécech bylo vedeno organy EIA, a néasledné
posouzeni vliva stavby na zivotni prostfedi U stejného stavebniho zaméru bylo
vedeno novou soustavou stavebni spravy. Po provedeni zjist ovaciho fizeni bude
jasny okruh ucastnikd v tom smyslu, zda se budou navazujiciho fizeni ucastnit
i ekologické spolky. Pokud by bylo fizeni o povoleni stavby od zacatku spojené
se zjistovacim ftizenim, ekologické spolky by se ucastnily navazujiciho fizeni
o povoleni stavby, ipokud by bylo ve zjistovacim fizeni shledano,
Ze navrhovana stavba nemiize mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi. To by
nasledné predstavovalo zbyte¢nou procesni zatéz.

6.7.1 Spojeni Fizeni 0 povoleni stavby s EIA

Oba procesy (tedy fizeni 0 povoleni stavby a posouzeni vlivi stavby na Zivotni
prostiedi) by probihaly na zaklad¢ stejné DPS doplnéné o dokumentaci EIA.
V ramci povoleni stavby by tak stavebni tfad posuzoval zaroven i jeji vlivy
na zivotni prostiedi (v zasadé obdoba § 94a anasl. stavebniho zakona po
integraci tfednikt pifislusného ufadu k provadéni EIA do nové soustavy stavebni
spravy). V takovém ptipadé se nebude vydavat samostatné zavazné stanovisko
K posouzeni vlivii stavby na Zivotni prostiedi, ale vysledek posouzeni bude
soudasti rozhodnuti 0 povoleni stavby. U¢astnici budou moci podat namitky vigi
stavb¢ avuéi DPS (jejiz soucasti bude dokumentace EIA) pouze jednou,
souhrnné k DPS i vliviim stavby na Zivotni prostredi.

v wr

6.7.2 Samostatné EIA a samostatné Fizeni 0 povoleni stavby

Stavebnik vsak bude mit nadile moznost pozadat 0 posouzeni vlivli stavby
na zivotni prostiedi diive, nez pozada o vydani rozhodnuti o povoleni stavby.
Pro ucely posouzeni vlivli stavby na zivotni prostiedi by zadatel predkladal
dokumentaci EIA. Navrhuje se, aby provedeni posouzeni vlivli stavby na zZivotni
prostiedi vedl rovnéz stavebni Ufad, ato ze stejnych divoda jako v pfipadé
zjistovaciho fizeni (viz vyse).

6.8 Integrace povoleni dle zadkona o integrované prevenci

Integrované povoleni podle zakona o integrované prevenci bude vydavano
spole¢né s rozhodnutim o povoleni stavby. Fakultativné bude mit stavebnik
moznost pozadat 0 integrované povoleni oddélené od povoleni stavby.
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6.9 Integrace vyvlastnéni

Stavajici pravni Gpravu problematiky vyvlastnéni feSi obecny pravni predpis
v podob¢ zakona ¢. 184/2006 Sh., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpist.
Odlisnosti ve vedeni vyvlastiiovaciho fizeni pro vybrané druhy staveb obsahuje
zakon ¢. 416/2009 Sh., ourychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozd¢jsich
predpist. Dalsi specialni zakony upravuji ucely vyvlastnéni (napt. stavebni
zakon, vodni zakon, zékon o pozemnich komunikacich, energeticky zakon).
Tyto ucely jako zdkonné podminky pro vyvlastnéni kazdy specialni zakon
upravuje odliSné.

V rdmci projednavané novely zakona o vyvlastnéni v roce 2016 v souvislosti
snovym OZ Legislativni rada vlady upozornila na nutnost provéfeni moznosti
feSeni vyvlastnéni vSech vécnych prav, provéieni moznosti rozsifeni predmétu
vyvlastnéni na vSechny véci movité a nemovité, vyjasnéni predmétu vyvlastnéni.

Je tfeba upozornit na stavajici nesystémovou roztfi§ténost pravni upravy
vyvlastnéni s ohledem na specidlni procesni Upravy v zakoné ¢. 416/2009 Sb.
pro nékteré druhy staveb a nejednotnost upravy téelt vyvlastnéni v jednotlivych
specialnich zakonech.

Z hlediska procesniho je vpraxi teréem kritiky ¢asova naro¢nost vedeni
vyvlastiiovaciho fizeni astim souvisejici problematika poskytovani nahrad
za odnéti nebo omezeni vlastnického prava a znaleckych posudkd.

Cilem nové ftpravy problematiky vyvlastnéni bude (ve spolupraci
S Ministerstvem spravedlnosti) revize samotného predmétu vyvlastnéni, tj. jaka
prava a k jaké véci mohou byt vyvlastiovacim fizenim dotCena i ve vazbé na OZ
pii zohlednéni novych institutd civilniho prava. Naptiklad stavajici Gprava
nedovoluje vyvlastnéni jednotek. Tyka se to jak jednotek v rezimu zikona
0 vlastnictvi bytt, tak jednotek v rezimu obcanského zakoniku, protoze ty nejsou
ani stavbou ani pozemkem.

Je tfeba provéfit ucely vyvlastnéni v jednotlivych specialnich zakonech, jejich
konkrétnost a docilit sjednoceni pravni Upravy ve spolupraci s dot¢enymi
resorty.

Urychleni majetkopravni ptipravy stavebnich zaméru Ize docilit napt. zavedenim
mezitimniho rozhodnuti vramci obecné Upravy vyvlastnéni. Problematiku
nahrad v¢etné ocenovani je tieba fesit ve spolupraci s Ministerstvem financi.

Predmétem vyvlastitovaciho fizeni je pfezkum vefejnych z4jmi na vyvlastnéni
S ohledem na legitimni zajmy vlastnika dotéené nemovitosti, na niz ma byt
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zamér realizovan, tj. z hlediska vefejnych zajmi se posuzuji obdobné vefejné
zajmy jako v ptipad¢ povoleni stavby.

Predkladatel proto navrhuje zahrnuti problematiky vyvlastiiovani do nového
stavebniho zakona. Nova soustava stavebnich urada tak bude zahrnovat
i vyvlastiiovaci ufady — nové stavebni diady tak budou i vyvlastiiovacimi
urady. Dale predkladatel navrhuje zavedeni dvoufazového fizeni 0 vyvlastnéni.
V rdmci mezitimniho rozhodnuti stavebni ufad rozhodne 0 vyvlastnéni nebo
omezeni vlastnickych prav (ziizeni sluzebnosti). Vyvlastiiovaci fizeni by mohl
stavebni Gfad na zadost zadatele spojit S fizenim 0 povoleni stavby — v takovem
ptipadé¢ by mohl stavebni ufad vydat vramci jednoho rozhodnuti mezitimni
rozhodnuti o0 vyvlastnéni nebo omezeni vlastnickych prav arozhodnuti
o povoleni stavby. V dalsim fizeni arozhodnuti by stavebni ufad rozhodoval
pouze 0 nahradé¢ za vyvlastnéni.

7. Provadéni stavby

Stavby se jiz nebudou samostatné povolovat (nebude se vydavat stavebni
povoleni). V ramci obecného cile deregulovat realizaci staveb bude existovat
zékonné nastaveni pravidel pro provadéni stavby. Napiiklad vznikne zakonna
povinnost, aby stavbu zdsadné realizoval stavebni podnikatel. Pokud by ji
Zadatel realizoval svépomoci, mé&l by povinnost zajistit zapojeni
stavbyvedouciho, ktery bude garantovat dodrzeni zakonnych pozadavki
na provadeéni stavby.

Bude-li se stavebnik pohybovat v mezich zakonnych povinnosti, neni potieba
jakékoli intervence ¢i soucinnosti stavebniho ufadu. Ten by musel zakrocit
az V piipadé porusovani zakonnych povinnosti stavebnika ¢i v rdmci dozoru.

Stavebnik také bude mit povinnost zajistit zpracovani dokumentace
pro provadéni stavby, podle které se bude stavba provadét. Tuto dokumentaci
pro provadéni stavby vSak nebude stavebnik stavebnimu uradu predkladat
a stavebni fad ji nebude nijak zkoumat ¢i posuzovat. Po dokonceni stavby ji
bude moci stavebnik zalozit do elektronického spisu. Stavebnik bude mit
povinnost zajistit jeji dostupnost na stavbé pro ptipadny vykon kontrolni
pravomoci stavebniho ufadu.

Stavebni ufad bude opravnén Vv ramci své dozorové pravomoci pied uvedenim
stavby douzivani dohliZet na soulad stavby s DPS a pozZadavky nového
stavebniho zékona.

8. Zména stavby pred jejim dokoncenim

Zadatel bude opravnén kdykoli po pravni moci rozhodnuti o povoleni stavby
anebo v pribéhu realizace stavby oznamit pfedem stavebnimu tUfadu zménu

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

123/201



HOSPODARSKA

\y ﬁ 7’ hOHOEA-

\ P CESKE REPUBLIKY
N

2

LET

stavby pfed jejim dokoncenim. Ptfilohou oznameni bude DPS, kterou stavebni
utad ovéfil v fizeni 0 povoleni stavby, s vyzna¢enymi zménami stavby.

Stavebni ufad bude mit pfiméfenou lhtutu (bude urcena v paragrafovém znéni
zdkona) k tomu, aby stavebnikovi sdélil, zda se jedna 0 podstatnou zménu,
0 které se povede fizeni 0 zméné stavby pted jejim dokonCenim, nebo se jedna
0 nepodstatnou zménu, kterou stavebni uGfad schvali rozhodnutim vydanym
na misté, ptipadné projedna pii kolaudaci stavby.

Pokud stavebni Gfad v uvedené lhité nesdéli stavebnikovi, jak bude v piipadé
oznamené zmény postupovat, bude platit, Ze se jedna 0 nepodstatnou zménu,
kterou stavebni ufad schvali rozhodnutim vydanym na misté (které se
zaznamena do spisu), piipadné projedna pii kolaudaci stavby. Naopak, pokud
stavebni ufad stavebnikovi vuvedené lhuté sdéli, ze se jedna o podstatnou
zménu, kterd ma byt feSena v fizeni zméné stavby pred jejim dokoncenim, bude
stavebni ufad povinen tento zavér odivodnit.

9. Kolaudace

Nékteré druhy dokonCenych staveb by stejné jako podle stavajici Upravy
stavebniho zakona nepodléhaly kolaudaci. U nékterych staveb by stavebnik mél
na misto kolaudace povinnost piedlozit stavebnimu tufadu dokumentaci
skute¢ného provedeni stavby nebo geometricky plan (technické infrastruktury)
vV zakonem stanovené lhtit¢ ode dne zahajeni uzivani stavby.

Stavebni ufad by vramci kolaudace ovéril provedeni dokonéené stavby,
popripadé casti stavby schopné samostatného uZivani, jenom v rozsahu,
ktery sam povolil, tj. v rozsahu rozhodnuti o povoleni stavby (pfipadné jeho
zmeén) a DPS ve znéni povolenych zmén.

Stavebnik by mél zdkonem stanovenou povinnost v piipadé, ze doslo
ke zménam stavby oproti dokumentaci pro provadéni stavby, vypracovat
dokumentaci skute¢ného provedeni stavby (Vv pfipad¢ staveb technické nebo
dopravni infrastruktury dokumentaci geodetické ¢€asti skutecného provedeni
stavby) ovéfenou autorizovanou osobou a opatfit dalSi doklady k ostatnim
aspektim stavby (pozarni bezpecnost, hygiena, apod.) — napt. doklady
o vysledcich zkousek améfeni piedepsanych zvlastnimi ptedpisy, doklady
prokazujici shodu vlastnosti pouzitych vyrobki s pozadavky stavby atd. Tyto
doklady by vsak stavebni ufad nepiezkoumaval a nekontroloval. V piipadé
ulozeni dokumentace skute¢ného provedeni stavby do informacniho systému by
se jednalo pouze oadministrativni Ukon, kterym by byla zajisténa lepsi
dostupnost informaci o sousednich stavbach pro dalsi investory — stavebni ufad
by neposuzoval anepifezkoumaval do systému nahranou dokumentaci
skutecného provedeni stavby a nemél by zadnou odpovédnost za jeji pripadné
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vady. Odpoveédnost vtomto ohledu ponese generélni projektant a autorizovana
osoba, ktera dany doklad vydala; za provedeni stavby v souladu s dokumentaci
pak ponese odpovédnost zhotovitel stavby. Stavebni ufad vramci kolaudace

pouze ovéii a potvrdi, ze stavebnik pifedlozil ke kolaudaci veskeré doklady
vyzadované zvlaStnimi pravnimi piedpisy.

Pokud nedojde k zadnym zménam oproti dokumentaci pro provadéni stavby,
nebude muset stavebnik vypracovavat dokumentaci skute¢ného provedeni
a do informa¢niho systému nahraje dokumentaci pro provadéni stavby.
| v tomto pripad¢ ulozeni dokumentace pro provadéni stavby do informacéniho
systému by se jednalo pouze o0 administrativni tukon, kterym by byla zajisténa
lepsi dostupnost informaci 0 sousednich stavbach pro dalsi investory — stavebni
ufad by neposuzoval a neptezkouméval do systému nahranou dokumentaci
pro provadéni stavby a nemél by zadnou odpovédnost za jeji piipadné vady.
Odpovédnost v tomto ohledu ponese autorizovana osoba.

Stavebni Gfad bude opravnén v rdmci své dozorové pravomoci pied uvedenim
stavby douzivani dohlizet na soulad stavby s DPS a pozadavky nového
stavebniho zakona.

Stavebnik by mohl dolozit zadost 0 vydani kolauda¢niho souhlasu/rozhodnuti
odbornym posudkem (certifikdtem) autorizovaného inspektora (podobné jako
podle soucasné pravni tpravy).

10. Zména dokoncené stavby / zména v uzZivani stavby

V ptipad¢ zmény dokoncené stavby se uplatni klasické fizeni 0 vydani (zmény)
rozhodnuti o povoleni stavby, pokud ma zménou dokoncené stavby dojit
ke zméné podminek rozhodnuti 0 povoleni stavby ¢i ovétené DPS, podle které
se stavba realizovala. Zména dokoncené stavby, kterou bude tfeba posoudit
v procesu EIA, bude probihat stejné jako u nového zaméru — stavebnik si dle své
volby zafidi posouzeni EIA pted zahajenim fizeni o povoleni stavby, nebo
pozada o povoleni stavby s provedenim posouzeni EIA.

V pfipadé zmény v uZivani stavby oproti ucéelu uzivani uvedenému
v rozhodnuti o povoleni stavby/ovéfené DPS se bude rozliSovat, zda se jedna
0zménu Vv uzivani stavby, ktera je podminéna zmeénou dokoncené stavby,
pfipadné¢ o zménu, kterd neni podminéna zménou dokoncené stavby. Zmeéna
Vuzivani stavby, kterd neni podminéna zménou dokoncené stavby, bude mit
jednodussi rezim (obdobné jako v 8§ 127 odst. 2 stavebniho zékona stim,
ze misto souhlasu se zménou se bude vydavat rozhodnuti jako prvni ukon
V fizeni).
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11. Odstranéni nepovolené stavby / dodate¢né povoleni

U nepovolenych staveb, v jejichz pripadé stavebni diad vibec nerozhodl
0 povoleni stavby (nejednalo by se o pfipady nasledného zruSeni povoleni
stavby), nebude mozné dodate¢né stavbu povolit. Rovnou se prikro¢i k vydani
rozhodnuti o odstranéni stavby. Tento rezim se uplatni vylu¢né na stavby
zahajené az po nabyti u¢innosti nového stavebniho zakona. Tento navrh by mél
mit vyrazny preventivni asank¢ni G¢inek. Zabrani soufasnému zneuZzivani
institutu  dodatecného povoleni stavby v piipadech, ve kterych stavebnik
od pocatku stavi védomé& bez ptislusného opravnéni a spoléhd na to, Ze takto
dokoncenou nepovolenou stavbu stavebni tifad nasledné dodate¢né povoli.

V piipadé nepovolenych zmén povolené stavby by se uplatnil dosavadni rezim,
tj. fizeni 0 odstranéni stavby s moznosti dodate¢ného povoleni zmény stavby.

Pokud stavebnik bude provadét stavbu v rozporu srozhodnutim o povoleni
stavby a stavebni ufad vyzve stavebnika k zastaveni praci, ale stavebnik by
vyzvu nerespektoval a pokracoval by v provadéni praci v rozporu s povolenim
stavby ipfes tuto vyzvu, pak zadkon bude vylucovat tuto stavbu dodatecné
povolit. Pokud by stavebnik vyzvé vyhovél a existovalo by pravomocné
rozhodnuti 0 povoleni stavby (stavélo by se vSak v rozporu srozhodnutim
0 povoleni stavby), bude mozné stavbu dodate¢né povolit.

Piedkladatel zvazi zejména z dtivodu prevence zavedeni nové skutkové podstaty
trestného C¢inu provadéni stavby bez vydaného pravomocného rozhodnuti
o povoleni stavby. Inspiraci nabizi slovenska pravni UGprava,'*’ ktera upravuje
trestny Cin ,,neopravnencho uskutociovania stavby*.

12. Uloha autorizovanych inspektori

Podle § 149 stavebniho zdkona ma autorizovany inspektor opravnéni na zakladé
smlouvy se stavebnikem ana jeho naklad (i) osvéd¢it zptisobem stanovenym
v 8117, Ze navrhovana stavba nebo zména stavby pied jejim dokonéenim
(8 118) muze byt provedena, (ii) zpracovat odborny posudek (certifikat) pro
vydani kolaudac¢niho souhlasu (§ 122), a (iii) dohlizet na provadéni stavby.

Navrhované zru$eni stavebniho fizeni a zavedeni jednotného fizeni 0 povoleni
stavby znamena, Ze cCinnosti vykondvané nyni autorizovanymi inspektory

147 § 299a zakona ¢. 300/2005 Z. z., trestny zékon, ve znéni pozd&jsich predpisi:

(1) Kto bez stavebného povolenia alebo vrozpore snim postavi stavbu alebo jej cast, pricom nejde
0 jednoduchui stavbu alebo drobnii stavbu podla stavebnych predpisov, a spésobi tym vdZnu ujmu na pravach
alebo opravnenych zaujmoch vlastnika pozemku alebo viacerych osob, potresta sa odnatim slobody az na dva
roky.

(2) Odnatim slobody na tri roky aZ pdt rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1, hoci bol
za taky alebo obdobnry cin v predchadzajiicich dvadsiatich Styroch mesiacoch odsudeny alebo
Vv predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch postihnuty.
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jiz zdkon nebude vyzadovat. Diky planovanému zjednoduSeni podkladi
pro podani zadosti 0 povoleni stavby, nebudou autorizovani inspektotfi nadale
pro tyto ¢innosti potieba.

Cinnosti autorizovaného inspektora vsak budou nadéle zachovéany pfi kolaudaci,
jak bylo uvedeno vyse.

13. Stavebni urad jako arbitr vefejného zajmu

Je koncepcné velmi dilezité, aby v ramci nové upravy stavebniho prava doslo
ke zménam Vv ,,dulezitosti organti vystupujicich Vvfizeni 0 povoleni stavby.
Prioritou rekodifikace je, aby stavebni ufad mél kompetenéni i procesni moznost
byt hlavnim arbitrem vsech vefejnych zajmu, které se s nimi dostanou
do kolize. Podle soucasné upravy mohou v Uzemnim i stavebnim fizeni dotéené
organy svymi zdvaznymi stanovisky ,,svézat ruce* orgdnim, které maji o véci
rozhodnout. Tato situace nutné musi doznat zmén. Je pfitom ziejmé, ze na rozdil
od minulosti jiz za dostatec¢né feSeni nelze povazovat pouhou zménu procesnich
pravidel. Bude nutné zrusit charakter zavaznych stanovisek dotcenych organti
(viz shora) a stanovit vefejny zajem v ramci jednotlivych zakont.

Lze také teSit otazku obsazovani a vzdélavani pracovnikii stavebnich tradd,
ktefi by méli mit alesponn omezenou miru znalosti také v oblasti ochrany
jednotlivych  tzv. slozkovych vefejnych zajmi. MéElo by tak dojit
I kK vyraznéj§imu znalostnimu, informac¢nimu a personalnimu propojeni mezi
pracovniky stavebnich ufadd a dotéenych organ.

Stavebni uUfady by kvili svému novému silngjSimu postaveni mély Iépe
V konkrétnich vécech pracovat S moznosti stanovit okruh dotéenych
organi, jejichZ vyjadieni potfebuji pro nalezité posouzeni zadosti o povoleni
stavby. PIn¢ to odpovidad jejich roli arbitra vetfejnych zajml pii povolovani
staveb.
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1. Vychodiska rekodifikace v oblasti hmotného prava

Pod stavebnim pravem hmotnym je v souvislosti s rekodifikaci rozumén soubor
pravnich predpist, které stanovi obecné pozadavky na vystavbu, obsah a rozsah
dokumentace, resp. projektové dokumentace a pozadavky na jejich zpracovatele.
Do oblasti obecnych pozadavkii na vystavbu se zahrnuji obecné pozadavky
na vyuzivani tzemi, technické pozadavky na stavby aobecné technicke
pozadavky zabezpecujici bezbariérové uzivani staveb, at’ uz jsou obsazeny
na urovni zakona, podzédkonnych pravnich ptedpisti nebo technickych norem.

V soucasné pravni Upraveé obecnych pozadavki na vystavbu byly identifikovany
zejména nasledujici problémy:

a) roztfisténost do mnoha riznych piedpist rizné pravni sily, s ¢imz souvisi
i nepfehlednost stanoveni obecnych pozadavki na vystavbu pro jednotlivé
ucastniky vystavby i stavebni Gfady,

b) rdzna Gzemni platnost nékterych pravnich predpisu,

C) stanoveni pozadavkl formou odkazli na technické normy (¢imz je tvori
zavaznymi), v mnoha piipadech vSak zcela nekonkrétné.

Soubor takto stanovenych obecné zavaznych pravidel pro vystavbu je velmi
neptehledny, nebot’ mnohé, byt' zavazné, udaje jsou tézko dohledatelné. Z vyse
uvedenych divodd je nezbytné provést v oblasti stavebniho prava hmotného
dikladnou revizi celého souboru technickych ptedpist ovliviljicich vystavbu,
tj. jak obecnych pozadavkd na stavby, tak pozadavki na rozsah a obsah
dokumentace staveb a zpracovatele dokumentace nebo jeji ¢asti (projektanta).

2. Navrh reSeni

Cilem nové pravni uUpravy je zjednoduSeni a zpiehlednéni stavebniho prava
hmotného, coz pfispéje K pravni jistoté vSech ucastnikli vystavby, zejména
stavebnikll, projektantti, dodavateld staveb, ale také dotcenych organi
a ptislusnych stavebnich tfadi. Proto je nezbytné:

1) zrevidovat obecné pozadavky na vystavbu, stanovit jednoznacné, technicky
redlné aekonomicky tnosné obecné zavazné pozadavky, predstavujici
ochranu vefejnych zajmi ve vystavbe,

2) sjednotit obecné pozadavky na vystavbu do jednoho pravniho piedpisu,
zrevidovat, posilit zdkonnou Upravu stavebniho prdva hmotného na drovni
nového stavebniho zakona, tj. nikoliv jen zakotvit na zakonné Urovni
zékladni pojmy stavebniho prava hmotného a zvazit feSeni rizné uzemni
platnosti nékterych pravnich piedpisit obsahujicich pozadavky na vystavbu,
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3) sjednotit pozadavky obsazené v podzakonnych pravnich ptedpisech
na vystavbu ana rozsah aobsah dokumentace staveb do jednoho
podzakonného pravniho ptredpisu,

4) spolu s novou roli stavebnich Gfadt také definovat, jaké vSechny vefejné
zajmy podle stavebniho zakona i jinych pravnich piedpisi budou podléhat
ochrang ze strany stavebnich uradu,

5) pro zvyseni ptrehlednosti zakotvit do stavebniho zadkona seznam staveb
ve vefejném zajmu,

6) zrevidovat zpusob stanoveni pozadavkd formou odkazl na technické normy
formou indikativnich odkazi v souladu s Legislativnimi pravidly.

3. Celkové prenastaveni zakonnych pravidel stavebniho hmotného prava

Smyslem rekodifikace ma byt v ramci revize obecnych pozadavki na vystavbu
vytvofit novy stavebni zdkon jako pravni ptedpis, ktery zakotvi piehledna
pravidla zavaznym zpisobem pro technické pozadavky na vystavbu v Ceské
republice, a bude ptehledné navazan na odpovidajici podzakonnou Upravu.

3.1 Revize obecnych poZadavkii na vystavbu ve zvlastnich (sloZkovych)
prredpisech

V navaznosti na potfebu celkové redukce poctu dotcenych organi je smyslem
rekodifikace posouzeni vztahu stavebnich ufadt ajednotlivych zvlaStnich
(slozkovych) predpist. Navrhuje se, aby stavebni ufady posuzovaly zameéry
i Z hlediska jinych zajma chranénych dle jinych prévnich piedpisti nez podle
stavebniho zakona a jejich provadécich pravnich ptfedpistt a dodrzeni pravidel
stanovenych témito piedpisy. Jednotlivé zvlastni (slozkové) piedpisy a jejich
provadéci predpisy zustanou zachovany, tj. nedojde k jejich implementaci
(kodifikaci) do nového stavebniho zadkona. Bude vSak provedena jejich revize ve
vztahu pozadavkim na vystavbu s cilem odstranit pfipadné duplicity a nejasnosti
pravni regulace, a pokud by nekoncepéné obsahovaly pozadavky na vystavbu,
budou piesunuty do stavebniho zdkona a jeho provadécich predpisit (podrobng;ji
Viz nize).

Jedna se 0 nasledujici pravni piedpisy (a jejich provadéci pravni piedpisy):

W

- zédkon ¢. 20/1987 Sb., ostatni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich
piedpisd,
- zakon ¢. 62/1988 Sb., 0 geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpisi,

v

- zékon ¢. 44/1988 Sb., o0ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpis,

- z&kon o0 ochrané piirody a krajiny,
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- zéakon ¢. 334/1992 Sb., 0 ochrané¢ zemédélského pidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist,
- z&kon EIA,
- zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén¢ nékterych dalSich zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpisti,
- zékon €. 289/1995 Sb., olesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist,
- zékon €. 254/2001 Sb., 0 vodach, ve znéni pozdéjsSich predpisii,
- zéakon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpist,
- zéakon €. 49/1997 Sb., 0 civilnim letectvi, ve znéni pozd¢&jsich predpist,

W

- zékon ¢. 406/2000 Sb., o0hospodafeni s energii, ve znéni pozdéjsich
predpist,

- zakon ¢. 222/1999 Sb., 0zajistovani obrany stitu, ve znéni pozdéjSich
piedpist,

- zékon ¢. 166/1999 Sb., 0 veterinarni pééi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékond, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech
a0zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., oupravé vlastnickych vztahi k pudé
a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- z&kon ¢. 266/1994 Sb., 0 drahach, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdé€jsich

predpist,

- zékon ¢. 13/1997 Sb., 0pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé¢jsSich
predpist,

- zékon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, ve znéni

pozdé¢jsich predpist,
- zadkon ¢. 224/2015 Sb., oprevenci zavaznych havarii zplsobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi

ao0zmeéné zakona ¢. 634/2004 Sb., ospravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, (zdkon 0 prevenci zavaznych havarif),

- zakon €. 258/2000 Sb., 0 ochrané¢ veiejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonitl, ve znéni pozd¢jSich predpist,

- zékon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich Ié¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich
mineralnich vod, pfirodnich lécebnych laznich aldzenskych mistech
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ao0zméné nékterych souvisejicich zakont (lazensky zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist,
- zékon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich a 0 zmeéné nekterych zakont (energeticky zakon),
ve znéni pozd¢jSich predpist,

v

- zakon ¢. 61/1988 Sb., 0 hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské
sprave,

- zékon ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

- zakon ¢. 312/2001 Sb., 0 statnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- zéakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkon (zakon o0 elektronickych komunikacich), ve znéni
pozd¢jsich predpisii,

- zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o0 vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- zakon €. 449/2001 Sb., 0 myslivosti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zékon ¢. 76/2002 Sb., ointegrované prevenci aomezovani znecisténi,
0 integrovaném registru znec¢istovani a 0 zméné nékterych zakont (zédkon
0 integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon ¢. 251/2005 Sb., 0 inspekci prace, ve znéni pozdéjsSich piedpist,

- zakon &. 17/2012 Sb., 0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist,

- zdkon ¢. 256/2001 Sb., o0 pohiebnictvi a0zméné nekterych zakona,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zédkon ¢&. 157/2009 Sb., onakladani stézebnim odpadem a 0zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisti,

- Vyhlaska ¢&. 51/1989 Sb., o0 bezpecnosti aochrané¢ zdravi pii praci
a bezpecnosti provozu pii Upravé azuSlechtovani nerostl, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 99/1995 Sb., oskladovani vybuSnin, ve znéni pozdéjsich
ptedpist,

- Vyhlaska €. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky fad drah,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlaska ¢&. 239/1998 Sb., obezpecnosti aochrané¢ zdravi pii préci
a bezpecnosti provozu pii t€Zbé a uprave ropy a zemniho plynu a pii vrtnych
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a geofyzikalnich pracich aozméné nekterych predpisi K zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a bezpe¢nosti provozu pii hornické
¢innosti a ¢innosti provozu hornickym zplisobem, ve znéni pozdé¢jSich
predpist,

- Vyhlaska ¢. 55/1996 Sb., o pozadavcich K zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfipraci a bezpeénosti provozu pii ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem v podzemi, ve znéni pozd¢€jsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon 0 pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpist,

- Vyhlaska ¢ 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb.,
0 civilnim letectvi, ve znéni pozd¢jSich predpist,

- Vyhlaska ¢. 106/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na zotavovaci akce
pro déti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 590/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro vodni dila,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 6/2003 Sb., kterou se stanovi hygienické limity chemickych,
fyzikalnich abiologickych ukazateli pro vnitini prostiedi pobytovych
mistnosti nékterych staveb, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlaska & 208/2004 Sb., ominimalnich standardech pro ochranu
hospodarskych zvitat, ve znéni pozd¢jSich predpist,

- Vyhlaska €. 410/2005 Sb., 0 hygienickych pozadavcich na prostory a provoz
zafizeni aprovozoven pro vychovu avzdélavani déti a mladistvych,
ve znéni pozd¢jSich predpist,

- Vyhlaska ¢. 346/2006 Sb., o stanoveni blizSich podminek chovu a drezury
zvitat, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., otechnickych podminkach pozarni ochrany
staveb, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb. o0obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- Vyhlaska ¢. 501/2009 Sb., 0 obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi,
ve znéni pozd¢jsich predpist,
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- Vyhlaska ¢ 238/2011 Sb., ostanoveni hygienickych pozadavkia
na koupalisté, sauny a hygienické limity pisku v piskovistich venkovnich
hracich ploch, ve znéni pozdéjsich predpisi,

v

- Vyhlaska €. 92/2012 Sb., o0 pozadavcich na minimalni technické a vécné
vybaveni zdravotnickych zafizeni a kontaktnich pracovist domaci péce,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 419/2012 Sb., 0 ochrané pokusnych zvitat, ve znéni pozdéjsich
piedpisa,

- Vyhlaska ¢. 165/2013 Sb., odruzich ropy askladbé ropnych produkti
pro skladovani v nouzovych zéasobach ropy, o vypoctu trovné nouzovych

zasob ropy, o skladovacich zafizenich a o vykazovani nouzovych zésob
ropy, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 284/2016 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zakona
0 pyrotechnice, ve znéni pozdéjsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 358/2016 Sb., 0 pozadavcich na zajist'ovani kvality a technické
bezpecnosti a posouzeni a provétovani shody vybranych zatfizeni, ve znéni
pozdéjsich predpist,

- Vyhlaska ¢. 361/2016 Sb., 0 zabezpeCeni jaderného zafizeni a jaderného
materialu, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- Vyhlaska ¢. 239/2017 Sb., o technickych pozadavcich pro stavby pro plnéni
funkci lesa, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- Natizeni vlady Ceské republiky & 272/2011 Sb., 0ochrané zdravi
pied nepriznivymi G¢inky hluku a vibraci.

Uvedeny seznam bude V pozdéjsich fazich legislativniho procesu upraven
Vv navaznosti na vysledek integrace dot¢enych organt.

3.2 Pi‘ehledné zakotveni obecnych pozadavku na vystavbu

SouCasna pravni Uprava se potyka s roztiisténosti jednotlivych technickych
pozadavkl na vystavbu do mnoha riznych piedpisti rizné pravni sily (zékon,
nafizeni vlady, vyhlaska, nafizeni hl. m. Prahy a déle také technické normy).

Tlustrativni ukézkou je pozadavek na stanoveni poctu parkovacich stani spolu
snovou vystavbou. Ackoliv pocet parkovacich mist, kterd maji byt spolu
s novou vystavbou vybudovana, lIze povazovat za zasadni problematiku, pfesto
je roztfisténa do nékolika norem. Vyhlaska ¢&.501/2006 Sh., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani tUzemi, Ve znéni pozdéjSich predpisi, Vv 3§20
odst. 5 pism. a) odkazuje na pfisluSnou ¢eskou technickou normu (v daném
piipadé CSN 73 6110 Projektovani mistnich komunikaci a konkrétné zejména
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jeji Clanek 14.1). Vedle toho ale obsahuje pozadavky na stavby pozemnich
komunikaci a vefejného prostranstvi, véetné poctu a charakteru parkovacich
stdni ve vztahu Kk bezbariérovosti, vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, piimo
v ustanoveni § 4 a piilohach. Obecné tuto problematiku upravuje také § 5 odst.
2 a 8 42 odst. 3 vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., 0 technickych pozadavcich na stavby,
resp. 1 104/1997 Sb. vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi
zékon o pozemnich komunikacich. Kapacity parkovani ale dale upravuje odlisné
také ustanoveni § 32 (a dalsi ustanoveni) nafizeni ¢. 10/2016 Sh. hl. m. Prahy,
kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani tzemi a technické
pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (prazské stavebni pfedpisy). Jedina
arelativné zakladni problematika pozadavklih na vystavbu v souvislosti
S umist'ovanim staveb je tedy upravena ve tfech riznych normach, a to pokazdé
jiné pravni povahy.

Smyslem rekodifikace je proto prenastaveni pravni Gpravy hmotnépravnich
pozadavkii na vystavbu, kterd je dnes roztfiSténa do mnoha riznych piedpist
rizné pravni sily a (v ptipad¢ hlavniho mésta Prahy) rtizné uzemni ptisobnosti.
S tim souvisi i nize diskutovana otdzka, ato zpusob, jakym pravni piedpisy
odkazuji na technické normy, ¢imz je tvofi zavaznymi, a¢ tak ¢ini v mnoha
piipadech velmi nekonkrétné a nepiehledné, avjakych ptedpisech jsou
pozadavky na stavby uvedeny.

Pii rekodifikaci je proto nezbytné provést diikladnou revizi celého souboru
technickych predpisu ovliviiujicich vystavbu, tj. jak obecnych pozadavki
na stavby, tak pozadavki na dokumentaci staveb. Soucasné je tieba sloucit
dosavadni podzakonné ptedpisy (na urovni vyhlasek) do jednoho dokumentu na
urovni vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj obsahujiciho revidované obecné
technické pozadavky na vystavbu, ktery vznikne na zakladé vysledkt analyz,
které porovnaji srovnatelné evropské zahrani¢nimi ptedpisy. Revize bude
provedena is ohledem na pozadavky stanovené ve zvlaStnich (sloZzkovych)
ptredpisech a jejich provadécich predpisech.

Jednotlivé zvlastni (slozkové) predpisy zustanou zachovany, tj. nedojde k jejich
kompletni implementaci (kodifikaci) do nového stavebniho zdkona. Bude vSak
provedena revize zvlastnich (slozkovych) piedpisi ive vztahu Kk jinym
pozadavkum na vystavbu s cilem odstranit pfipadné duplicity a nejasnosti pravni
regulace. Pokud tyto budou obsahovat pozadavky na vystavbu, které bude
vhodné od takového predpisu oddélit, budou tyto pozadavky integrovany
do jediného podzakonného pravniho piedpisu. Pozadavky na vystavbu zistanou
zachovany ve slozkovych piedpisech pouze ve vyjimecnych piipadech, v nichz
je vzhledem ke komplexnosti pravni upravy nebude vhodné oddélit a presunout
do stavebniho zakona, resp. do provadéciho piedpisu.
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Z hlediska uzemni platnosti pravnich predpistt tykajicich se poZzadavki
na vyuzivani uzemi apozadavki na stavby bude dale posouzeno, zda nové
stanovené pozadavky na stavby zohlednuji specifika hlavniho mésta Prahy, které
pozadavky na vystavbu upravilo ve smyslu § 194 pism. e) platného stavebniho
zékona v Nafizeni ¢.10/2016 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné
pozadavky na vyuzivani tzemi atechnické pozadavky na stavby v hlavnim
mést¢ Praze (prazské stavebni predpisy). Pokud by na zakladé¢ tohoto
zhodnoceni navrhované tUpravy neexistoval diitvod pro odliSny, popft. specidlni
rezim co do uzemni platnosti pozadavkll na vystavbu, vztahoval by se obecny
rezim pozadavkd na vystavbu také pro hlavni mésto Prahu. V novém stavebnim
technické pozadavky na stavby, kterd budou v podrobnostech rozvedena
v provadécim piedpise. Spolu s tim bude revidovana definice stavby a definici
jednoduchych staveb, které sice budou napliovat definici stavby, ale vzhledem
K jejich povaze nebudou podléhat rezimu povoleni podle stavebniho zakona.

Zakladni technické pozadavky nastavby budou navrzeny prostiednictvim
parametru, jak ostatné vyplyvaji z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi harmonizované podminky
pro uvadéni stavebnich vyrobkli na trh akterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS (Ut. vést. L 088, 4.4.2011, p.5):

a) mechanicka odolnost a stabilita,

b) pozarni bezpecnost,

c) hygiena, ochrana zdravi a Zivotniho prostiedi,
d) bezpecnost a piistupnost pii uzivani,

e) ochrana proti hluku,

f) Uspora energie a tepelna ochrana,

g) udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojt.

Takto definované zékladni pozadavky (pfevzaté z citované¢ho natizeni) budou
rozvedeny Vv podzakonném pravnim predpisu pii respektovani hospodarnosti
a ucelnosti pro uréené vyuziti po dobu planované Zivotnosti stavby, véetné jejich
bezbariérového uzivani, a bude zakotveno, jakym zptisobem bude ovéfeno jejich
splnéni v piipadé povolovani staveb konkrétné. Podzakonny pravni piedpis bude
také prehlednéji nez nyni zohlediiovat odkazovéani na jednotlivé technické
normy, které rozvadgji zakladni pozadavky na stavby do konkrétnich pravidel.

Do budoucna mé byt v pfipadé vyvoje technologii souvisejicich s vystavbou
snazsi 1V pravidelngjSich intervalech novelizovat takto komplexni podzakonny
pravni piedpis. Piehlednost tohoto piedpisu totiz umozni z hlediska legislativni
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techniky snaze ovéfit dopady takového nového pozadavku do praxe i s ohledem
na jiné pozadavky na stavby. Zaroven bude usnadnéno, aby piipadné nové
pozadavky na stavby byly primarné zakotveny do tohoto podzakonného
ptedpisu, popi. do stavebniho zakona, anikoliv do né&kterého ze zvlastnich
(slozkovych) piedpist, s vyjimkou piipadd, kdy takové zakotveni bude
koncepéné vhodné vzhledem ke komplexnosti regulace staveb v daném
zvlaStnim predpise.

3.3 Zmény provadécich vyhlasek MMR

Jednotlivé vyhlasky vydavané v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj budou
konsolidovany do jednotného podzdkonného pravniho pfedpisu na tGrovni
vyhlasky MMR, do kterého budou zaroven integrovany pozadavky dle jinych
pravnich predpisti (viz ktomu vySe), ajejich terminologie bude navazéna
na terminologii nového stavebniho zékona. V soucasné dobé jde zejména
0 nasledujici:

- vyhlasku ¢. 498/2006 Sb., 0 autorizovanych inspektorech,
- vyhlasku ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,

- vyhlasku ¢. 500/2006 Sb., 0Uzemné analytickych podkladech, tzemné
planovaci dokumentaci a zptsobu evidence uzemné planovaci ¢innosti,

- vyhlasku €. 501/2006 Sb., 0 obecnych pozadavcich na vyuZzivani uzemi,

- vyhlasku ¢. 503/2006 Sb., 0 podrobnéjsi upravé uzemniho rozhodovani,
uzemniho opatfeni a stavebniho tfadu,

- vyhlaSku €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby,

- vyhlasku ¢ 398/2009 Sb., o0obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb.

3.4 Definovani jednotlivych chranénych verejnych zajmi

Spolu s novou roli stavebnich Gfadi bude nutné urcit, jaké vefejné zajmy podle
stavebniho zékona i jinych pravnich ptedpisi budou podléhat ochrané ze strany
stavebniho ufadu, atyto vefejné zajmy vymezit pfesnéji oproti soucasnému
stavu. V soucasné dobé¢ jednotlivé vefejné zajmy nejsou v pravnich piedpisech
mnohdy vyslovné definovany, resp. uréeny, lze je vSak dovodit z jimi
sledovaného ucelu. V soucasnosti tyto vefejné zajmy, které by v fizeni chranil
stavebni Ufad namisto dotCenych organii, vyplyvaji z jednotlivych piedpist
nasledovné:
a) vytvafeni pifedpokladi pro vystavbu apro udrzitelny rozvoj Uzemi,
racionalni a hospodarné vyuzivani tizemi a ochranu jeho hodnot urceny
v souladu s cili tzemniho planovani
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§ 18 stavebniho zékona, rozvedeny v § 18 odst. 4 stavebniho zakona,

b) ochrana zivoti azdravi, péfe 0 Zivotni prostiedi a ochrana kulturniho,
archeologického a pfirodniho dédictvi

§ 11 odst. 2 stavebniho zdkona,

C) ochrana ptirody a krajiny, udrZeni a obnova pfirodni rovnovahy v krajiné,
ochrana rozmanitosti forem Zivota, pfirodnich hodnot a kras, Setrné
hospodatfeni s pfirodnimi zdroji, zohlediiuji se hospodaiské, socidlni
a kulturni potieby obyvatel a regionalni a mistni poméry, ochrana systému
ekologické stability, ochrana evropsky vyznamné lokality

81,2a84odst. 1, § 43, 8 45b a 58 zakona o ochrané ptfirody a krajiny,

d) ochrana kulturnich pamatek, ochrana kulturniho dédictvi lidu, svédectvi
jeho dé&jin, vyznamného Cinitele zivotniho prostfedi a nenahraditelné
bohatstvi statu

W

8 1 zakona ¢. 20/1987 Sb., o0 statni pamatkové péci, ve znéni pozdé¢jsich
predpist,

e) ochrana ahospodarné vyuziti nerostného bohatstvi, ochrana zivotniho
prostiedi

8 1 zékona ¢. 44/1988 Sb., 0 ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi,

f) ochrana zemédélského pudniho fondu, jeho zvelebovani a racionalni
vyuzivani, ochrana a zlepSovani zivotniho prostiedi
8 1 a4 zakona ¢. 334/1992 Sb., 0 ochran¢ zemédélského ptidniho fondu,
ve znéni pozd¢jSich predpisti,

g) ochrana pfiznivého zivotniho prostfedi, ochrana vetejného zdravi, ochrana
zivoCichi arostlin, ekosystémt, biologické rozmanitosti, pidy, vody,
ovzdusi, klima a krajiny, pfirodnich zdroji, hmotného majetku a kulturniho
dédictvi
8 2 a4 zékona EIA,

h) ochrana Zzivotniho prostfedi, ochrana lidského zdravi, ochrana trvale
udrzitelného rozvoje, omezovani nepfiznivych dopadd vyuzivani ptirodnich
zdroju a zlepSovani u€innosti tohoto vyuzivani
8 1zakona ¢. 185/2001 Sb., oodpadech aozméné n€kterych dalSich
zékond, ve znéni pozdéjsich predpist,

i) zachovani lesa, péée 0 les a obnova lesa jako narodniho bohatstvi, ochrana
zivotniho prostfedi, ochrana trvale udrzitelného hospodaistvi v lese
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8 1zakona ¢&. 289/1995 Sb., olesich ao0zméné adoplnéni nékterych
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisii,

J) ochrana povrchovych a podzemnich vod jako slozky zivotniho prostiedi,
hospodarné, ucelné audrzitelné vyuzivani vodnich zdroji a zachovani
a zlepseni jakosti povrchovych a podzemnich vod, snizovani nepfiznivych
ucinkli povodni asucha, zajisténi bezpecnosti vodnich dél, zajisténi
obyvatelstva pitnou vodou, ochrana vodnich ekosystémi a na nich piimo
zavisejicich suchozemskych ekosystémil, ochrana pied povodnémi a snizeni
neptiznivych ucinkt povodni a sucha

8 1, 5, 15 a23 zakona ¢. 254/2001 Sb., 0 vodach, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

k) predchazeni znecistovani ovzdu$i asnizovani urovné znecistovani tak,
aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zptsobena znecisténim ovzdusi,
snizeni zatéze zivotniho prostiedi latkami vnaSenymi do ovzdusi
a poskozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpokladi pro regeneraci slozek
zivotniho prostfedi postizenych v disledku znecisténi ovzdusi

8 1zakona ¢. 201/2012 Sb., o0 ochrané¢ ovzdu$i, ve znéni pozdé¢jsich
predpist,

[) ochrana bezpecnosti letectvi a letecké dopravy, ochrana bezpeénosti letist’,
ochrana zivotniho prostfedi, ochrana civilniho letectvi pied protipravnimi
¢iny, odborné zjist'ovani pficin leteckych nehod
8 36 zédkona ¢. 49/1997 Sb., ocivilnim letectvi, ve znéni pozdé&jsich
piedpisd,

m) ochrana zivotniho prostfedi, Setrné nakladani s pfirodnimi zdroji energie,
zvySovani hospodarnosti uZziti energie, konkurenceschopnost, spolehlivost
pii zasobovani energii, trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti

86, 7, 9a, 13, 13a zékona ¢. 406/2000 Sb., 0 hospodateni s energii, ve znéni
pozd¢jsich predpisii,

n) obrana Ceské republiky pied vn&j§im napadenim — zajisténi svrchovanosti,
uzemni celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrana Zzivota
obyvatel a jejich majetku pfed vnéj$im napadenim
8 laZ2zakon ¢&. 222/1999 Sb., 0 zajiStovani obrany statu, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

0) oOchrana zdravi zvifat, pfedchazeni vzniku a $ifeni onemocnéni pienosnych
mezi zvifaty, ochrana zdravi lidi pfed nemocemi pfenosnymi ze zvirat
na clovéka, ochrana zivotniho prosttedi pied nepfiznivymi vlivy
souvisejicimi s chovem zvifat, vyrobou azpracovanim zivoéi$nych
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produktli, ochrana zvifat a jejich produkce pied riziky ze zneciSténého
zivotniho prostiedi

§ la2zadkon ¢ 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist,

p) oOchrana racionalniho hospodaieni vlastniki pudy, zlepSeni kvality Zivota
ve venkovskych oblastech, napomahani diverzifikace hospodarské ¢innosti
a zlepSovani  konkurenceschopnosti  zemé&délstvi, zlepSeni zivotniho
prostiedi, ochrana zurodnéni ptidniho fondu, snizovani neptiznivych vlivl
povodni a sucha, zvyseni ekologické stability krajiny

%

8§ 2zakona ¢. 139/2002 Sh., opozemkovych Upravach apozemkovych
ufadech a 0 zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., 0 upravé vlastnickych vztahti
K padé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich piedpist,

q) oOchrana bezpecného a plynulého provozu drah zelezni€nich, tramvajovych,
trolejbusovych a lanovych

zékon €. 266/1994 Sb., 0 drahach, ve znéni pozdéjsich predpisd,

r) ochrana bezpecnosti a plynulosti plavby, ochrana zivotniho prostiedi,
ochrana plavidel

W

zékon ¢. 114/1995 Sb., 0 vnitrozemské plavbeé, ve znéni pozdéjsich
predpist,
s) ochrana pozemnich komunikaci, jejich kategorizace, stavby a podminek

uzivani, ochrana zajmi vlastniku pozemnich komunikaci, ochrana zivotniho
prostiedi

8 1 zékona ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé¢jSich
predpist,

t) ochrana pred mimotadnymi udalostmi, pfirodnimi vlivy, havariemi, ochrana
pied ohrozenim Zzivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi, ochrana

obyvatelstva pted a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu

8 1 zékona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

u) ochrana pted zavaznymi havariemi zpusobenymi nebezpecnymi latkami,
ochrana zivota a zdravi lidi a zvitat, Zivotniho prostfedi a majetku

W

8 1zakona ¢. 224/2015 Sh., oprevenci zavaznych havarii zpisobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi
aozmeéné zakona ¢. 634/2004 Sb., ospravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (zdkon 0 prevenci zavaznych havarii),
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V) ochrana vefejného zdravi, ochrana zdravych Zivotnich a pracovnich
podminek a zabranéni S$ifeni infekénich ahromadné se vyskytujicich

onemocnéni, ochrana pied ohrozenim zdravi v souvislosti s vykonavanou
praci a jinymi vyznamnymi poruchami zdravi

zakon ¢. 258/2000 Sh., 0 ochrané vetejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist,

W) ochrana, vyhledavani, vyuzivani a rozvoj ptirodnich Ié¢ivych zdroju, zdroja
piirodnich mineralnich vod urcenych zejména k dietetickym ucelim,
ptirodnich 1é¢ebnych lazni a lazeniskych mist

8 1zakona ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1éCivych zdrojich, zdrojich
piirodnich mineralnich vod, pfirodnich lécebnych laznich a lazenskych
mistech a o0zméné nékterych souvisejicich zakont (lazensky zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

X) pienos elektiiny, pieprava plynu, distribuce elektiiny a distribuce plynu,
uskladnovani plynu, vyroba a rozvod tepelné energie

8 3zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnik&ni a o vykonu statni
spravy Vv energetickych odvétvich a 0 zmén¢ nékterych zakonu (energeticky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi,

y) ochrana avyuziti nerostného bohatstvi, ochrana zdravi osob pii praci
a bezpecnost provozu pii hornické c¢innosti a nakladani s vybu$ninami,
ochrana pracovniho prostfedi pfi hornické ¢innosti

8 1 zakona
banské sprave,

. 61/1988 Sb., 0hornické Cinnosti, vybusninach a o statni

O Ox

z) Uprava podminek mirového vyuzivani jaderné energie, nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem, monitorovani
radiacni situace, ochrana pied radiacni mimoiddnou situaci, ochrana
zabezpeceni jaderného zafizeni, jaderného materidlu, zajiSténi neSifeni
jadernych zbrani, ochrana zdravi osob pifed ozarenim fyzickych osob,

ochrana zivotniho prostfedi pted G¢inky ionizujiciho zafeni

8 1 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist,
aa) ochrana zivota a zdravi ob¢anti a majetku pied pozary a poskytovani pomoci

pii zivelnych pohromach a jinych mimoiaddnych udalostech, postaveni

jednotek pozarni ochrany

8 1zakona ¢. 133/1985 Sb., 0pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
piedpisd,
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bb) ochrana statnich hranic, ochrana vysostného tizemi Ceské republiky jak

na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdu$ném prostoru ipod

zemskym povrchem, v nadzemnich ipodzemnich stavbach a zatizenich,
ochrana poradkové spravy statnich hranic

zakon ¢. 312/2001 Sbh., o statnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dtivodova zprava),

cc) zajistovani verejné komunikacni sité, poskytovani vetejné¢ dostupné sluzby
elektronickych komunikaci, zavadeéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci a zajistovani siti elektronickych komunikaci pro
ucely bezpecnosti statu

8 7 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

dd) zfizovani a provozovani vodovoda a kanalizaci, ochrana vetejného zdravi,
ochrana zdravi zvitat, ochrana zZivotniho prostredi.

8 1zakona ¢. 274/2001 Sb., ovodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o0 vodovodech a kanalizacich),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

ee) ochrana myslivosti, chov azachovani druht Zivocichu Zijicich ve volné
piirodé
zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

ff) ochrana pied zneCiSt€énim pii provozovani Cinnosti energetiky, vyroby
a zpracovani kovl, zpracovani nerostli, chemického primyslu, nakladani
s odpady, ochrana zivotniho prostiedi

W

zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci aomezovani zne¢iSténi,
0 integrovaném registru zneciStovani a 0 zmén¢ nekterych zakont (zékon
0 integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist,

gg) ochrana pted porusovani pravnich piedpisti pii obchodovani se zbozim
s cizimi staty, obchodovani s ilegalnim zbozim, pfeshrani¢ni spoluprace

hh) § 4 zakona & 17/2012 Sb., 0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisti,

i) ochrana adutstojné zachazeni s lidskymi pozustatky, lidskymi ostatky
a provozovani krematorii a vefejnych pohiebist’

zakon ¢. 256/2001 Sb., 0 pohiebnictvi ao0zméné nekterych zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpisti,
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Jl) ochrana zivotniho prostfedi pfed nepfiznivymi vlivy zpusobenymi
nakladanim s tézebnim odpadem, az toho plynoucim rizikim ohrozeni
zivot a lidského zdravi, ochrana pfed vlivy na vodu, ovzdusi, pidu,
zivoc€ichy a krajinu, vyvolanych nakladanim s t€zebnimi odpady

zdakon ¢. 157/2009 Sb., onakladani stézebnim odpadem ao0zméné
nékterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Uvedeny seznam bude v pozdéjsich fazich legislativniho procesu upraven
V navaznosti na vysledek integrace dot¢enych organt.

Takto identifikované vetfejné zajmy tedy bude nutné nové definovat
do stavebniho zakona azhodnotit, resp. revidovat, jak je jejich ochrana
normativné regulovana v jednotlivych pravnich predpisech. Musi byt ptitom
zohlednéno, ze vefejné zajmy na vyuziti daného konkrétniho GUzemi a vetejné
zajmy souvisejici s pozadavky na stavby maji byt primarné posouzeny
a identifikovany v procesu Gzemniho planovani.

v rw

3.5 Definovéani staveb, u nichz uéel vyvlastnéni stanovi zakon

Podle § 184a stavajiciho stavebniho zakona se souhlas vlastnika pozemku,
na kterém ma byt umisténa stavba, nedoklada, je-1i pro ziskani potiebnych prav
k pozemku nebo stavbé pro pozadovany stavebni zamér nebo opatieni stanoven
ucel vyvlastnéni zakonem. Toto pravidlo bude pro ucely nového stavebniho
zékona prevzato v modifikaci uvedené vyse (viz kapitola ke stavebnimu pravu
procesnimu). Je v§ak vhodné oproti stavajicimu stavu piehledné vymezit, o které
stavebni zdméry se jednd oproti stavajicimu stavu, kdy je vymezeni obsaZzeno
mén¢ prehledné ve zvlastnich pravnich predpisech (viz pro sité elektronickych
komunikaci napf. § 104 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
aozméné¢ nekterych souvisejicich zakoni  (zédkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich piedpisi).

Spolu s definici vefejnych zajml proto bude stavebni zakon demonstrativnim
vyctem definovat stavby, U nichz je stanoven Ucel vyvlastnéni zakonem. Bude
zvazena is ohledem na limity dle prava EU a ustavniho prava moznost Vlady
CR stanovit moznost vyvlastnéni pro uréitou stavba ve vefejném zajmu.

4. Technické normy (CSN)

Nejasnost stavajici pravni Upravy souvisi icasto sne zcela piehlednym
stanovenim pozadavka na vystavbu formou odkazi na technické normy. Podle
8 4 zékona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozde€jSich predpist, nejsou Ceské
technické normy obecné zdvazné. Zavazné se vSak mohou stat, pokud na né
pravni predpis odkaze. V soucasné dob¢ jsou diky zpusobu odkazovani takto
v technickych normach stanovena zavazna pravidla pro vystavbu velmi
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neptfehlednd, nebot’ mnohé, byt’ zdvazné, udaje jsou tézko dohledatelné. Zaroven
se vruzné urovni detailu pribézné pfijimaji nové normy. Tento stav vede
k pravni nejistoté¢ vSech ucastnikli vystavby, zejména stavebniki, projektantt
I dodavatelt staveb, pticemz velkou zatéz klade i na samotné stavebni Grady.

V soucasnosti ptitom technické normy nejsou vydavany Ministerstvem pro
mistni rozvoj. Od 1. ledna 2018 piebrala vsechny ¢innosti souvisejici s tvorbou,
vydavanim a distribuci technickych norem Ceska agentura pro standardizaci,
ktera byla ztizena jako statni piispévkovéa organizace Uiadem pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ) podle zakona ¢&. 265/2017
Sbh., kterym se méni zakon ¢. 90/2016 Sbh., o posuzovani shody stanovenych
vyrobka pii jejich dodavani na trh, azakon ¢. 22/1997 Sh., o technickych
pozadavcich na vyrobky aozméné adoplnéni nékterych zakonu, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zku$ebnictvi (UNMZ) byl ziizen zikonem Ceské narodni rady & 20/1993
Sbh. o0zabezpegeni vykonu statni spravy v oblasti technické normalizace,
metrologie a statniho zkusebnictvi. UNMZ je organizaéni slozkou statu v resortu
Ministerstva primyslu a obchodu CR. Hlavnim poslanim UNMZ je
zabezpedovat  ukoly  vyplyvajici ze  zakoni  Ceské  republiky
upravujicich technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi a Ukoly
v oblasti technickych piedpisi anorem uplatiiovanych Vvramci ¢lenstvi CR
v Evropské unii.

4.1 Stavajici stav v odkazovani na technické normy

Vramci rekodifikace bude rovnéZz vyjasnéna otazka  vyuZzivani,
resp. odkazovani, zavaznosti a dostupnosti technickych norem ve stavebnictvi.
Jednd se o problematiku, ktera byla jiz v minulosti pfedmétem posouzeni
ze strany Ustavniho soudu®#® iNejvyssiho spravniho soudu.!*® V duchu této
judikatury pak mize byt z stavnépravniho hlediska problematicky vymaz
druhého odstavce § 196 stavebniho zédkona, ktery zakotvoval bezplatny a vetejny
pristup k technickym normam ve stavebnictvi, ktery byl proveden zakonem
¢. 91/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 22/1997 Sb., 0 technickych pozadavcich
na vyrobky aozméné adoplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist, anékteré dalsi zakony, pokud by situace nebyla feSena novou
pozitivné pravni upravou. Cilem rekodifikace je proto tento stav napravit.

Zavéry judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu ve vztahu
k dnes platnému znéni pravnich piedpist Ize pak shrnout nasledovné:

148 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 40/08 ze dne 26. 5. 2009 (N 120/53 SbNU 501; 241/2009 Sb.)
149 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2015, ¢. j. 1 As 162/2014-63, publ. pod &. 3276/2015 Sb.
NSS.
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a) samotna skutecnost, ze znéni technické normy neni ptimo soucasti pravniho
piedpisu. atudiz neni jako jeho soucast vyhlaSeno ve Sbirce zakont,

neodporuje zasadé vefejného a bezplatného piistupu K pravnim predpistim,
plynouci ze zasady rovnosti pied zakonem podle ¢l1. 1 Listiny,

b) z Gstavnépravniho hlediska vSak muze byt sporna skuteé¢nost, pokud
zavazné normy ve stavebnictvi, jejichz dodrzeni je povinné jak z hlediska
stavebnika, tak iz hlediska posuzovani stavebnimi ufady, nejsou
v dostate¢né Siroké mife dostupné bezplatné pro veiejnost. Pokud jsou
normy autorskopravné ¢i smluvné chranény, musi stat zajistit pii jejich
zavazném vyuziti pro pravni fad jejich bezplatnou pfistupnost (tj. uhradu
licen¢nich poplatkt).

Problematika technickych norem ve stavebnictvi ve sve souéasné podobé

rekodifikace vyporadat. Za StaVaJICIhO stavu pravni Upravy se jako

problematické jevi zejména:

a) neptehlednost v pouzivani technickych norem a nejednoznaéné odkazy
Na normy,

b) nedostate¢na publicita technickych norem,

c) skute¢nost, ze technickych normy v nékterych piipadech upravuji piilis
obecnou problematiku, kterd systematicky spada spiSe do obecnych
pozadavkl na vystavbu regulovanych vyhlaSskami Ministerstva pro mistni
rozvoj, apiipadné iopacny prili§ velky detail pozadavkid uvedenych
V podzakonnych piedpisech.

Pii napravé stavajiciho stavu je tieba respektovat zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi
Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkugebnictvi (,UNMZ*)
v evropskych a mezinarodnich normaliza¢nich organizacich, kde UNMZ
zastupuje a haji zajmy Ceské republiky avsouladu s témito zavazky volit
odpovidajici feSeni. Zaroven je nutné ctit obecnou nezavaznost technickych
norem vyjadienou v 8 4 zdkona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich
na vyrobky aozméné¢ adoplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Odkazy na technickou normu v pravnich piedpisech mohou mit z hlediska jejich
sily a vyznamu formu odkazu vyluéného (povinného) nebo indikativniho.

Pouzivani odkazii na technickou normu aktuialné upravuje ¢l 45a
Legislativnich pravidel vlady takto:

(1) Odkazuje-li se pri stanoveni technickych pozadavkii v pravnim predpisu
na ceskou technickou normu, jinou technickou normu nebo technicky dokument
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mezinarodni, popripadé zahranicni organizace nebo jiny technicky dokument,
ktery obsahuje podrobné technické pozZadavky (dale jen , technickda norma*),
pouzije se prednostné indikativni odkaz. V tomto pripadé je tieba v pravnim
predpisu vystizné definovat zakladni technické pozadavky a zaroven uvést, Ze se
povazuji za splnené, postupuje-li se ve shodeé s urcenou normou nebo jeji casti,
definovanou v§ 4a zdkona ¢ 22/1997 Sb., 0 technickych pozadavcich
na vyrobky, ktera obsahuje podrobné technické pozZadavky. Shoda s urcenou
normou je jednim ze zpusobii, jak prokazat splnéni zakladnich technickych
pozadavkii. Urcend norma vtomto pripadé konkretizuje obecny, souhrnny
pravni pozadavek. Tyto poZadavky mohou byt splnény i jinym technickym
Fesenim garantujicim stejnou nebo vyssi uroven ochrany opravnénych zajmii.

(2) Neni-li mozné vyuzit indikativniho odkazu, odkdze se na technickou normu
V pravnim predpisu formou vylucného odkazu a tato skutecnost se oduvodni
V duvodové zprave (oditvodneni). Timto se stane technicka norma nebo jeji cast
pro ucely pravniho predpisu zavaznou a jeji pouzivani se stane povinné. Zarovern
se stanovi zpiisob, jakym bude odkazovana technicka norma zpristupnéna
verejnosti. Technickou normu, na kterou se v pravnim predpisu odkazuje formou
vplucného odkazu, je nutné jednoznacnym zpisobem identifikovat, ato
normativnim odkazem uvedenim oznaceni, data vydani auplného nazvu
technické normy v textu pravniho predpisu.

Povinnost postupovat podle technické normy uklada ve vécech stavebniho prava
napf. vyhlaska ¢. 501/2006 Sbh., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi,
ve znéni pozdéjsich predpist, ato v § 20 odst. 5 pism. a): ,,Stavebni pozemek se
vzdy vymezuje tak, aby na ném bylo vyreseno umisténi odstavnych a parkovacich
stani pro ucel vyuziti pozemku a uzivani staveb na ném umisténych v rozsahu
pozZadavkit prislusné ceské technické normy pro navrhovani mistnich
komunikaci, coz zarucuje splnéni pozadavku této vyhlasky.*

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni
pozdéjSich predpist, vyuziva pro odkazy na technické normy pojem ,,normové
hodnoty*“ definovany v8& 3pism. k) ana tento pojem dale navazuje
u jednotlivych pozadavkl na stavby (obdobné také § 3 vyhlasky ¢. 398/2009
Sb.) apak obecné v§ 55 odst. 2této vyhlasky (obdobné také § 15 odst.
2 vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.). Kromé toho odkazuje v § 48a v textu na normové
hodnoty a v poznamkach pod &arou na piisluiné CSN normy:

- CSN EN 62196-2— Vidlice, zasuvky, vozidlova zéasuvkova spojeni
a vozidlové ptivodky — Nabijeni elektrickych vozidel vodivym piipojenim —
Cast 2: Pozadavky na rozmérovou kompatibilitu a zaménitelnost pro
piistroje s koliky a dutinkami na stiidavy proud,
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- CSN EN 62196-3— Vidlice, zéasuvky, vozidlova zasuvkova spojeni
a vozidlové piivodky — Nabijeni elektrickych vozidel vodivym piipojenim —
Cast 2: Pozadavky na rozmérovou kompatibilitu a zaménitelnost pro

vozidlova zasuvkovd spojeni s koliky adutinkami na stejnosmérny
a sttidavy/stejnosmérny proud,

- CSN P ISO/TS 19880-1 — Plynny vodik — Cerpaci stanice — Cast 1: Obecné
pozadavky,

- CSNISO 17268 — Plynny vodik — Plnici rozhrani pozemnich vozidel.

Stavebni zékon obsahuje obecné odkazy na technické normy v obecné roving,
napt. V8 160 odst. 2 stanovi: ,,Zhotovitel stavby je povinen provddét stavbu
v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatrenim stavebniho uradu a s ovérenou
projektovou dokumentaci, dodriet obecné poZadavky na vystavbu, pop¥ipadé
jiné technické piedpisy atechnické normy a:zajistit dodrzovani povinnosti
K ochrané Zivota, zdravi, Zivotniho prostredi a bezpecnosti prace vyplhvajicich
ze zvldstnich pravnich predpisii.

Konkrétni odkazy vsak stavebni zédkon ani provadéci vyhlasky (nad ramec vyse
uvedenych odkazt v § 48a vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.) neobsahuje. Ministerstvo
pro mistni rozvoj vytvofilo pouze neformalni seznam CSN norem, které
provadéji jednotlivd ustanoveni vyhlasek ¢. 268/2009 Sb. a 398/2009 Sh.13°
Platnd pravni Gprava vSak neobsahuje oficidlni seznam norem, které je nutné
dodrzet pro naplnéni technickych pozadavkt na vystavbu.

Odlisny a piehlednéjsi systém zakotvuje natizeni ¢. 10/2016 Sb. hl. m. Prahy,
kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani uzemi a technické
pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (praZské stavebni piedpisy)
v 8 84, ktery stanovi, ze: ,, Vybrané pozadavky uvedené v § 19 odst. 1, § 40 odst.
1,841 odst. 1, § 45 odst. 2, 3, 4a 8, § 46 odst. 1 a3, § 47 odst. 6, § 52 odst. 3,
859 odst. 1 a2, 8§66 odst. 4a§ 74 odst. 4 se povazuji za splnéné, postupuje-li
se ve shodé s urcenou normou nebo jeji édsti oznamenou ve Véstniku Uradu pro
technickou normalizaci, metrologii astdtni zkusebnictvi, kterd obsahuje
podrobnéjsi  technické pozadavky. Podrobnéjsi technické pozZadavky jsou
obsazeny v normach tykajicich se:

a) prostorového usporddani siti technického vybaveni (minimdlni vodorovné
vzddlenosti pri soubéhu siti, minimalni svislé vzdalenosti pri krizeni siti
a minimalni kryti siti),

150 https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Stavebni-pravo/Pravo-a-legislativa-(1)/Normy-CSN-a-souvisejici-

informace
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b) mechanické odolnosti astability (navrhovini  konstrukci,  zatizeni
konstrukci),

C) zakladani staveb (navrhovani konstrukci, zatizeni konstrukci),
d) proslunéni,

e) denniho osvétleni (uroven denniho osvétleni, cinitel denni osvétlenosti
roviny zaskleni okna),

f)  umelého osvetleni,

9) plynotésnosti volné stojicich kominuii,

h) krocejové a vzduchové nepriizvucnosti stén, pricek a stropii,
i) protiskluznosti podlah,

J)  protiskluznosti schodist, podest a ramp,

k) tepelné ochrany budov,

I)  skladovani tuhych priimyslovych hnojiv,

tyto pozadavky mohou byt splnény |jinym technickym reSenim, pokud se
prokadze, zZe navrzené reSeni garantuje nejmeéné zakladni pozadavky na stavby
uvedené v 8 39. Nebude-li v prislusném rizeni prokdazdano néco jiného, ma se
za to, ze zdkladni pozadavky na stavby uvedené v § 39 jsou splnéné V pripadé
vyrobkii vyrobenych a/nebo uvedenych na trh V nékterém Cclenském state
Evropské unie nebo v Turecku, nebo které maji piivod Vv nékterém ze stati
Evropského sdruzeni volného obchodu, které jsou soucasne smluvni stranou
Evropského hospodarského prostoru, pokud tyto vyrobky odpovidaji technickym
predpisum, normam a pravidliim spravné praxe zavazmnym pro vyrobu anebo
uvedeni na trh, popripadé pro pouzivdani tohoto vyrobku V nékterém z téchto
stati.

Tato formulace nevzbuzuje pochybnosti o tom, Ze jde o indikativni odkaz podle
¢l. 45a Legislativnich pravidel vlady a je tak plné¢ v souladu s principem obecné
nezdvaznosti technickych norem. Je vSak nutno podotknout, Ze urené normy
ve Véstniku UNMZ jsou pouze jejich seznamem uvedenim &iselné fady, nazvu
a data vydani. Nejsou zde souborné uspotfadany texty norem nebo vybranych
¢lankd norem.

Poslednim problematickym okruhem je, ze nékteré technické normy obsahuji
ustanoveni, ktera co do své obecnosti nalezi spiSe do pozadavki, které maji byt
spiSe upraveny na urovni vyhlasky (napt. CSN 73 4301 Obytné budovy a CSN
735305 administrativni budovy, popt. ¢asti CSN 73 6110). V fadé& ustanoveni se
pfitom nejednd 0 pozadavky =z hlediska samotnych technologii, ale spise
0 pozadavky, které maji byt formulovany pravnim piedpisem, alespon
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na podzakonné drovni. Opacéné ale mohou nekteré podzakonné pravni piedpisy
obsahovat ustanoveni takového detailu, ktery by odtvodnoval spiSe jejich
zakotveni v CSN normé. V tomto ohledu bude nutné vramci rekodifikace
souhrnné zvazit zejména sjednoceni pozadavku z hlediska bezbarierového
uzivani staveb tak, aby byly jednotné z hlediska resortni i vécné piisobnosti.

4.2 Navrh reSeni

Cilem je, aby novy stavebni zdkon byl v otazce pouzivani technickych norem
vsouladu jak se zakladnimi z&sadami aprincipy pravni normotvorby a jeji
publicity, tak is mezinarodn¢ uznavanymi a smluvné zajisténymi moznostmi
vyuzivani aochrany norem. Cilem je také zptehlednit zplsob odkazovani
na technické normy tak, aby adresatim byla k dispozici piehledna a pribézné
aktualizovana databaze zavaznych norem (jejich plnych textt nebo ¢asti) pro
ucely nového stavebniho zakona a jeho provadécich predpist s aktualni vazbou
na jednotlivé pozadavky na vystavbu, ve které by se mohli rychle a snadno
zorientovat.

V souladu s ¢l. 45a odst. 1 Legislativnich pravidel vlady bude zajisténo, aby jako
zpusob zezavaznéni byl pifi odkazovani na technické normy jednotné vyuzivan
pouze indikativni odkaz, a nikoli odkaz vyluény, pfipadné odkazy, které jsou
co do své formulace, pravni povahy a vyznamu nejasné.

Zaroven bude provedena revize norem a obecné pozadavky, které nemaji ¢isté
technickou povahu, budou piesunuty bud’ do nového stavebniho zakona, nebo
do nového podzakonného pravniho piedpisu (viz vyse). V ramci toho budou
respektovany pozadavky na stavby a stavebni vyrobky vyplyvajici z prava EU.
Pro zajisténi koherence systému pozadavkil na vystavbu a norem bude s nové
pfijimanymi normami, které by mély byt z hlediska pozadavkii na vystavbu
zavazné, predem vydavat souhlas Nejvyssi stavebni tfad (obdobné jako je tomu
napt. v Némecku). Cilem ptedchoziho souhlasu bude zajisténi souladu nejen
S ostatnimi pozadavky na vystavbu a zajisténi aktualizovaného piehledu
zavaznych norem, ale i posouzeni piiméfenosti regulace podle nové navrhované
normy a kompatibility s pozadavky prava Evropské unie, zejména na volny
pohyb zbozi.

Pro feSeni problematiky publicity norem bude v rdmci rekodifikace zakotveno,
Ze technické normy obsahujici pozadavky na stavby budou vefejné a bezplatné
dostupné pro vetejnost na naklady statu. Pfijaté feSeni v8ak musi byt v souladu
s autorskopravni ochranou pfisluSnych norem azavazky va¢i mezinarodnim
normaliza¢nim organizacim. Spolu s timto fesenim bude provedena také revize

zakona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky aozméné
a doplnéni nékterych zakontl, ve znéni pozdéjSich predpisi (pokud by ovSem
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pfislusné zmény tohoto zakona nebyly provedeny v rdmci jeho nyni planované
novelizace).

Vysledkem rekodifikace hmotného prava tedy bude stanoveni jednoznacné
hierarchie pozadavkl na vystavby, které budou co do detailu rozvedeny formou
indikativnich odkazii v technickych normach. To umozni i flexibilni Gpravu
norem v navaznosti na technologicky rozvoj. Oproti stavajicimu stavu ale bude
prehledné zjistitelné, ktera konkrétni norma dany pozadavek aktudlné rozvadi.
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E. ZMENY V SOUDNIM PREZKUMU

Rekodifikace vefejného stavebniho prava se projevuje iV otazkach piezkumu
rozhodnuti ajinych forem ¢innosti vefejné spravy, vykonavanych v oblasti
stavebnl'ho préva \Y prVé fad¢ se proto Vécn}'l zamer zaméf‘uje na konkrétni névrhy
ustavné zakotvend soudni kontrola ve vztahu k vetejné sprave (Cast 1). Poté se zde
vécny zadmér v navaznosti na kapitolu B, ve které popisuje navrhované zmény
Vv oblasti zemniho planovani, zamétuje na problematiku soudniho prezkumu
uzemné planovacich dokumentaci. Navazuje na obé vymezené varianty zmén
ve formé izemné planovaci dokumentace, a to variantnimi feSenimi v oblasti jejiho
abstraktniho i inciden¢niho pfezkumu (¢ast 2).

1. Shrnuti cili rekodifikace v oblasti soudniho prezkumu

1.1 Shrnuti cili rekodifikace Vv oblasti soudniho prezkumu rozhodnuti
stavebniho uradu

Hlavnim ustavnépravnim vychodiskem samoziejmé¢ musi byt zajisténi prava
na spravedlivy proces a z n¢j plynouciho prava na soudni ptezkum rozhodnuti
organu vetejné spravy podle ¢l. 36 odst. 2 Listiny. Rozhodnuti stavebniho ufadu
Vjednotném povolovacim fizeni nepochybné bude predstavovat zasah
do zakladnich prav ucastnikii fizeni. Z tohoto divodu nelze ustavné soudni
prezkum piredmétného rozhodnuti vyloucit.

Ustavni poradek piitom vyzaduje, aby spravni rozhodnuti podléhala soudnimu
pfezkumu nejen z pohledu formalniho dodrzeni zakona, ale téZ pokud jde
0 vécnou spravnost rozhodovani spravnich organii.’>! Jak ostatné zdiraziiovala
jiz prvorepublikova literatura z oblasti spravniho prava: ,, Smys! prdavniho radu
moderniho statu je predevsim v tom, aby se obcanovi dostalo ochrany proti
uradim. “¥® Mezi tyto Ufady samoziejmé spadaji istavebni ufady, jejichz
rozhodnuti bude po rekodifikaci rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1s. f. s.
Pujde totiz o Ukon spravniho orgdnu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné
urcuji prava nebo povinnosti jednotlivce. Kdo bude tvrdit, Ze ho rozhodnuti
stavebniho ufadu zkracuje na jeho vefejnych subjektivnich pravech, bude proto
moci proti nému podat Zalobu a domahat se jeho zruSeni nebo vysloveni jeho
nicotnosti.

Vécny zamér prichdzi s nékolika néavrhy, které nasleduji hlavni cile
navrhovanych zmén, mezi néz patii zjednoduSeni vsech stavebné-pravnich
fizeni, jejich zrychleni a zejména snaha, co nejdiive dosahnout pravni jistoty

151 Viz nalez sp. zn. P1. US 16/99 ze dne 27. 6. 2001 (N 96/22 SbNU 329; 276/2001 Sb.).
152 \/iz Hoetzel, J. Ceskoslovenské spravni pravo. Cast vieobecnd. 2. vyd. Praha: Melantrich, 1937. s. 403.
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v otdzce moznosti (ne)realizovat stavebni zamér. Plné to odpovida uvedenym
ustavnépravnim vychodiskam.

VétSina nize rozebranych navrhli je ziejmé vyuzitelnd pro soudni piezkum
spravnich rozhodnuti obecné. Presto se drzime ramce tohoto vécného zdméru
aomezujeme tyto navrhy pouze na stavebni véci apiezkum rozhodnuti
stavebniho ufadu.

1.2 Shrnuti cili rekodifikace v oblasti soudniho prezkumu twzemné
planovaci dokumentace

Dnesni pravni stav je takovy, ze tzemni plan nebo jeho ¢ast miize byt zruSen jiz
Vramci vetfejné spravy v pfezkumném fizeni. Kromé toho podléhd Sirokému
soudnimu piezkumu v abstraktni roviné (bez souvislosti s konkrétnim
rozhodnutim) podle § 101a odst. 1 véta prvni s. f. s. Navrhovatelé ho dokonce
mohou podle judikatury rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu zahgjit,
aniz by pfedtim své namitky uplatnil v procesu projednavani Uzemniho
planu.® Obec proto miZze ve spravnim soudnictvi Celit ndmitkdm, na které
nemohla diive reagovat. Rizeni 0navrhu na abstraktni piezkum tvizemng
planovaci dokumentace pfitom muze probihat ve dvou instancich spravniho
soudnictvi a nasledné jestd pied Ustavnim soudem. Nelze pfitom opomijet
moZnost spravnich soud do izemné planovaci dokumentace pfimo zasahnout
na zaklad¢ institutu odkladného uc€inku.

Podobné problematicky je pak iincidencni pfezkum opatfeni obecné povahy
(v souvislosti se zalobou proti rozhodnuti, které z tohoto opatieni obecné povahy
vychazi) podle § 101a odst. 1 véty druhé s. . s. Tento procesni institut také
nedoprovazi bliz§i procesni podminky. Je tedy teoreticky opét mozné, ze se
pfezkumu uzemné planovaci dokumentace bude vénovat az ,treti instance*
v dané véci (spravni organ 1. a II. stupné rozhodujici 0 vydani rozhodnuti podle
stavebniho z&kona k tomu nemd procesni prostor). Podle stavajici judikatury
roz§ifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu navic na incidencni navrh nema
dopadat lhita, kterd Casové omezuje ndvrh na abstraktni pfezkum opatifeni
obecné povahy. To je tak v nikdy nekonéicim ohrozeni jeho zruSeni v rozsahu
dotceni prav budoucich navrhovatelti a zalobc.

Préavé popsana negativa jsou jen kratkym nastinénim problémt, kterym dnes celi
oblast uzemniho planovani v disledku ptedimenzovaného soudniho piezkumu.
Predkladatel mé proto za cil soudni pfezkum tzemné planovaci dokumentace

1% Viz usneseni roz3ifen¢ho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 11. 2010, &. j. 1 Ao 2/2010-116, publ.
pod €. 2215/2011 Sb. NSS. Je v8ak otazkou, jaké dopady v tomto sméru bude mit nalez Ustavniho soudu sp. zn.
I. US 178/15 ze dne 8. 11. 2018
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zpiehlednit a zajistit dosazeni spravedlivé rovnovahy mezi vSemi v této oblasti
kolidujicimi zajmy, mezi které patii i pravo uzemnich samospravnych celka
na samospravu a z néj plynouci zajem na stabilité regulace v Uzemi.

2. Soudni prezkum rozhodnuti stavebnich uradi
2.1 Posileni apela¢nich prvki

Ceské spravni soudnictvi historicky vzdy zésadné stilo astoji na kasadnim
principu. Pokud spravni soud shleda, ze je zaloba proti rozhodnuti spravniho
organu divodnd, pak napadené rozhodnuti mize zru$it a véc vratit spravnimu
organu k novému rozhodnuti. Jiz za prvni republiky se o tehdejsim Nejvy$sim
spravnim soudu psalo, ze ,jest obmezen na kasaci, nemoha reformovati
napadeného aktu. Stalo se tak , ze vSeobecnych zdsad o postaveni spravniho
soudu“, jenz stoji mimo organismus spravy, zryze ,kontrolniho
ttkolu “ spravniho soudu, z potreb praktickych az ditvodui ustavnich. Zddlo se
totiz nepripustnym, aby soud reformoval akty ministrii a aby izemskeé vybory
byly postaveny pod kontrolu spravniho soudu s opominutim zemskych
snémii. ‘1%

Tuto v zemich byvalého Ceskoslovenska dlouhodobé ukotvenou konstrukci
vztahu spravnich soudt a spravnich organi vsak ¢esky i slovensky zakonodéarce
v n€kolika ptipadech prolomili. V obou zemich je mozné moderovat spravni
trest.155  Ceské republice lze pak za typicky ptiklad apelaéniho principu jako
protipolu vyse popsaného principu kasa¢niho oznacit tpravu v § 16 odst. 4 InfZ.
Podle tohoto ustanoveni plati: ,, PFi soudnim prezkumu rozhodnuti 0 odvolani
na zaklade zZaloby podle zviastniho pravniho predpisu soud prezkouma, zda jsou
dany divody pro odmitnuti zZdadosti. Nejsou-li Zdadné divody pro odmitnuti
Zdadosti, soud zru$i rozhodnuti 0 odvolani arozhodnuti povinného subjektu
0 odmitnuti Zadosti a povinnému subjektu navidi poZadované informace
poskytnout.

Nejvyssi spravni soud k tomuto ustanoveni ve své judikatufe uvedl ,,Existence
8 16 odst. 4 zakona o svobodném pristupu K informacim se (...) zjevné vymykd
koncepci spravniho soudnictvi v Ceské republice. Tato norma (... zavadi
apelaéni prvek do jinak piisné kasacéniho systému Spravniho soudnictvi.
Nastaly stav i neprimy zpisob zmény jsou jisté krajné nezdadouci, nikoliv vSak
protiGstavni. Z élanku 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod ani z jiného
ustanoveni ustavniho poirddku nelze zejména poZadavek vylucné kasacniho
principu nijak dovodit (...); jako vyjimku z obecné kasacniho zpusobu
rozhodovani spravnich soudii je vsak treba vykladat jej restriktivne. Jednota

154 Tamtéz, s. 447.
155 Srov. § 78 odst. 2 s. . 5. a § 198 s. s. p.
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avnitrni nerozpornost pravniho radu jsou totiz jednim z uhelnych principii

pravniho statu. (...).<*®

Mezi apelaéni prvky v dne$nim spravnim soudnictvi lze zatadit i pravomoc
spravnich soudd vyhlasit referendum v fizeni 0 ochrané¢ ve vécech mistniho
¢i krajského referenda. >’

Dalsim piikladem funk¢éniho uplatnéni apelace ve diive kasaénim procesnim
prostiedi je I moznost Nejvyssiho soudu od 1. 1. 2013 v civilnich vécech nejen
zruit rozhodnuti vydana u niz8ich ¢lankt soudni soustavy v fizeni o dovolani,
ale dokonce tato rozhodnuti zménit.**® Zavedeni této moznosti se neukazuje byt
v praxi problematické.

V ramci rekodifikace vefejného stavebniho prava se lze inspirovat
v InfZ a v moznosti moderovat spravni trest ¢i vyhlasit referendum a zavést
jistou formu apelace v soudnim prezkumu rozhodnuti stavebnich uiradi. Ta
spravnimu soudu umozni nejen zruSit napadené spravni rozhodnuti
(¢i odmitnout/zamitnout Zalobu), ale pfipadné také napadené spravni
rozhodnuti zménit, a tim definitivné rozhodnout ve véci samé, aniz by bylo
potifeba vracet piipad zpét stavebnimu Gfadu k vedeni dalSiho fizeni.

V ramci soudniho pfezkumu totiz dochazi ke zruseni rozhodnuti o (ne)povoleni
stavby pouze z divodu formalnich vad, nikoli zadsadnich vécnych vad rozhodnuti
¢i fizeni, ato po nékolikaletém soudnim fizeni. Po vraceni véci spravnimu
organu k dalsimu fizeni jde pfitom vétSinou jen 0 ndpravu vady vymezené
soudnim rozhodnutim a dodrzeni zavazného pravniho nazoru, ktery z néj plyne.
Fakticky jiz neprobiha zadné dal$i dokazovani a ucastnici fizeni ani nevznasi
nové (relevantni) pravni askutkova tvrzeni. Po vydani nového spravniho
rozhodnuti se ale samoziejmé otevira novy prostor pro nasledné opakované
podani spravni zaloby.'® Takto nastaveny soudni piezkum se v oblasti
stavebniho préva, kde jde o co nejrychlejsi dosaZzeni stavebné-pravni jistoty, jevi
jako mimofadné neefektivni.

Rekodifikace proto povede kzavedeni velmi omezené apelace ve stavebnich
vécech v podobé moznosti spravniho soudu zménit rozhodnuti Zalovaného
stavebniho aiadu. Bude se tak dit ve vécech, kde k takovému rozhodnuti bude
mit spravni soud dostatek podkladi a bude nade v§i pochybnost zifejmé, ze by
naptiklad i po zruSeni rozhodnuti a vraceni véci k novému rozhodnuti stavebniho
ufadu neexistovala jina moZnost, nez rozhodnout o (ne)povoleni stavby.

156 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 7. 2006, &. j. A 2/2003-73.

157 Srov. § 91a odst. 1 pism. b) a § 91b odst. 1 pism. b) s. f. s.

138 Srov. § 243d pism. b) o. s. f. ve znéni novely provedené zdkonem ¢&. 404/2012 Sb.

159 P¥{padné i odvolani ¢i rozklad, pokud spravni soud ptedtim zrusil i rozhodnuti spravniho organu prvniho
stupné. Kromé toho Ize vyuzit znovu dozor¢ich prostredkti v ramci pfezkumného fizeni.
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Tato zména se nutné nemusi tykat pouze krajskych spravnich soudd,
ale i Nejvyssiho spravniho soudu. Ten je opét konstruovan jako kasa¢ni soud
s pfezkumnou pravomoci, ktery mtize v ptipad¢ diivodné kasacni stiznosti zrusit
rozhodnuti krajského soudu a piipadné i rozhodnuti zalovaného, je-li to procesné
hospodarné, protoze ke zruseni rozhodnuti zalovaného byly divody jiz v fizeni
pted krajskym soudem. Obdobné zakonodarce nastavi pravé iapelaéni princip
Vv fizeni 0 kasacni stiznosti. Nejvyssi spravni soud tak bude moci spolu se
zruSenim rozhodnuti krajského soudu zménit irozhodnuti stavebniho ufadu

za stejnych podminek, jaké by vazaly krajsky soud.

Otéazkou do Gvahy je i apelace ve vztahu k ptezkumu rozsudku krajského soudu
avybaveni NejvysSiho spravniho soudu kompetenci zménit pouze jeho
rozhodnuti. Nejvyssi soud tuto kompetenci v civilnich vécech dnes ma. Je vSak
tieba peclive zvazit, zda tento krok vedeny zasadou procesni ekonomie a snahou
zamezit justicnimu ,,ping-pongu® jiz nebude nepfiméfeny viéi procesnim
pravim ucastnika tizeni, v jehoz neprospéch by Nejvyssi spravni soud rozsudek
krajského soudu zménil. Tohoto i€astnika totiz pfipravi 0 moznost napadnout

meritorni rozhodnuti u pfezkumné instance.

Zména rozhodnuti ma kazdopadné sméfovat k adekvatnimu odstranéni
neziakonnosti rozhodnuti nebo vady fFizeni. Jiz tento zdkladni piedpoklad
omezi pouziti apela¢niho principu pouze na piipady méné zavaznych vad
rozhodnuti ¢ifizeni. V praxi tedy lze oCekavat, Ze spravni soudy budou nadale
Castéji v ptipad€¢ ditvodnosti Zaloby rozhodnuti stavebniho ufadu rusit a vracet
mu véc k dalSimu fizeni. Lze navic predpokladat, ze se ve vétSin¢ piipada
zménou rozhodnuti bude napravovat jen nezékonnost rozhodnuti. Piipady, ve
kterych by mohlo dojit k napravé vady fizeni zménou rozhodnuti, budou ziejmé
ojedinglé.

Dalsim klicovym ptedpokladem funkcnosti apelace ve stavebnich vécech bude,
ze spravni soud nebude muset provadét rozsahlé dokazovani. Jeho téziste
musi inadale zdastat v fizeni o povoleni stavby. Na pozadi této myslenky je
pro spravni soudnictvi stéZejni zasada subsidiarity spravniho soudnictvi.

Zména rozhodnuti pak samoziejm¢ nebude mozna, pokud by se stavebni Grad
dopustil natolik zavaznych pochybeni, ze by vedly k nicotnosti napadeného
rozhodnuti.

Dalsim limitem zmény rozhodnuti bude ochrana prav nabytych v dobré viie,
jimz judikatura Ustavniho soudu obecné poskytuje silnou ochranu.6® Z povahy

10 Viz napt. nalez sp. zn. IL. US 165/11 ze dne 11. kvétna 2011 (N 88/61 SbNU 359), ¢i nélezy sp. zn.
I1. US 800/12 ze dne 28. 11. 2012 (N 198/67 SbNU 555), sp. zn. IV. US 4905/12 ze dne 10. 6. 2013
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véci vyplyva, ze pujde primarné o prava nabytd napadenym rozhodnutim
stavebniho Gfadu. Spravni soud tedy nebude moci rozhodnuti zménit takovym
zpusobem, kterym by neodivodnéné ¢i nepfiméfené zasahl do prav nabytych
Vv dobré vife.

Pokud jde ostanoveni dalSich mezi, 1ze se inspirovat ve slovenské upravé
apelace, ze které plynou meze pro mozné zménové soudni rozhodnuti. To
nemuze jit dale, neZ to pravni predpisy umoziuji spravnimu organu. Aby bylo
dano za dost formalnim aspektim zmény rozhodnuti, bude také nutné vyslovné
zakotvit (zejména pro ucely pravni moci a vykonu rozhodnuti), ze zménovy
vyrok rozsudku nahrazuje ptivodni vyrok spravniho organu.

Moznost soudu zménit rozhodnuti v8ak musi byt fakultativni, dana na vybér.
Nemuze byt obligatorni, tedy v urcitych ptipadech povinna. Inspiraci miize byt
naptiklad dne$ni Gprava moznosti Nejvyssiho spravniho soudu zrusit spolu
s rozsudkem krajského soudu i napadené spravni rozhodnuti ¢i opatéeni obecné
povahy nebo rozhodnout o vyhlaseni referenda, k nimz mtize Nejvyssi spravni
soud pfistoupit podle povahy véci.!8! Fakultativni moZnost spravniho soudu
zménit napadené rozhodnuti o (ne)povoleni stavby bude za uvedenych podminek
pfimétenym prosttedkem uplatnéni zasady hospodarnosti Fizeni. Tomuto
kroku nebrani ustavni prekazky, jak objastiuje vySe citovand judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu.

2.2 Nepripustnost Zalobniho bodu v pfipadé jeho neuplatnéni
V povolovacim Fizeni

Vécny zamér se v oblasti procesnich zmén celkové drzi zasady ucinnosti
uplatiiovani namitek ucastnika Fizeni. Ztoho plynou in¢kterda konkrétni
pravidla koncentrace téchto namitek. Uéinnou namitkou totiz miize byt jen
namitka uplatnénd v té fazi fizeni, ve které pro ni existuje adekvatni procesni
prostor. Pouze Vjeho ramci muize divodnost uplatnéné namitky vést
Kk ptiméfenym disledkim pro vSechny ucastniky fizeni. Této mySlence naopak
odporuje vznaSeni namitek, které svoji povahou patii do prvostupiiového fizeni,
az vodvolacim fizeni'®? a zejména vznaSeni namitek diive neuplatnénych
ve vefejné spravé az Vramci spravniho soudnictvi. To lze obecné oznacit

(N 105/69 SbNU 719) a sp. zn. V. US 4684/12 ze dne 20. 11. 2013 (N 194/71 SbNU 319), sp. zn. I. US 2219/12
ze dne 17. 4. 2014 aj.

161Viz § 110 odst. 2 s. . s.

162 Srov. § 9¢ odst. 4 zakona o0 EIA: ,, Odvoldni proti rozhodnuti vydanému v navazujicim vizeni miize podat také
dotéenda verejnost uvedend v 8 3 pism. i) bodé 2, ato iV pripadé, Ze nebyla ucastnikem ¥izeni v prvnim
stupni. “ Viz dale Dvorak, L. Zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi. Komentari. Praha: Wolters Kluwer,
2018. s. 123.
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za nezadouci. Pravni uprava ¢i judikatura rozvoliujici tuto zdkladni perspektivu
vedou k dtivodné pocit'ovanym procesnim nespravedlnostem.

Namitka, kterou Zalobce neuplatnil v fizeni o povoleni stavby, ze kterého
vzeSlo napadené rozhodnuti, a¢ tak wucinit mohl, proto bude
nepiipustna.'®® Spravni pravo procesni a ochrana veiejnych subjektivnich prav
ve spravnim soudnictvi totiz stoji na velmi dilezité zasad& subsidiarity.'®* Jde
0 zéklad spravniho soudnictvi jiz z prvorepublikovych dob, kdy odborna
literatura zdlraznovala, Ze ,,pred soudem lze relevovati jen otdzky, které byly jiz
relevovany v rizeni spravnim, a to v posledni instanci spravni*“ (...) Co zmeSkala
strana pred Spravnimi urady, nelze jiz dohoniti pred nejv. spravnim soudem.
Byly by to namitky prekludované nebo nedovolené novoty. Stiznost, ktera by
obsahovala jen namitky v rizeni spravnim neuplatnéné, jest in toto nepripustnd

a aliminuje se. “1%°

Z toho vychazi ijudikatura Ustavniho soudu, ktera blize vysvétluje, pro¢
nemuze jit 0 poruSeni prava na piistup k soudu, omezuje-li zdkon z divodu
subsidiarity pfipustnost zalobnich bodl: ,, Podminka pripustnosti projednani
spravni Zaloby soudem teprve po vycerpani vsSech dostupnych opravnych
prostredkii V ramci soustavy spravnich organii je vyrazem subsidiarity soudniho
prezkumu vuci kontrolnim mechanismiim V systému sprdavnich organii, kterdazto
zasada preferuje népravu tvrzené nezakonnosti co nejrychleji a nejblize
dotéenému jedinci, tedy usiluje o0 odstranéni pochybeni jii spravnimi orgdny
samotnymi. Stanoveni této podminky bezpochyby do jisté miry omezuje pristup
k soudu, s ohledem na vyse uvedenou zdsadu subsidiarity vsak nikoli svévolné
a bezdiivodné, zaroven cestu k soudnimu prezkumu ponechava otevienu, pokud

se jedinec nedomiize napravy u sprdavnich orgdnir. 1%

Na tato vychodiska dnes pamatuje § 68 pism. a) s. f. s., ktery stanovi
nepiipustnost Zaloby, nevycerpal-li Zalobce fadné opravné prostiedky v fizeni
pied spravnim organem, piipousti-li je zvlastni zakon.'®” Vycerpani fadnych
opravnych prostiedki vSak nema jen formalni stranku (pouha povinnost podat
odvolani), ale istranku materialni, tedy povinnost uplatnit vS§echny zakladni
pravni ndmitky a skute¢nosti, kterymi se zalobce citi byt dotéen na svych
pravech. Zalobce by proto mél splnit povinnost namitat jiz ve spravnim fizent,

163 Obdobné viz § 104 odst. 4 s. . s.

164 Vyjimku tvofi jen oblast spravniho trestini, kde obvinény s ohledem na ochranu jeho ustavné zaruéenych
prav a zejména prava na obhajobu nemusi prokazovat svoji nevinu. Viz usneseni roz§ifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 2. 5. 2017, €. j. 10 As 24/2015-71, publ. pod ¢. 3577/2017 Sh. NSS.

185 Hoetzel, I., cit. vy3e, s. 436.

166 \/iz usneseni Ustavniho soudu sp. zn. 1V. US 1861/07 ze dne 5. 11. 2007.

167 Zaloba je pak piipustna v pfipadé zmény rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné, bylo-li zménéno
na tjmu pozdejsiho zalobee k opravnému prostredku jiného.
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v ¢em spatiuje poruseni svych vefejnych subjektivnich prav, aby spravni organ
(stavebni ufad) i zbyli G¢astnici fizeni mé¢li viibec prilezitost na jeho namitky
meritorné reagovat. To je hlavnim smyslem ati¢elem povinnosti materialné
vyCerpat opravné prostiedky. Odpovidad to iraciondlni vazbé mezi procesnim
ramcem uplatiovani namitek a efektivitou ochrany veifejnych subjektivnich
prav. Této vazbé se naopak pri¢i, je-li urCitd namitka poprvé uplatnéna
az ve spravnim soudnictvi, aniz by tak m¢l spravni organ (¢i jini G€astnici fizeni)
viibec moznost na ni ucinné reagovat.

Tato vychodiska je tfeba v procesni Upravé spravniho soudnictvi zieteln&ji
upravit, aby jasn¢ a pfedvidatelné¢ stanovovala hranice procesniho postupu
ucastnikti  stavebniho fizeni. Nejvhodnéjsi je odpovidajici novelizace
8 68 pism. a) s. F. s., ktera jeho text upfesni pravé v aspektu vysSe popsaného
materidlniho vy€erpani opravnych prostfedkl. Teoreticky lze wuvazovat
i 0 vlozeni nového pismene b), které za tupravou formalniho vyCerpani
opravnych prostfedki upravi pravé i materialni stranku véci.

Druhou moznosti je upravit 8 46 odst. 1 s. F. s. stejnym zplsobem, pamatujicim
na povinnost materialné iformaln¢ vycerpat své namitky. Nesplnéni této
povinnosti ve vztahu ke konkrétnimu Zalobnimu (navrhovému) bodu povede
k jeho odmitnuti. Je vSak tieba upozornit, Ze toto ustanoveni patii mezi obecna
ustanoveni o fizeni pfed spravnimi soudy. Miuze proto pfinést nezamyslené
dusledky v jinych fizenich, nez je fizeni 0 Zalobé proti rozhodnuti. Musi z né;
proto jasné plynout, ze se nemulze uplatnit v nékterych typech fizeni, kde by
Ipéni na materialnim i formalnim vyc€erpani prostiedki napravy postradalo
rozumny smysl.

Posledni mozZnosti je neptipustnost diive neuplatnénych Zalobnich bodi vhodné
zakomponovat do § 71 odst. 1 pism. e) s. F. s., ktery upravuje pravé zalobni
body jako jednu z nalezitosti zaloby proti rozhodnuti. Mize byt naptiklad nové
doplnénd véta, ktera objasni, ze lze v Zzalobé — teoreticky isupfesnénim
jen pro stavebni véci — uplatnit pouze zalobni body fadné uplatnéné ve spravnim
(stavebnim) fizeni s nasledkem jejich nepiipustnosti v piipadé nesplnéni této
podminky.168

At uz novy stavebni zdkon zvoli kteroukoliv z uvedenych cest, bude tfeba také

pamatovat na vazbu k planovacim smlouvam, kterou piedkladatel vécného
zaméru rozebira blize v kapitole B. Obec nebude moci uplatnit zalobni body,

188 Pak by se vii¢i nim uplatnil § 46 odst. 1 pism. d) s. f. s. Je tieba v té souvislosti doplnit, Ze s. f. s. upravuje
nepfipustnost navrhu na vice mistech a Vv piipadé zaloby proti rozhodnuti neni ani § 68 s. f. s. taxativni. Viz jim
pouzity pojem ,,také“ v iivodni véte.
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které by odporovaly obsahu planovaci smlouvy. Stejné pravidlo bude platit pro
vyjadieni vlastnika ¢i spravce vetejné infrastruktury.

Pfi uvedenych zménach je nicméné tfeba pamatovat na poZadavky plynouci
z unijniho prava, zejména ze smérnice EIA. Jeji ¢l. 11 totiz dava dotcené
vefejnosti pravo k napadeni hmotné nebo procesni zakonnosti jakychkoli
rozhodnuti, aktii nebo necinnosti, které podl€¢haji ustanovenim 0 ucasti vetrejnosti
obsazenym V této smérnici U soudu nebo jiného nezavislého a nestranného
organu ziizeného zakonem.

ClL 11 smérnice EIA obsahuje ustanoveni, na které vyse rozebrané myslenky
0 pfipustnosti Zalobnich bodii mohou piimo navézat. Podle ¢l. 11 odst. 4 totiz
plati, ze ustanoveni tohoto ¢&lanku ,,neoviivni pozZadavek, aby tam, kde to
vyZaduje vnitrostdtni pravo, byly pied piedinim véci K soudnimu piezkumu
vyCerpdny postupy spravniho piezkumu. Text smérnice EIA tedy vyslovné
dava statu moznost zakotvit jistou procesné hospodarnou cestu K ochrané
préav touto smérnici chranénych.

Je v8ak tfeba upozornit, ze Soudni dvir EU ve vztahu k tomuto ustanoveni
judikoval, Ze €l. 11 nijak neomezuje divody, které lze uplatnit na podporu
takové Zaloby.'®® V rozsudku Komise proti Némecku'™ pak vyslovné
konstatoval, Ze €l. 11 smérnice EIA odporuje ustanoveni némeckého prava,
které omezovalo diivody, které miize Zalobce vznést na podporu zaloby proti
spravnimu rozhodnuti, na namitky piednesené béhem spravniho Fizeni.

Podle Soudniho dvora EU totiz ,,[t]lakové omezeni Zalobce, pokud jde o povahu
duvodu, které muze vznést pred soudem poverenym prezkumem zakonnosti
spravniho rozhodnuti, které se jej tyka, nelze odiivodnit vivahami vychdzejicimi
Z dodrzovani zasady pravni jistoty. Neni totiz prokdzano, Ze by uplny soudni
prezkum opodstatnénosti uvedeného rozhodnuti byl v rozporu s touto zasadou.
(...) Ackoli je pravda, zZe vzneseni duvodu poprvé az v ramci Zaloby podané
k soudu mize v urcitych pripadech narusit radny pribéh rizeni, postacuje
v souvislosti s argumentem postaveném na efektivité spravniho Fizeni
pripomenout, Zze samotnym cilem clanku 11 smérnice 2011/92 a clanku 25
smernice 2010/75 je nejen zarucit pravnimu subjektu nejSirSi mozny piistup
K soudnimu piezkumu, ale rovnéz umoznit, aby se prezkum tykal vecné
i procesni zakonnosti napadeného rozhodnuti v plném rozsahu. (...) Vnitrostatni
zakonodarce vsak miiZe stanovit zvlasitni procesni pravidla, jako napriklad
nepiipustnost argumentu vzneseného zneuZivajicim zpitsobem ¢ nikoli v dobré

169 V/jz rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-115/09 ve véci Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen ze dne 12. 5. 2011, bod 37.
170 Rozsudek ve véci C-137/14 Komise proti Némecku ze dne 15. 10. 2015.
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vife, kterda predstavuji vhodné mechanismy zaruceni efektivity soudniho

Fizeni. <11

Judikatura Soudniho dvora EU brani pausalnimu omezeni vécného rozsahu
soudniho ptezkumu. Soucasné zni plyne moznost zakotveni nepfipustnosti
takovych namitek, které zalobce uplatnil bez raciondlniho diivodu. Takové
namitky lze oznacit za nezpusobilé k bliz§imu posouzeni. Vhodnou alternativou
mize byt izkoumani divodud, pro které Kk uplatnéni namitek nedoSlo
v diivéjSich fazich Fizeni, a jejich poméieni s Ujmou, ktera by vznikla
zru$enim napadeného rozhodnuti stavebniho tGfadu.

Bude proto kazdopadné nutné v dalSich fazich legislativniho procesu hloubé&;ji
zanalyzovat realné pozadavky unijniho prava ve vztahu k témto procesnim
otazkam ve vécech, na néz dopada smérnice EIA. V ndvaznosti na tuto analyzu
bude mozné zvazit moznosti feSeni naznafeného problému, napf. v podobé
procesnich vyjimek v oblasti upravované smérnici EIA ¢i jiné alternativy,
jakymi jsou iSoudnim dvorem EU uvedend nepfipustnost argumentu
vzneseného zneuZzivajicim zpisobem ¢i nikoli v dobré vife.

2.3 Zavedeni institutu zneuziti prava podat spravni Zalobu a kasacni
stiznost a souvisejiciho ,,sank¢niho* soudniho poplatku

Na judikaturu Soudniho dvora EU zminénou v pfedchozim bodé vécného
zaméru lze navazat dalSim navrhem, ktery jiz zna naptiklad Strasbursky
mechanismus ochrany zakladnich prav nebo judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu — zavedeni institutu zneuZiti prava podat spravni Zalobu. Touto cestou
se v minulosti vydal islovensky zakonodarce, ktery mezi zakladni principy
fizeni zakotvil zasadu, podle které spravni soud vyjimecné neposkytne ochranu
pravim nebo pravem chranénym zajmum fyzické osoby a pravnické osoby,
pokud jimi podany navrh sleduje zjevné zneuziti prava.l’> Na to pak navazal
8 28 s. s. p., podle kterého slovenské spravni soudy mohou vyjimecné odmitnout
zalobu fyzické osoby a pravnické osoby, kterd méa zjevné Sikandzni charakter
nebo se ji sleduje zneuziti prav ¢i jejich bezuspesné uplatiiovani. Spravni soud
podle tohoto ustanoveni muze taktéZz sankcionovat procesni tkony ucastnikili
fizeni, které slouZzi ke zneuziti prav, zejména k pratahtim v fizeni.

V obecné roviné lze za zneuziti prava povazovat situaci, ve které ,,nékdo vykonda
své subjektivni pravo Kk neodiivodnéné iujmé nekoho jiného nebo spolecnosti;
takovéto chovani, jimz se dosahuje vysledku nedovoleného, je jenom zdanlive

171 Tamtéz, body 80 a 81.
172\/iz § 5 odst. 12 s. s. p.
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dovolené“.!™® Nejvyssi spravni soud tak ve své judikatuie Casto oznacuje
za pravo zneuzivajici takova podani, ktera maji zjevné obstrukéni znaky,
na coz usuzuje zjejich poctu, sériovosti a stereotypnosti vedenych spord,
spojenych s opakovanim obdobnych &i zcela identickych argumentii. 1’

v

Nejpropracovanéjsi judikaturu k této otdzce ma Evropsky soud pro lidska prava.
Zneuziti prava podat stiznost ktomuto mezindrodnimu soudu je divodem
pro odmitnuti stiznosti, ktery piimo predvida Umluva. ZneuZiti prava podat
stiznost Evropsky soud pro lidskd prava ve své judikatuie definoval jako
jednani stézovatele, které je zjevné v rozporu s ucelem prava individualni
stiznosti zakotveného Umluvou a brani iadnému fungovani Evropského soudu
pro lidska prava nebo Fadnému postupu v Fizeni pied nim. “1"®

Mezi situace, ve kterych dochazi ke zneuziti prava podat stiznost, pak Evropsky
soud pro lidské prava zatadil:

- védomé uvadéni nepravdivych skuteénosti s cilem uvést soud v omyl,17®

- pouzivani obzvlast neprFijemného, urazlivého, vyhruzného nebo
provokativniho jazyka vuci ucastnikim fizeni nebo soudu vcetné jeho
aparatu,*’’

- opakované podani zlomysinych a zjevné neopodstatnénych stiZnosti,
které jsou podobné té, jez byla podana v minulosti abyla prohlasena
za nepiijatelnou (v praxi Evropského soudu pro lidska prava se za takova
povazuji jen &tyfi podani ve stejné véci),1’®

- podani stiznosti, kterd zjevné nema Zadny skuteCny tucel nebo se tyka

drobné finanéni ¢astky.'’®

Tato kritéria mohu slouzit jako voditko pro zavedeni institutu zneuziti prava
podat zalobu (¢i kasacni stiznost) v ¢eském pravu. Uvazovano je také o jeho
zavedeni jen ve stavebnich vécech. Bude ur¢it¢ vhodnéjsi a predvidatelnéjsi,
pokud je bude upravovat zakon a nebudou plynout jen z judikatury, jako je tomu

13 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 11. 2005, & j. 1 Afs 107/2004-48, publ.
pod &. 869/2006 Sh. NSS.

174 Viz napt. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 11. 2014, &j. 10 As 226/2014-16, bod 6.

175 Srov. rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 15. 9. 2009 ve véci Mirolubovs a ostatni proti
LotysSsku, stiznost ¢. 798/05, § 62 a 65.

176 Srov. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 5. 10. 2000 ve véci Varbanov proti Bulharsku,
stiznost ¢. 31365/96, § 36.

177 Srov. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska préava o pfijatelnosti stiznosti ze dne 18. 5. 2004 ve véci Rehdk
proti Ceské republice, stiznost &. 6728/01.

178 Srov. rozhodnuti Evropské komise pro lidska prava ze dne 17. 10. 1996 ve véci Philis proti Recku, stiznost
¢. 28970/95.

179 Srov. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava o piijatelnosti stiznosti ze dne 19. 1. 2010 ve véci Bock
proti Némecku, stiznost ¢. 22051/07.
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nyni. Proto lze navrhnout Upravu § 68, kde v novém pismenu bude zakotven
novy davod nepfipustnosti Zaloby, podané zneuzivajicim (Sikandznim)
zpusobem. Tento novy divod nepfipustnosti zaloby bude demonstrativné jako
ptiklady zneuziti prava podat zalobu uvadét vyse uvedené situace z judikatury
Evropského soudu pro lidska prava. Podani takové zaloby by vedlo k jejimu
odmitnuti usnesenim. Pojistkou pak bude stanoveni podminky jednomyslnosti
senatu.

Na tuto zménu muize navdzat novelizace § 104 s. ¥. s. ve vztahu Kk Fizeni
0 kasafni stiznosti. Patrné posta¢i odkaz na obdobné vyuziti ustanoveni
ke zneuziti prava podat zalobu i v tomto fizeni.

w

Opét lze teoreticky uvazovat |10 upravé § 46 odst. 1s. F. s. Je vSak tieba
zopakovat upozornéni, ze toto ustanoveni patii mezi obecna ustanoveni 0 fizeni
pfed spravnimi soudy a jeho nepromyslend zména by mohla pfinést nezadouci
dasledky v jinych fizenich, nez je fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti a ptripadné
nasledné kasacni stiznosti.

V nékterych zahrani¢nich pravnich upravach se lze také setkat s pravomoci
ulozit zalobci Ci stézovateli, ktery podal Sikandézni podadni, povinnost uhradit
»sankéni® soudni poplatek v ur¢ité vysi. Némecky Spolkovy ustavni soud
muze v ptipadé zneuziti prava podat stiznost st€Zovateli ulozit povinnost uhradit
tento poplatek ve vysi az € 2 600.18° Ukazuje se, Ze tato Gprava ma dostatecny
odrazujici ucinek praveé pro ty, kdo by chtéli zneuzivat prava obratit se na tuto
soudni instanci.

Pokud by &esky zakonodarce chtél do pravni Upravy spravniho soudnictvi
zakotvit podobny institut, musel by ov§em opét pamatovat na zavazky plynouci
z unijniho prava, na néz mohou finanéni omezeni pfistupu k soudu narazet.
Cl. 11 odst. 4 smérnice EIA totiz stanovi, Ze Fizeni, k némuz musi mit dotéena
vefejnosti ve vécech touto smérnici upravenych pfistup, nesmi byt mimo jiné
neprimérené nakladna.

V letosnim rozsudku North East Pylon Pressure Campaign a Sheehy!8! Soudni
dvir EU judikoval, Ze ,poZadavek stanoveny jak v ¢l. 11 odst. 4 smérnice
2011/92, tak vl 9odst. 4 Aarhuské umluvy, aby soudni Fizeni nebyla
neprimeérené nakladna, nezakazuje, aby vnmitrostatni soudy uloZily ndahradu
nadkladii Fizeni navrhovateli. Vyslovné to vyplyva z Aarhuské umluvy, podle které
musi byt unijni pravni predpisy nalezité uvedeny v soulad s umluvou, pricemz

180 Instrukce  kpodini  ustavni  stiznosti ke  Spolkovému  Ustavnimu  soudu  dostupné
na https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Homepage/_zielgruppeneinstieg/Merkblatt/Merkblatt node.ht
ml.

181 Rozsudek ve véci C-470/16 North East Pylon Pressure Campaign a Sheehy ze dne 15. 3. 2018.
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¢l. 3 odst. 8 této umluvy upresnuje, ze se nedotyka pravomoci soudii jednotlivych
statu pozadovat primérené naklady v soudnich vizenich (...). Je tudiz mozné, aby
vnitrostatni soud vzal v Uvahu takové faktory, jako jsou zejména rozumna Sance
na uspéch opravného prostredku nebo jeho neuvazlivy ¢i Sikanozni charakter,
za predpokladu, zZe vyse nakladu uloZenych navrhovateli neni neprimérené
vysokd. “*8 Soudni dviir EU totiz dodal, Ze , se clensky stat nemiize odchylit
od pozadavku uloZeného clankem 9 odst. 4 Aarhuské Umluvy a clankem 11
odst. 4 smernice 2011/92, aby wrcitd soudni Fizeni nebyla neprimérené
nakladna, pokud je opravny prostredek podan neuvazlivé ¢i je Sikandzni nebo
pokud mezi udajnym porusSenim vnitrostatniho prava v oblasti Zivotniho
prostiedi a Skodou na Zivotnim prostiedi neexistuje Zddna souvislost. 183

O zavedeni soudniho ,,sankéniho® poplatku Ize tedy teoreticky uvazovat, ale jen
Vv pfipad¢ stanoveni jeho piiméfené vySe. Moznost spravniho soudu ulozit
povinnost tento poplatek uhradit bude idealné stanovena v urcitém rozmezi,
aby spravni soud mohl zohlednit konkrétni okolnosti véci. UvaZovat lze
naptiklad 0 maximalni vysi tohoto poplatku v ¢astce 50 000 K¢, obdobné jako je
tomu u pofadkové pokuty.18

Soucasné je tfeba upozornit, ze v pomérn¢ odbornych environmentalnich
otazkdch mize byt v praxi obtizné odpovédné vyhodnotit, zda konkrétni Zalobni
bod spada do nékteré z vyse uvedenych kategorii zneuziti prava. Zamyslenych
cili odbourani Sikanoznich aktivit zalobci by navic teoreticky bylo mozné
doséhnout i zpfisnénim podminek jejich ucasti, které unijni pravo i judikatura
Soudniho dvora umoziiuje. V tomto sméru sehraje dilezitou roli hlubsi analyza
realnych pozadavka plynoucich pravé z unijniho prava, ktera muze zdkonodarci
ukézat cestu, kterou se lze v ramci rekodifikace vydat.

2.4 Uprava podminek pro p¥iznani odkladného w¢inku Zaloby

Institut odkladného ucinku umoziuje soudu zasdhnout do pravnich poméra
vytvofenych spravnimi organy ana piechodnou dobu — do pravomocneho
skonCeni fizeni pfed soudem — tyto poméry zmeénit odlozenim ucinka
napadeného rozhodnuti. Hlavnim smyslem a G¢elem institutu odkladného t¢inku
zaloby je moznost docilit toho, aby po dobu prezkumu napadeného
pravomocného a vykonatelného rozhodnuti toto rozhodnuti docasné
pozbylo vlastnosti vykonatelnosti a nezakladalo pravni nasledky. V ur¢itych
specifickych situacich by totiz po provedeni (vykonu) napadeného rozhodnuti,
které by pozd¢ji spravni soud zrusil (¢i vyslovil jeho nicotnost), bylo prakticky

182 Tamtéz, body 60-61.
183 Tamtéz, bod 65.
184 Srov. napt. § 53 odst. 1 o. s. f.
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nemozné ¢i nepfiméfené obtizné obnovit stav véci pied vydanim zruseného
rozhodnuti. &

V téchto vyjimecnych situacich princip efektivni ochrany prav vyzaduje,
aby spravni soud po dobu trvani soudniho piezkumu pozastavil vykon nebo jiné
pravni nasledky napadeného rozhodnuti. V opa¢ném piipadé soudni piezkum
ztrati podstatnou ¢ast svého zakladniho smyslu, kterym je zabranit ovlivnéni
pravnich pomérti jednotlivei nezédkonnymi rozhodnutimi vetejné spravy.
Zatéchto vyjimeénych okolnosti je proto namisté¢ dat piednost riziku
opozdéného ucinku napadeného rozhodnuti (az po skonceni soudniho piezkumu)
pfed riziky plynoucimi z okamzitych UCinkd rozhodnuti, které miZze byt
nasledné zruseno.®® Pfiznani odkladného u¢inku Zaloby proto umoziuje zalobci
poskytnout efektivni soudni ochranu, kterou lze oznacit za pozadavek ustavni
i unijni povahy.

Pravé uvedené se bude tykat jen velmi vyjimecnych situaci soudniho pifezkumu
rozhodnuti stavebnich uGfadt. Podani sprévni Zaloby ve stavebnich vécech
nebude mit automaticky odkladny ucdinek, jako je tomu v nékterych jinych
oblastech spravniho prava.'8’

18

Soucasna pravni uprava'® zasadné pro pfiznani odkladného ucinku piedpoklada

odivodnény navrh zalobce'® a splnéni tf meritornich podminek:

a) vykon nebo jiné pravni nasledky rozhodnuti musi znamenat pro Zalobce
ajmu,

b) tato ujma musi byt vys$si, neZ jaka piFiznanim odkladného ucinku miize
vzniknout jinym osobam,

c) absence rozporu s diileZitym veiejnym zajmem.

Tato kritéria ale v praxi spravni soudy naduzivaji. Ptiznavaji naptiklad odkladné

ucinky 1 zalobam proti izemnimu rozhodnuti, piestoze dany projekt vyzaduje

k zapoceti realizace jeSte¢ stavebni povoleni. K pfiznani odkladného uéinku

dochdzi nezadoucim automatizovanym zpisobem. Podle § 94 odst.

185 Srov. Potésil, L., Simicek, V. a Kol. Soudni iad spravni. Komentdr-. Praha: Leges, 2014. s. 653

18 Srov. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 11. 2005, ¢&. j. 2 Afs 131/2005-39.

187 Viz napt. § 172 odst. 3 zikona & 326/1999 Sb., 0pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich piedpist; ¢ § 32 odst. 2 a 5 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné
zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti, (zakon o azylu), ve znéni
pozdé&jsich ptedpist, ktery dokonce priznava odkladny i¢inek i kasacni stiznosti.

18 Viz § 73 s. 1. s. a v ptipadé kasacni stiznosti § 107 s. f. s.

189 Nejvyssi spravni totiz v té souvislosti dovodil, Ze pokud ,,stéZovatel poda blanketni kasacni stiznost, pocne
[hiita pro rozhodnuti 0 navrhu na prizndni odkladného ucinku kasacni stiznosti (§ 73 odst. 4 s. F. s. ve spojeni
s 8120 s. i~ s.) béZet zpravidla az v okamZiku, kdy stéZovatel doplni ditvody, pro néz rozsudek krajského soudu
napada (8 106 odst. 3s. i s.).“ Viz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 6. 2012, &. j. 6 Ads
73/2012-17.

Hospodafska komora Ceské republiky

office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz
163/201



HOSPODARSKA

\y ﬁ 7’ hoHOEA-

\ P CESKE REPUBLIKY
N/

2

LET

5 stavebniho zakona totiz plati, ze ,,[d]ojde-li ke zruseni vizemniho rozhodnuti
po povoleni stavby, uzemni rozhodnuti se jiz nevydava‘. Spravni soudy
s ohledem na citované ustanoveni®® ovem jiz vychazi z toho, Ze tu existuji
rizika plynouci z realizace stavby. Sohledem na primérnou délku fizeni
0 zalob¢ se podle nich muze stat, Ze jest¢ pied vydanim soudniho rozhodnuti
tykajiciho se umisténi stavby dojde k vydani stavebniho povoleni. Uspéch
zalobce V fizeni 0 Zalobé proti uzemnimu rozhodnuti pak bude podle spravnich
soudu kvuli § 94 odst. 5 stavebniho zakona ve vysledku bezcenny. Po vydani
stavebniho povoleni zalovany spravni orgdn, jehoz tzemni rozhodnuti spravni

soud zrusil, totiz musi piistoupit pouze k zastaveni izemniho Fizeni. %

Z tohoto pohledu nepovazuji krajské soudy za rozhodné, ze samotné rozhodnuti
jesté stavebnika neopraviiuje K realizaci stavby. Dokonce ve své rozhodovaci
praxi K odkladnym ucinkim uvadi, ze , odkladny ucinek Zaloby je sice
vyjimecnym institutem, avsak to neznamena, Ze lze bez dalsiho vzdy ocekavat,
Ze K jeho priznani vV té které véci nedojde. Zejména s ohledem na dosavadni
soudni praxi Vv pripadech Zalob proti vizemnim rozhodnutim (...) pritom mohlo
byt stavebnikiim zndmo, Ze zde existuje riziko priznani odkladného ucinku (...).
| pokud by tedy doslo na strané stavebnikii Kujmé, stézi ji lze povazovat
za necekanou, alze ji spiSe nez priznani odkladného ucinku pricitat
nespravnému podnikatelskému visudku stavebnikii. “1%2

Zmény v procesni podob¢ povolovaciho fizeni nastésti vznik téchto konkrétnich
problémil v jednotlivych mezifazich fizeni podle stavebniho zikona vylouci.
Piesto snahou rekodifikace je, aby se obdobnd perspektiva asklon
k automatickému priznavani odkladnych ucinkii neobjevil i v ptipad¢ zalob
proti rozhodnutim stavebnich ufadl, ktera budou vysledkem jednotného
povolovaciho fizeni.

Obecnou koncepci rozhodovani o odkladném uc¢inku zaloby totiz dale nabourava
i 8 9d z&kona EIA. Podle tohoto ustanoveni spravni soud musi sam z ufedni
povinnosti rozhodnout o pfiznani odkladného ucinku vuc¢i napadenému
rozhodnuti (¢i nafizeni pfedbézného opatieni), hrozi-li nebezpeci, ze realizaci
zaméru miZe dojit k zdvaznym Skoddm na Zivotnim prostiedi. Toto ustanoveni
obsahujici relativné vagni kritérium mozné hrozby $kod na zivotnim prostiedi
opét v praxi realné vede k tomu, Ze spravni soudy radé&ji z procesni opatrnosti
»automaticky* odkladny ucinek ptiznavaji.

10 Srov. také souvisejici § 114 odst. 2 stavebniho zdkona, podle n&hoZ se ve stavebnim ¥izeni nepfihlizi
k namitkam, které mohly byt uplatnény v izemnim fizeni.

11 Srov. napt. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 11. 2017, ¢&. j. 6 As 340/2017-33; nebo ze dne
17.2.2016, ¢. j. 2 As 21/2016-68.

192 \/iz usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 23. 8. 2018, ¢. j. 43 A 85/2018-176.
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Rovnovéha mezi z4jmy Zalobctl a jinych Uc€astnikil fizeni ¢i osob zucastnénych
na fizeni (mezi kterymi mnohdy jsou uspé$ni zadatelé-stavebnici) se proto
V dne$nim pravu neimérné vychylila. Zakonna Uprava piiznavani odkladného
ucinku ve stavebné-pravnich vécech se proto obecné zaméii na poskytovani
ochrany prav, kterd se nestanou teoretickymi a iluzornimi, ale praktickymi
a efektivnimi, jak ve své judikatufe ¢asto uvadi Evropsky soud pro lidska prava
i Ustavni soud. Rozhodovani o piiznani odkladného uginku ve stavebnich
vécech by mél zdkon vzdy spojovat s navrhem Zalobce asoucasné by m¢l
spravni soudy veést Kk véasnému a peclivému zvazeni proporcionality
rozhodnuti o (ne)p¥iznani odkladného ucinku. Toto rozhodnuti spravniho
soudu totiz mize mit v praxi kriticky dilezity dopad na efektivitu vysledku
celého fizeni. 1%

Roli tedy hraje zejména rychlost rozhodnuti o (ne)pfiznani odkladného ucinku
a zvazeni relevantnich kritérii. Soucasna pravni Uprava vyzaduje, aby spravni
soud o ndvrhu na pfiznani odkladného uc¢inku rozhodl bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji do 30 dnd. V tom odpovida i potiebam stavebniho prava. Je vSak
otdzkou, zda by nebylo namisté pro potieby véci stavebniho prava upiesnit
kritéria, kter4 spravni soud musi vzit v potaz. Z praxe vyplyva, ze tato
potieba na uptesnéni kritérii pro ptfiznani odkladného uc€inku existuje.

Pro rozhodovani o odkladném uc¢inku ve stavebnich vécech je proto namisté
zakotvit specialni ustanoveni, které bude pi‘ehledné stanovovat, jaka kritéria
musi spravni soud vzit v Uvahu piedtim, neZ rozhodne, zda odkladny Géinek
ptizna. Kromé vysSe uvedenych obecnych aspektti by jednim z téchto kritérii
V ndvaznosti na dne$ni Uipravu méla byt hrozba $kod na Zivotnim prostiedi.
Z pohledu unijniho préva je tieba brat v potaz veSkeré stavebni zasahy,
ke kterym vede zamér, jak tento pojem chape Soudni dvir EU. Jiz jeho star$i
judikatura uptesnovala, ze ,,pojem ,,zamér‘ se tyka stavebnich praci nebo
zdsahii“1°* P¥i posuzovani, zda Zalob& ptiznat odkladny Gcinek je proto nutné
brat v potaz nejen finalni stavbu, ale i8kody hrozici ze samotné vystavbové
¢innosti.

Pfi rozhodovani o odkladném uc¢inku by spravni soudy také mély brat v potaz
i prava osob zihcastnénych na Fizeni, kterymi jsou vétSinou stavebnici.
Jejich pravni jistotu muize neadekvatné ptiznany odkladny uéinek Zzaloby
na dlouho narusit apfinést jim ekonomické Skody, bez jakéhokoli jejich
zavinéni. V té souvislosti je tieba piipomenout, Ze podle judikatury Ustavniho
soudu jsou osoby zucastnéné na Fizeni subjekty procesnich garanci podle

193 Srov. napt. usneseni Ustavniho soudu sp. zn. II. US 3831/14 ze dne 6. 5. 2015 (U 7/77 SbNU 943).
194 Srov. rozsudek ve véc C-2/07 Abraham a dalsi ze dne 28. 2. 2008, bod 23, & rozsudek ve véci C-275/09
Brussels Hoofdstedelijk Gewest a dalsi ze dne 17. 3. 2011, bod 20.
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¢l. 38 odst. 2 Listiny, ktery stanovi pravo kazdého, aby jeho véc byla
projednana vetejné, bez zbyte¢nych pritahti a v jeho pfitomnosti a aby se mohl
vyjadiit ke viem provadénym dikaziim.?®® Tyto garance byvaji v rozhodovani
spravnich soudit mnohdy opomijeny.

S ohledem na vyse uvedené jsou navrhovany nasledujici podminky pro piiznani
odkladného ucinku ve stavebnich vécech:

a) podani navrhu Zalobce, ktery musi byt Ffadné odivodnény, piicemz
Fadné odiivodnéna musi byt soucasné i zaloba, resp. kasa¢ni stiznost,

b) wvykon nebo jiné pravni nésledky rozhodnuti musi znamenat Ujmu
pro Zalobce, nebo hrozbu vzniku §kody na Zivotnim prostredi,

C) tato ujma musi byt vyssi, nez jaka priznanim odkladného ucinku muze
vzniknout jinym osobam, véetné osob zicastnénych na Fizeni,

d) priznani odkladného ucinku nesmi odporovat dileZitému vefejnému
zajmu.

V ptipad¢ pfiznani odkladného ucinku zalobé ve stavebnich veécech pak

automaticky bude nasledovat prednostni projednani Zaloby a rozhodnuti o ni.
Shora uvedené se tyka i fizeni 0 kasacni stiznosti.

2.5 Zakotveni povinnosti soudu projednat vSechny Zalobni body a dat
stavebnimu ui‘adu p¥i respektu K jeho spravnimu uvaZeni jasny navod

Jednou z nalezitosti zaloby jsou podle § 71 odst. 1 pism. b) s. f. s. Zalobni body.
Tim se rozumi, uvedeni skutkovych a pravnich divoda nezdkonnosti
nebo nicotnosti rozhodnuti, individualizovanych na projednavany ptipad. Jak se
zduraziovalo jiz v dobé prvorepublikového spravniho soudnictvi: ,,Zalobni
(stizni) body, to je necessarium stiznosti, nezbytna jeji ndlezZitost. (...) davaji
ohranicujici ramec soudni kontrole sprdavniho aktu. (..) ze stiznosti ma byt
zirejmo, pokud se rozhodnuti bére v odpor avVv cem stéZovatel porusSeni prava
apravne mylné posouzeni veéci spatruje (...) Pouhé uvadeni skutecnosti, jez
stiznost vitbec nijak neuvadi ve vztah ke tvrzené nezdkonnosti nebo vade rizeni,

se obycejné za dostatecné nepovazuje. “1%

Obdobn¢ Hoetzel zdtrazioval: ,,Oznaceni téchto bodii je conditio sine qua non.
Ony vytycuji meze, v kterych se soud miize vithec napadanym spravnim aktem
obirati (...). Kdy jsou stiznostni body presné oznaceny, konkretisovany, nelze rici
vSeobecné (...). Naprosto (vSak) nestaci, jako se nezridka déje, jestlize stiznost

195 \/iz zejména nélezy sp. zn. 11. US 310/04 ze dne 26. 4. 2005 (N 93/37 SbNU 269) a sp. zn. IV. US 4468/12
ze dne 23. 9. 2013 (N 167/70 SbNU 553).

196 Viz Hacha, E. Slovnik verejného prava Cceskoslovenského (heslo: Nejvy$§i spravni soud). 1. vyd.
Brno: Polygrafia, 1932. Reprint Praha: Eurolex Bohemia, 2000. s. 855.
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podava rozviacné vyliceni déje koncic prosté navrhem, aby rozhodnuti bylo

pro nezdkonnost nebo pro vadné rizeni zruseno.“'® Na téchto zakladech stoji
i dnesni judikatura Nejvy$siho spravniho soudu k pojmu Zzalobniho bodu.%

Stim, jak zalobce vymezi zalobni body, pak zrcadlové souvisi iprincip
vazanosti spravniho soudu témito Zalobnimi body. Soud méa povinnost se
s uplatnénymi zalobnimi body patfiénym zplsobem vypotadat Vv odivodnéni
svého rozhodnuti. Jinak =zatizi své rozhodnuti vadou spocivajici V jeho
nepiezkoumatelnosti. Nejvyssi spravni soud dokonce ve své judikature dovodil,
ze ,,pokud krajsky soud prezkoumava spravni rozhodnuti Vv mezich Zalobnich
bodii (§ 75 odst. 2 SRS), md Zalobce legitimni ocekdvani, Ze Zalobnimi body
nastavil referencni ramec soudniho prezkumu. “*%°

Ve spravnim soudnictvi se ovSem muze stat, ze spravni soud naptiklad shleda
divodnost jedné ze zalobnich ndmitek, pro kterou zrus$i spravni rozhodnuti,
a zbylymi namitkami se jiz nezabyva, protoze divodnost jiz prvni z nich
postacovala ke kasaci. To je typicky problém konceptu nepiezkoumatelnosti
rozhodnuti nebo vad fizeni, které¢ brani prezkoumani rozhodnuti v rozsahu
zalobnich bodd.

Plati totiz, Ze pokud soud dospéje k zavéru, ze napadené spravni rozhodnuti je
nepfezkoumatelné, zrusi jej, aniz se vécné zabyva namitkami
zalobce.?® Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu #ika, Ze z povahy véci jiz
neni mozné prezkoumat navazujici namitky. Proto spravni soud jen z davodu
nepfezkoumatelnosti musi Zzalobé vyhovét.?? Obdobné piistupuje k vadam
fizeni, které brani prezkumu v Zalobcem vymezeném ramci.?®? Judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu vsSak soucasné upfestuje, ze pokud se vztahuje
divod nepfezkoumatelnosti jen k nékterym z vice navzajem oddélitelnych

skutkovych a pravnich otazek, a ma-li feSeni ostatnich otazek vyznam pro dalsi

197 Srov. Hoetzel, 1., cit. vyse, s. 439-440.

198 Viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 10. 2003, ¢&. j. 2 Azs 9/2003-40, publ. pod ¢&. 113/2004
Sb. NSS, aze dne 27. 2. 2004, ¢&. j. 4 Azs 3/2004-48; z judikatury rozsifeného senatu pak viz jeho rozsudek
ze dne 20. 12. 2005, ¢. j. 2 Azs 92/2005-58, publ. pod ¢&. 835/2006 Sb. NSS, rozsudek ze dne 24. 8. 2010 ¢ j.
4 As 3/2008-78, publ. pod & 2162/2008 Sb. NSS a z posledni doby rozsudek ze dne 20. 3. 2018, ¢&. j. 3 Azs
66/2017-31.

19 Srov. rozsudek ze dne 29. 11. 2011, &. j. 2 Afs 16/2011-78, publ. pod &. 2510/2012 Sb. NSS.

20 Srov. Potésil, L., Simigek, V., cit. vyie, s. 694.

21 Viz rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 8. 3. 2005, sp. zn. 3 As 6/2004, publ. pod
¢. 617/2005 Sh. NSS

202 Viz usneseni roz$ifeného senitu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 3. 2011, & j. 7 Azs 79/2009-84,
publ. pod ¢. 2288/2011 Sh. NSS.
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fizeni a rozhodnuti ve véci, pak krajsky soud ostatni oddélitelné skutkové nebo

pravni otazky piezkouma.?®®

Zakonodarce se nicméné jiz v minulosti pokusil pfedejit vzniku nezadoucich
dusledktt vySe popsanych problému. Spravni orgdn sice muze V novém fizeni
napravit pochybeni, kterd mu spravni soud vytkl. Soucasné vsak pretrvaji ostatni
vady rozhodnuti (¢i fizeni, které jeho vydani piedchazelo), na které se spravni
soud doposud nezaméfil. V piipad€ opakované spravni Zaloby z toho divodu
hrozi opétovné zruSeni spravniho rozhodnuti pro divodnost Zalobni namitky,
ktera nebyla diive projednana. V Gzeji zaméfeném zakoné o urychleni vystavby
se sucinnosti od 1. 1. 2018 poprvé v nasi pravni Gpravé soudniho piezkumu
spravnich rozhodnuti objevila povinnost spravniho soudu projednat
a vyporadat se se vS§emi Zalobnimi namitkami.

Nabizi se proto rozsifeni tohoto nového institutu v naSem spravnim soudnictvi
na vSechny véci stavebniho prava, nikoliv jen na oblast urychlovani vystavby.
Spravni soudy budou muset vynalozit potiebné Gsili k vyporfadani se se vemi
Zalobnimi namitkami. Soucasné¢ budou mit povinnost poskytnout stavebnimu
ufadu obzvlasté peclivy navod, jak po vraceni véci k dals$imu fizeni postupovat
a veskeré napadené protizakonnosti odstranit. Pravé tyto prostfedky a jejich
dusledné aplikovani v praxi budou alespon do urcité miry suplovat praktickou
nemoznost zavedeni principu Uplné apelace ve stavebnich vécech. Zaroven
zabrani zbyte¢nému ping-pongu a dostoji zasadé hospodarnosti fizeni.

Tato zména vSak musi respektovat meze spravniho uvazeni, které spravnim
organim dava zakon. Spravni soudy s ohledem na délbu moci nemohou
vstupovat do prostoru, ve kterém organy vefejné spravy toto spravni uvazeni
poZzivaji.

Kromé toho 1ze uvazovat 0 odmitnuti nasledné ,,opakované* spravni Zaloby
pro nepripustnost, pokud stavebni ufad po zruseni svého prvotniho rozhodnuti
respektoval zavazny pravni nazor spravniho soudu. Obdobny procesni rezim
se dnes uplatiiuje mezi krajskym soudem a Nejvy$§im spravnim soudem. Pokud
krajsky soud nasleduje zavazny pravni nazor ve zruSovacim rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu, pak je opakovana kasacni stiznost 0 tychz otazkach
zé4sadné nepiipustna.?o4

203 Srov. usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 2. 2008, &. j. 7 Afs 212/2006-74,
publ. pod €. 1566/2008 Sh. NSS.

204 \/iz § 104 odst. 3 pism. a) s. . s. Z tohoto pravidla existuji vyjimky, napiiklad pokud spravni Nejvyssi spravni
soud zrusi rozsudek krajského soudu pro nepiezkoumatelnost, zmateénost nebo nezdkonnost odmitnuti ¢&i
zastaveni véci [§ 103 odst. 1 pism. c), d) ae) s. I. s.]. V takovém piipad¢ je opakovana kasa¢ni stiznost ptipustna,
protoze se Nejvyssi spravni soud jesté¢ zavazné nevyjadiil k meritu véci. Viz usneseni rozsifeného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2011, €. j. 1 As 79/2009-165 (publ. pod ¢. 2365/2011 Sb. NSS).
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2.6 Vytvoieni specializovanych senati uvybranych spravnich tseki
krajskych soudu a jejich obligatorni mistni prisluSnost ve vécech
stavebniho prava

Dalsi zamySlenou zménou je zavedeni Stavebni specializace na urovni
spravnich tsekt krajskych soudi. Cestou stavebné-pravni specializace se vydalo
nam pravné blizké Némecko, které ve federalnim stavebnim zakoné&?%®, stanovilo
pozadavek, aby U krajskych soudii vzdy existoval alesponl jeden ¢i vice
stavebné-pravnich senat.?’® Némecky federalni stavebni zidkon upravuje
i konkrétni sloZeni téchto senati. 2%

Specializace je Vv justici pomérné ¢asto diskutované téma. Nema jen plusy, ale je
tieba pfiznat i jeji minusy, mezi které muze patfit jista ,,personalizace nékterych
oblasti prava, ve kterych ve vysledku rozhoduje jen tzka skupina soudcu.
Judikatura se pak s ohledem na chybé&jici nazorovou pluralitu nevyviji. Z druhé
strany nelze odhlédnout od skute¢nosti, ze organiza¢ni nastaveni spravniho
soudnictvi neodpovida relaci ndpad — pocet soudct. Je vSeobecné znamo,
ze napiiklad Méstsky soud Vv Praze je dlouhodobé pietizeny, v disledku ¢ehoz
ungj trva fizeni itfi avice let. U mnohych senati ma pfetizeni Casto vliv
i na kvalitu jejich rozhodnuti.

Navrhy ve vztahu k soudnimu pfezkumu rozhodnuti stavebnich ufadu piitom
kladou na soudni rozhodovéani dalS$i zvySené naroky (srov. vySe pfiblizeny
navrh na zavedeni apela¢niho prvku, zavedeni povinnosti vypotradat vSechny
namitky apod.). Posileni odbornosti soudct rozhodujicich ve stavebnich vécech,
které jista mira specializace umozni, i touto optikou povede ke zlepSeni kvality
soudnich rozhodnuti a zkraceni délky soudniho pfezkumu.

Specializace je proto jednim z argumentd pro personalni posileni vybranych
spravnich tseki krajskych soudt. Specializované senaty na stavebni agendu by
nemély byt vytvofeny na vSech spravnich usecich krajskych soudd, ale pouze
na nékterych. Pro stavebni agendu tedy bude soucasné zavedena specialni
mistni prisluSnost. Neni urc¢it€ vhodné ji zavadét u spravnich tsekli s mensim
poctem soudnich oddéleni (u nékterych — zejména u pobocek krajskych soudt —
plisobi napf. jen jeden az dva senaty). U téchto menSich spravnich tsekl by
specializace byla iluzorni. Specializace ma proto smysl jen u vétsich spravnich
usekt, kde bude soucasné zajisténa i potiebna nazorova pluralita.

V Ceském pravu bylo pomyslnou prvni vlastovkou vtomto sméru zavedeni
specidlni mistni piisluSnosti k fizeni 0 zalobé proti rozhodnuti, kterym se

205 Baugesetzbuch (BauGB)
206 \/jz § 220 BauGB
207 Tamtéz.
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umist'uje nebo povoluje stavba dopravni infrastruktury, u Krajského soudu
v Ostravé.?%® Ustanoveni § 7odst. 4s. ¥ s. nyni dale vyslovn& stanovi,
Ze utohoto soudu bude vtéchto vécech rozhodovat specializovany senat.
Zé&konodarce se v tomto ptipadé poprvé vydal cestou zavedeni obligatorni mistni
piislu$nosti  pro piezkum  rozhodnuti?®  konkrétniho  spravniho  soudu
a souvisejici specializace. Nabizi se proto otdzka, zda na tyto skute¢nosti
nenavazat v paragrafovaném znéni doprovodné legislativy k novému stavebnimu
zakonu.

Tyto kroky kromé zrychleni rozhodovani o Zalobach proti rozhodnutim
stavebnich organi piinesou izKkvalitnéni soudnich rozhodnuti v této oblasti.
Zrcadlové pak lze argumentovat, ze opomenuti zakotvit specializaci soudnich
senatl muze naopak zpusobit zpomaleni rozhodovani ve stavebnich vécech
a hrozbu nejednotnosti pii vykladu ustanoveni nového stavebniho zakona.
Piedkladatel vécného zamér se vSak nekloni k zavedeni stavebné-pravni
specializace u Nejvys§iho spravniho soudu. Po neddvném zruSeni kolegii
u tohoto soudii by mohlo jit 0 nesystémovy krok zpét. Absence specializace
U Nejvyssiho spravniho soudu by pak byla pojistkou ndzorové plurality a dalsiho
vyvoje judikatury v oblasti stavebniho prava.

2.7 DalSi procesni zmény V oblasti soudniho prezkumu rozhodnuti
stavebniho uradu

Dalsi mozné navrhy na procesni zmény maji jako spole¢ného jmenovatele
posileni procesniho postaveni stavebnika.

V prvé fadé¢ maji mit krajské spravni soudy notifika¢ni povinnost uvédomit
stavebnika bez zbyte¢ného odkladu 0 skuteénosti, ze proti rozhodnuti 0 povoleni
stavby Vv jeho prospéch byla podana spravni zaloba. Povédomi 0 jejim podani je
totiz pro stavebnika dulezité z hlediska jeho stavebné-pravni jistoty a moznych
rizik dalsich krok sméfujicich k provedeni stavby.

Stavebnici pak maji automaticky mit postaveni osoby zicastnéné na Fizeni
podle 8 34 s. f. s. Diky tomu je nebude nutné vyzyvat k vyjadieni, zda vibec
cht&ji uplathovat prava plynouci z tohoto procesniho postaveni, coz povede
k dalsi uspote procesniho Casu.

Piipadn¢ lze jako alternativu zvazit, ze stavebnikim bude zakonodarcem
pfizndno postaveni ucastnika fizeni se vSemi pravy a povinnostmi z toho
plynoucimi.

28Viz87odst. 4s.t.s.
209 Viz oviem piislu§nost Méstského soudu v Praze k fizeni o navrhu na zru$eni sluzebniho ptedpisu podle §
101e odst. 4 s. f. s.
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Ob¢ navrhované zmény se pak obdobné uplatni i v Fizeni 0 kasaéni stiZnosti
pred Nejvyssim spravnim soudem.

Soudni prezkum tizemné planovaci dokumentace

3.1 VARIANTA 1: Soudni prezkum uzemné plinovaci dokumentace
ve formé pravniho predpisu

Pravé v oblasti soudniho piezkumu Ize hledat hlavni vyhody zmény formy
vydavani uzemné planovaci dokumentace. Soudni pfezkum bude piedevsim
omezengjsi a predvidatelnéjsi. Pro pfesné vystizeni navrhovanych zmén je tieba
v dalSim textu rozliSovat tfi kategorie soudniho prezkumu:

- abstraktni pfezkum uzemné planovaci dokumentace (bez souvislosti
s konkrétnim rozhodnutim s moznosti soudu zru$it uzemné planovaci
dokumentaci v rozsahu aktivni legitimace navrhovatele),

- Kkonkrétni kontrolu zikonnosti wWzemné plinovaci dokumentace
(v souvislosti s napadenim konkrétniho rozhodnuti vychazejiciho z izemné
planovaci dokumentace; nemuze vést k jeho zruseni, ale pouze k jeho
neaplikaci v konkrétni véci).

- inciden¢ni piezkum tzemné planovaci dokumentace (Vv souvislosti
s napadenim konkrétniho rozhodnuti vychézejiciho z tzemné planovaci
dokumentace; taktéZ mize vést ke zruSeni tzemné planovaci dokumentace
v rozsahu aktivni legitimace navrhovatele).

3.1.1 Abstraktni prezkum tzemné plianovaci dokumentace ve formé
pravniho predpisu

V abstraktnim prezkumu — bez spojitosti s konkrétnim ptipadem — lze dnes
Ustavnost a zakonnost podzakonnych pravnich ptedpist ptezkoumavat jen
pred Ustavnim soudem v fizeni o navrhu na zruSeni jinych pravnich predpisii
nebo jejich jednotlivych ustanoveni podle ¢&l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy.
Navrhovateli na zruSeni obecné zavazné vyhlasky predpoklddd zakon
nékolik.?!% Nejaktivnéjsi v praxi je v tomto ohledu ov§em Ministerstvo vnitra,
které mtze Ustavnimu soudu navrhnout zruSeni obecnd zavazné vyhlasky,
pokud izemni samospravny celek nevyhovi vyzvé ke zjednani napravy, ke které
muze Ministerstvo vnitra pfistoupit vramci jeho dozoru nad zakonnosti
vydavani a obsahu obecné zavaznych vyhlasek.?!

210 \/iz § 64 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu.
211 Viz § 123 obecniho fizeni, § 81 krajského zfizeni a § 106 zdkona 0 hlavnim mésté Praze.

Hospodafska komora Ceské republiky

office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1

www.komora.cz

171/201



HOSPODARSKA

b O] sttt

>

2

LET

V oblasti stavebniho prava aizemniho planovani lze vSak uvazovat 0 zuZeni
aktivné legitimovanych subjektia k napadeni Gzemniho planu v abstraktnim
soudnim piezkumu.

Nelze ovSem opomenout Uzemni samospravné celky. Zastupitelstva kraja
a obci maji aktivni legitimaci k podani navrhu na zruseni pravniho piedpisu jiz
dnes. V oblasti Uzemniho planovani je vsak opét namisté tuto aktivni legitimaci
upfesnit. Kraje i obce maji mit moznost napadnout celostatni izemné planovaci
nastroje, pokud budou tvrdit, Zze porusuji jejich pravo na Uzemni samospravu.
Z toho duvodu jejich aktivni legitimace bude pokryvat moznost napadnout
I strategickou cast celostatniho izemné planovaciho nastroje, ktera bude zavazna
pro vetejnou spravu, bude-li naptiklad stanovovat nepfiméfené podminky pro
pofizovani tzemné planovacich dokumentaci samosprav. Obec bude mit
moznost napadnout Uzemni plan kraje?*? akraj naopak obecni Uzemni plan
¢iregulacni plan obce.?*® Dnesni soudni praxe zna i moznost napadeni izemniho
planu sousedni obce.?*4

Z judikatury Soudniho dvora EU pak Ize za urcitych nejednozna¢nych podminek
dovozovat, Ze by v nékterych kategoriich ptipad méla mit aktivni legitimaci
k podani navrhu na abstraktni pfezkum uzemniho planu ve formé pravniho
piedpisu i dotéena vefejnost.?!®> Byt by se mohlo zdiat byt v naSem pravu
nesystemové, aby jednotlivec mél pfimou moznost napadnout pravni piedpis,
neni vylouceno, ze by povinnost zavést aktivni legitimaci dotéené vetejnosti
vyslovil bud’ Ustavni soud nebo Soudni dviir EU. Aktivni legitimaci dotéené
vetejnosti 1ze vSak nepochybné blize konkretizovat stanovenim nékterych
dopliujicich podminek (viz ¢ast 2. 2. 4. nize).

VARIANTA 1: Zhlediska efektivity abstraktniho soudniho pfezkumu
a zamezeni justi¢niho ,,ping-pongu“ mezi az tfemi soudnimi instancemi je

procesné hospodarné, aby v abstraktnim pirezkumu rozhodovala jen jedna soudni
instance, kterou je dnes Ustavni soud. V obecné roving totiz nelze z Ustavniho
prava dovozovat pozadavek na viceinstan¢ni soudni piezkum zakonnosti
prévnich predpist.

VARIANTA 2: Rekodifikace vSak v oblasti abstraktniho soudniho piezkumu
miZe vyuZit jedno feSeni, které Ustava nabizi, ale zakonodarce jej doposud
neaktivoval. Podle &l. 87 odst. 3 Ustavy zdkon miZe stanovit, Ze namisto

212 Moznost napadnout obecné& zadvaznou vyhlasku kraje ma zastupitelstvo obce jiz dnes podle § 64 odst. 2 pism.
j) zakona o Ustavnim soudu.

213 Zastupitelstvo kraje dnes mize napadnout jakykoliv pravni podzakonny (jiny) pravni predpis podle § 64
odst. 2 pism. €) zakona o Ustavnim soudu.

214 Srov. napt. véc feSenou rozsifenym sendtem Nejvyssiho spravniho soudu pod sp. zn. 2 As 187/2017-149.

215 Viz zejména rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-237/07 Janecek ze dne 25. 7. 2008, bod 19.
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Ustavniho soudu rozhoduje Nejvyssi spravni soud 0 zruseni pravnich predpist
nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem. Zakonodarce
proto muze ptenést rozhodovani o zakonnosti Uzemné planovaci dokumentace
jako pravnich predpisi praveé na Nejvyssi spravni soud. Ten ma potifebnou
praxi k posuzovani navrhii na zruSeni Uzemné planovaci dokumentace z hlediska
jejich zakonnosti. Tato zména navic &asteéné ulevi Ustavnimu soudu od této
agendy, ktera je pro n¢j systémové netypickd pravé s ohledem na nutnost
posuzovat i zakonnost napadeného aktu, nikoliv pouze jeho Ustavnost.

Je viak tfeba dodat, ze z Ustavy se Nejvyssi spravni soud mize vénovat jen
prezkumu zakonnosti Uzemné planovaci dokumentace. Otazku jeho Ustavnosti
bude muset i nadale fesit Ustavni soud, ktery je v naSem ustavnim systému se
specializovanym a koncentrovanym Gstavnim soudnictvim jedinym orgénem,
ktery miiZe zruSit pravni piedpis pro jeho rozpor s Ustavnim
poradkem.?'® Kromé toho bude Gzemnim samospravnym celkiim svédgit aktivni
legitimace k tzv. komunalni wstavni stiznosti’l’ proti rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu o jejich ndvrhu na zruseni Uzemné planovaci dokumentace.?*®
Abstraktni soudni piezkum Uzemné planovaci dokumentace tak sice bude
jednodussi oproti dneSku, ale nebude zacinat akoncit u jedné soudni
instance.?'® Zakonodéarce proto bude muset zvazit, zda vySe zminéna pozitiva
aktivace ¢l. 87 odst. 3 Ustavy azapojeni Nejvyssiho spravniho soudu
do kontroly zakonnosti pravnich piedpist pfevazuji nad témito dvéma minusy.

Z konstrukce ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy, ktery dava pravomoc k prezkumu
Ustavnosti a zakonnosti podzakonnych pravnich ptedpisi Ustavnimu soudu,
a ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Ustavy, ktery umoziuje pienos piezkumu zikonnosti
pravnich pfedpisi na Nejvy$si sprdvni soud, nicméné plyne moZnost pro
zékonodarce zakotvit vztah obou soudnich instanci pii1 pfezkumu uzemnich
pland na zakladé principu subsidiarity. Je proto mozné v zakoné o Ustavnim
soudu stanovit povinnost aktivné legitimovanych subjekti obratit se nejprve
na Nejvyssi spravni soud s navrhem na abstraktni pfezkum zakonnosti Uzemné
planovaci dokumentace, pficemz nositelé ustavné zarucenych prav (zemni
samospravné celky) budou néasledné mit otevienou cestu k prezkumu ustavnosti
uzemnich planti.

216 iz ¢1. 83 Ustavy a ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy a nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 36/01 ze dne 25. 6.
2002.

217 iz ¢1. 87 odst.1 pism. ¢) Ustavy.

218 Jen pro uplnost dopliiujeme, 7¢ Ustavni soud umoziiuje namitky izemnich samospravnych celki na poli
prava na Gzemni samospravu i v ramci obecné ustavni stiznosti, viz nalez sp. zn. I. US 178/15 ze dne 8. 11.
2015, body 15-17.

219 Blize viz Filip, J. V. Cl. 87 [Vazanost soudct, piedlozeni véci Ustavnimu soudu]. In: BahyTova, L., Filip, J.,
Molek, P., Podhrazky, M., Suchanek, R., Simi¢ek, V. Vyhnanek, L. Ustava Ceské republiky. Komentdr. Praha:
Linde, 2010. s. 1183-1184.
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Pokud Ustavni soud (i Nejvyssi spravni soud) zrusi v abstraktnim piezkumu
Uzemné planovaci dokumentaci v podobé pravniho ptredpisu, uplatni se pravidlo,
které dnes zna § 71 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu. Podle n&j pravomocna
rozhodnuti vydand na zikladé pravniho predpisu, ktery byl zruSen,
zistavaji nedotéena (kromé trestnich rozsudkti — viz § 71 odst. 1 zakona
o Ustavnim soudu). Prava a povinnosti podle takovych rozhodnuti vsak nelze
vykonavat. Tose tyka i casti pravnich piedpisu, popiipadé nékterych jejich
ustanoveni.?® Zakon o Ustavnim soudu pak dodava, Ze jinak prava
a povinnosti z pravnich vztaht vzniklych pred zrusenim pravniho predpisu

zistavaji nedotéena.??

Komentafova literatura tuto konstrukci ndsledki zruSeni pravniho piedpisu,
na jehoz zakladé¢ vefejna moc rozhodovala, dale rozebira. Ivo Pospisil konkrétné
k§ 71 zakona o Ustavnim soudu pide: ,V piipadé (..) pravomocnych
rozhodnuti zdakon nevytvari prostor ani pro jejich zruSeni cestou opravneho
prostiedku. Tato rozhodnuti tedy ziistanou formadlné platnd, avsak prdava
a povinnosti z nich vyplyvajici (bez ohledu na to, zda prava byla rozhodnutim
pouze deklarovana ¢ikonstituovana) nelze vykonat, tedy jejich plnéni nelze
statné mocensky vynutit. Jinak receno, takovd rozhodnuti prestavaji byt
Vv diisledku derogacniho nalezu exekucnimi tituly, na jejichz zakladé by bylo
mozné provadet vykon rozhodnuti (...). Otazkou ovsem je, zda tento dusledek Ize
vztahovat pouze na rozhodnuti, ktera nabyla pravni moci pred nabytim
vykonatelnosti derogacniho ndlezu Ustavniho soudu. Vylouceni protitistavnosti
I V roviné individudlnich pravnich aktiit vede K zaveéru, Ze toto ustanoveni je treba
vztdhnout ina rozhodovini orgdanii verejné moci, které K okamzZiku
vykonatelnosti nalezu Ustavniho soudu neskoncilo. Jinak feceno, po¥adavek
nevykonatelnosti je tieba vztahovat i na ta rozhodnuti, ktera byla vydana, resp.
nabyla prdavni moci a% po nalezu Ustavniho soudu. Pokud rozhodujici organ
zalozi své rozhodnuti na zruseném prdavnim predpise, aniz by zohlednil nosné
argumenty Ustavniho soudu vedouci k derogaci predpisu, zatizi itoto své

rozhodnuti prekdazkou vykonatelnosti. “?

Dilezitou roli ma pravidlo uvedené v8 71 odst. 4, podle kterého prava
a povinnosti z pravnich vztahi vzniklych pied zruSenim pravniho piedpisu
ziistavaji nedotéena.’”® Dané ustanoveni je podle komentafové literatury tieba
vykladat tak, Ze ,, derogacni ndlez se nedotyka téchto prav a povinnosti a jejich

220 \/iz § 71 odst. 3 zakona o Ustavnim soudu.

221 \/iz § 71 odst. 4 zakona o Ustavnim soudu.

222 pospisil, I. § 71 (Vliv nalezu na individualni prava a povinnosti). IN: Wagnerova, E., a kol. Zakon o Ustavnim
soudu: Komentdr [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2018-10-10]. ASPI_ID KO182_1993CZ. Dostupné
v systému ASPI. ISSN: 2336-517X.

223 Srov. obdobnou Gpravu v 8 101d odst. 4 s. 1. s.
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realizace. Jina je ov§em situace, pokud by se ucastnici takového pravniho vztahu
dozadovali ochrany prav ¢i vynuceni povinnosti ze strany statu. V takovych
pripadech je ti‘eba vdZit mezi principem pravni jistoty aochranou jinych
ustavnich principu (resp. zdakladnich prav), jejich? prosazeni vedlo ke zruSeni
pravniho piedpisu. “?*

K tomu se vyslovil i Ustavni soud, ktery judikoval,?? 7e v p¥ipadé vertikalnich
vztahi (mezi nositelem ustavné zaruenych prav a statem) je tieba dat
prednost ochrané zakladnich prav pred pravni jistotou a davérou v pravo.
V ptipad¢ téchto vztahli vysloveni netstavnosti pravniho predpisu bude mit
dopad i na prava zalozena na zakladé netstavniho pravniho predpisu. V piipadé
vztah@i mezi nositeli ustavné zaru€enych prav viak Ustavni soud dospél
k zavéru, Ze by méla mit prioritu divéra nositele zakladniho prava v pravni
rad. ZruSeni pravniho ptedpisu by se nemélo prav z téchto vztahti dotknout.
Vyjimkou tvoii jen ochrana hodnot, které spadaji do ramce materialniho jadra
Ustavy podle ¢l. 9 odst. 2,226

Zasadné proto zruseni uzemné planovaci dokumentace nemuize mit dopad
na pravomocna rozhodnuti a prava ¢i povinnosti, ktera vznikla na jeho zaklad¢,
coz lze oznacit za plus formy pravniho piedpisu.

3.1.2 Konkrétni kontrola zakonnosti uzemné planovaci dokumentace
ve formé pravniho predpisu

Zména formy uzemné planovaci dokumentace jako pravniho ptedpisu se také
projevi, pokud zalobce napadne konkrétni rozhodnuti, které vzeslo z takové
uzemné planovaci dokumentace. V rdmci tzv. konkrétni kontroly zakonnosti
totiz na uzemné planovaci dokumentace dopadne ¢l. 95 odst. 1 véta druha
Ustavy. Podle tohoto ustanoveni si soudce obecného soudu miiZze posoudit
soulad podzakonného pravniho piedpisu se zakonem ¢i mezinarodni
smlouvou ve smyslu ¢l. 10 Ustavy. Pokud soudce dospéje k zavéru, Ze tento
pravni piedpis zakonu ¢i mezinarodni smlouvé odporuje, pak jej nesmi
aplikovat a musi piimo aplikovat pravni ptedpis vys$si pravni sily.

Pokud tedy krajsky soud nebo Nejvyssi spravni soud??” v konkrétni véci dospéje
K tomu, ze Uzemné planovaci dokumentace odporuje zdkonu ¢i mezinarodni
smlouvé, nebude jej moci aplikovat. Jestlize k takovému vysledku dojde v fizeni
0 zalob& proti rozhodnuti (véetné Fizeni 0 kasa¢ni stiznosti), které z takového

224 Tamtéz.

225 Srov. nalez Pl. US 38/06 ze dne 6. 2. 2007 (N 23/44 SbNU 279; 84/2007 Sb.).

226 Tamtéz.

227 Jen pro upiesnéni, &l. 95 odst.1 Ustavy se neuplatni v fizeni o Gstavni stiznosti pied Ustavnim soudem, zakon
o Ustavnim soudu vsak v § 64 odst. 2 pism. c¢) dava senatim Ustavniho soudu pravomoc navrhnout plénu
Ustavniho soudu zrugeni jinych pravnich predpisi.
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uzemniho planu  vzeSlo, vznikne otazka, jaké dopady takove
L»vypnuti“ izemné planovaci dokumentace bude mit na napadené
rozhodnuti.

V prvé tadé to nebude znamenat obecné zruseni obecné zavazné vyhlasky
s Uzemn¢ planovaci dokumentaci. Pouze se v dané konkrétni véci nepouzije.
A pokud napiiklad obecny soud dojde kzavéru o nezakonnosti Uzemné
planovaci dokumentace obce, bude moci posoudit napadené rozhodnuti
Z pohledu vyss§i izemné planovaci dokumentace a (hmotnépravnich) pozadavka
plynoucich ze zakona ¢i mezinarodni smlouvy.

Rekodifikace bude na moznost vzniku této situace pamatovat. Novy stavebni
zékon proto v roviné hmotného prava bude upravovat uré¢ité minimalni obecné
standardy, které spravni soud bude moci aplikovat, jestliZe p¥i piezkumu
jednotného  rozhodnuti o (ne)povoleni stavby dospéje K zavéru
0 nezakonnosti uzemné planovaci dokumentace ve form¢ obecné zavazné
vyhlasky, z néhoz dané rozhodnuti vychazi.

Podle ptedkladatele je model ,,vypnuti“ uzemné plinovaci dokumentace
vV konkrétni véci SetrnéjSi vici pravu na dzemni samospravu azajmu
na stabilitu Uzemi nez dnesni jedina procesni moznost, kterou ma spravni soud
v pfipad¢ shleddni nezdkonnosti uzemné planovaci dokumentace: jeji zruSeni
v rozsahu aktivni legitimace navrhovatele. Lze totiz pochybovat 0 Ustavnosti
tohoto feSeni. Statni moc ma podle judikatury Ustavniho soudu zasahovat
do prdva na uzemni samospravu piiméfené (proporcionalné).??® Z toho plyne
i jeji povinnost volit takova FeSeni, ktera toto tustavné zarucené pravo
omezuji v co nejmensi mife, a pfitom dosahuji sledovanych legitimnich cilt
(zabranéni nezakonnosti uzemné planovaci dokumentace) na obdobné drovni
jako feSeni intenzivnéji zasahujici do prava na uzemni samospravu. To je
I pfipad ruseni (byt’ ¢astecného) uzemné planovaci dokumentace na jedné strané
ajeji pouhé neaplikace podle &l. 95 odst. 1 Ustavy na stran druhé. Pouhé
,Vypnuti“ izemné planovaci dokumentace dosahuje stejnych legitimnich cili
na obdobné trovni jako (Caste¢né) ruSeni, apfitom je kpravu na Uzemni
samospravu Setrnéjsi.

3.1.3 Inciden¢ni prezkum uzemné planovaci dokumentace ve formé

pravniho predpisu

Posledni kategorii pfezkumu, kterou je tfeba zminit pro pfipad zmény formy
uzemné planovaci dokumentace, je piezkum inciden¢ni. Ten se od konkrétni
kontroly zakonnosti pravnich ptedpisti odliSuje v tom, Zze nezavisi na Uvaze

228 \fjz nalez sp. zn. I11. US 1669/11 ze dne ze dne 7. 5. 2013 (N 76/69 SbNU 291).
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soudu, zda k nému ptistoupi (je tfeba navrh zalobce ¢i stéZovatele), a zejména
Vv tom, ze na rozdil od konkrétni kontroly zadkonnosti pravnich piedpisi muze
vést k jeho zruSeni.

Je tfeba uvodem poznamenat, Ze inciden¢ni pfezkum po zméné formy izemné
planovaci dokumentace jiz urcité nebude probihat u krajskych spravnich
soudid. Ty budou mit jen pravomoc ke konkrétni kontrole jejich zakonnosti. To
samé bude platit i pro Nejvyssi spravni soud (pokud zakonodarce neaktivuje
¢l. 87 odst. 3 Ustavy, viz dale).

Pokud tedy kompetenci ke zruSeni uzemné planovaci dokumentace jako
pravniho predpisu bude mit nadale jen Ustavni soud, budou moci incidenéni
pirezkum tzemniho pldnu navrhnout i fyzické ¢i pravnické osoby ve spojeni
s jejich tstavni stiznosti proti rozhodnuti spravnich soudu, které ho aplikovaly
v konkrétni véci.??®

Miize se sice zdat nezadouci, aby se inciden¢ni piezkum s hrozbou zrusSeni
tizemné planovaci dokumentace odehraval az u Ustavniho soudu, ale tato hrozba
nedosahuje takové intenzity, jakou dnes piedstavuji incidencni prezkumy
tizemné planovaci dokumentace podle § 101a odst. 1 véta druh4 s. f. s. Rizeni
0 ustavni stiznosti, ke které se incidenéni ptezkum bude vazat, ma své procesni
vyhody v porovnani se Zalobou proti rozhodnuti, s niz zalobce mize spojit
navrh na ptrezkum opatifeni obecné povahy, z néhoz toto rozhodnuti vychazi.

Ustavni soud zejména velmi silné trva na tzv. akcesorité incidenéniho navrhu.
Nejprve totiz posoudi, zda Ustavni stiZznost, ke které se inciden¢ni navrh véze,
neni zjevné neopodstatnéna ¢i z jiného duivodu nepfipustnd. Pokud nepiipustna
&i zjevné neopodstatnéna je, pak Ustavni soud automaticky odmita i incidenéni
navrh, ktery tak ,,sdili osud“ Ustavni stiznosti. Neni-li totiz samotna ustavni
stiznost schopna vécného projednani, odpada tim soucasné i zakladni podminka
mozného projedndni nidvrhu na zruSeni pravniho piedpisu.?®® T¥i¢lenny sendt
Ustavniho soudu proto zasadné pfistupuje k postoupeni incidenéniho navrhu
plénu Kk pfezkumu pravniho ptedpisu az v ptipad€, Ze neshledd zadny davod
k odmitnuti ustavni stiznosti podle § 43 zakona o Ustavnim soudu.

Spravni soudy vSak natolik Siroké spektrum procesnich moZnosti nemaji.
Zejména nemaji zadny nastroj obdobny institutu zjevné neopodstatnénosti, diky
kterému by mohly efektivné ,,odfiltrovat® i incidenéni navrhy. U inciden¢niho
navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy spojeného se Zalobou proti rozhodnuti
ve spravnim soudnictvi proto obdobné silny vztah akcesority, jaky lze spatfovat

%29 \Viz § 64 odst. 2 pism. d) a § 74 zakona o Ustavnim soudu. )
230 Viz napiiklad usneseni sp. zn. 1V. US 2162/13 ze dne 24. 9. 2013, ¢&i usneseni sp. zn. I. US 4008/13 ze dne
13. 3. 2014.

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

177 /201


http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=4-2162-13
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-4008-13

HOSPODARSKA

Wi’ _ho_HozAr

>

2

LET

U Gstavni stiznosti a incidenéniho navrhu na piezkum pravniho piedpisu,
neexistuje. S jistou mirou zjednoduSeni lze ftici, ze uspravniho soudu je
projednani incidenéniho navrhu spolu se Zalobou proti rozhodnuti
pravidlem, zatimco u Ustavniho soudu jde v souvislosti s podanou Gstavni
stiznosti spiSe 0 vyjimku. Obava z toho, Ze by realny incidenéni piezkum
s eventualitou zru$eni uzemniho planu provadél az Ustavni soud, je proto
mnohem mensi. Jde navic o dalsi vyhodu formy tzemné planovaci dokumentace
jako pravniho piedpisu, ktera je proporcionalnéjsi vici vSem dotéenym zajmuam.
Pokud zakonodarce ptenese pravomoc k abstraktnimu piezkumu zakonnosti
uzemnich planii ve form¢ pravniho piedpisu na Nejvyssi spravni soud, pak se
nabizi otazka, zda by mélo byt mozné inciden¢ni prezkum zakonnosti izemné
planovaci dokumentace zahdjit ve spojeni s podanou kasaéni stiznosti.?3! Vyrok
Nejvyssiho spravniho soudu 0 inciden¢nim ndvrhu na zruSeni izemniho planu
by pak opét nositelé tstavné zaruCenych prav mohly dale napadnout Ustavni
stiznosti, bude-li pfedstavovat zasah do jejich ustavné zaru¢enych prav a svobod.

Plusem bude diivéjsi faze soudniho fizeni, ve které by k inciden¢nimu piezkumu
uzemné planovaci dokumentace s alternativou jejiho zruseni v rozsahu aktivni
legitimace stézovatele mohlo dojit. Za minus vSak lze oznacit, ze k inciden¢nimu
pfezkumu bude dochazet spiSe pravidelné€, kvili absenci vztahu akcesority
kasa¢ni stiznosti a inciden¢niho navrhu, plynouciho iz absence filtraéniho
mechanismu obdobného institutu zjevné neopodstatnénosti u Ustavniho soudu.

Pro ptipad zruSeni 1zemné planovaci dokumentace, resp. jeji ¢asti v inciden¢nim
prezkumu pak budou platit stejna pravidla, jako v ptfipadé jejiho zrusSeni
Vv abstraktnim pfezkumu. Nebudou proto hrozit nepfiméfené zpétné ucinky
derogac¢niho vyroku soudu, ktery by vyvolaval G¢inky jen do budoucna.

3.1.4 Algoritmus prezkumu tzemné plinovaci dokumentace ve formé
pravniho predpisu

V abstraktni a inciden¢ni podobé piezkumu tGzemné planovaci dokumentace
jako pravniho piedpisu bude podle piedkladatele mozné vyuzit algoritmus,
ktery Nejvyssi spravni soud vytvoril pro prezkum stavajicich uzemnich plant
jako opatfeni obecné povahy.?*?|v pfipadé uzemnich pland vydanych
ve form¢ obecné zavazné vyhlasky tedy soud miize zkoumat:

a) pravomoc k vydani uzemniho planu v podobé obecné zavazné vyhlasky
obce,

231 Ureité by incidenéni pfezkum nemél probihat u krajskych soudd, protoZe ve své ,,ryzi* podob& miize probihat
jen u soudu nadaného pravomoci pravni predpis zrusit.

232 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, €. j. 1 Ao 1/2005-98, publ. pod & 740/2006 Sb.
NSS.
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b) zda pii vydavani uzemniho planu nebyly piekroceny meze zakonem

vymezen¢ puisobnosti,

c) zda byl Uzemni plan vydan zékonem stanovenym postupem,

d) obsah Gzemniho planu z hlediska jeho rozporu (nebo rozporu jeho ¢asti) se

zdkonem, tj. s hmotnépravnimi piedpisy,

e) obsah napadeného UGzemniho planu z hlediska jeho proporcionality

(pfimé&fenost pravni regulace).

Druhou alternativou je vyuziti €tyFstupiiového testu, ktery pro piezkum
Ustavnosti a zakonnosti obecné& zavaznych vyhlasek pouziva Ustavni soud.?3

V jeho rdmci posuzuje tato kritéria:

a) pravomoc obce k vydani obecné zavazné vyhlasky,

b) zda obec pfi jejim vydani nevykrocila z mezi zakonného zmocnéni (tedy

nejednala ultra vires),

C) zdanezneuzila svoji pisobnost ¢i neporusila zakon, a

d) Vv zavéru pométuje obsah obecné zavazné vyhlasky kritériem ,,rozumnosti.

Oba testy jsou si obsahové velmi podobné, zména formy tzemné planovaci
dokumentace proto nepiinesou az natolik zasadni novinky. Hlavnim rozdilem je
ziejmée zaveéreény krok testu, ve kterém algoritmus k pfezkumu opatieni obecné

povahy vyzaduje jeho obsahovou proporcionalitu. Ta ptfedstavuje pro tizemni
samospravné celky pfisnéjsi standard nez pouhd ,,rozumnost (racionalita)®, se
kterou pracuje &tyistupiiovy test Ustavniho soudu. Vysledné nastaveni algoritmu
¢i testu prezkumu uzemné planovaci dokumentace vSak bude ukolem

pro judikaturu.

3.2 VARIANTA 2: Zmény soudniho prezkumu tuzemné planovaci

dokumentace ve formé opatieni obecné povahy

Neptistoupi-li zakonodarce ke zmén¢ formy tizemné¢ planovaci dokumentace, 1ze
uvazovat 0 n€kolika dil¢ich zménach v soudnim piezkumu tzemné planovaci
dokumentace ve stavajici form¢& opatfeni obecné povahy. Vzhledem k vySe
popsanym problémim dne$niho stavu, ktery ma piedkladatel za cil zménit, se
nasledujici navrhy tykaji pfedev§im soudniho pfezkumu opatieni obecné

povahy.

3.2.1 Zakotveni ucinného vycerpani namitek v procesu projednavani
uzemné planovaci dokumentace ve formé opatieni obecné povahy

233 Srov. nalez sp. zn. Pl. US 63/04 ze dne 22. 3. 2005 (N 61/36 SbNU 663; 210/2005 Sh.).
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jako podminky jejich prFipustnosti (ddvodnosti) v navrhu na jeho
soudni piezkum

Jiz vySe byl zminén nazor rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu
k otazce Gi¢inného vycerpani namitek pozdéji uplatnénych v navrhu na zruseni
opatfeni obecné povahy jako podminky jejich piipustnosti.?®* Rozsifeny senat
konkrétn¢ dovodil, Ze neuplatnéni namitek ¢i pfipominek ve fazich ptipravy
opatfeni obecné povahy, nezbavuje navrhovatele prava navrh na piezkum
opatfeni obecné povahy podat. Zduraznil, ze proto nemuze soud takovy navrh
pro nedostatek aktivity navrhovatele v ptedchazejicich fazich spravniho fizeni
odmitnout pro nedostatek procesni legitimace.

Nejvyssi spravni soud dodal, Ze procesni pasivita navrhovatele ve fazich
spravniho ftizeni predchazejiciho pfijeti opatfeni obecné povahy mize byt
zpisobena faktory subjektivnimi i objektivnimi. Jeji vyznam pro uspéSnost
zaloby posoudi soud s piihlédnutim ke vSem individudlnim okolnostem piipadu,
ato pfi zkoumdani procesniho postupu spravniho organu, pii hodnoceni
ptipadného rozporu opatfeni obecné povahy s pravnimi piedpisy, jakoz i pfi
hodnoceni pfiméfenosti zasahu do prav a povinnosti navrhovatele. Pfitom je
povinen vzit v Gvahu prava a povinnosti téch, jimz by zruseni opatfeni obecné
povahy podle navrhu zptisobilo ujmu na jejich vlastnich pravech.

Rozsifeny senat se v daném usneseni opiel zejména 0 skutecnost, ze podminku
uplatnéni namitek v rdmci projednavani Uzemniho planu nestanovi zékon.
Rozsifeny senat konkrétné uvedl: ,, Procesni (ndvrhova legitimace), zkoumana
pred tim, nez se soud zacne zabyvat véci samotnou, je podle zdakona spravné
spojena jen stvrzenim o tom, zZe navrhovatel byl na svych prdvech zkrdcen
vydanim opatreni obecné povahy. K tomu, aby jako podminka navrhové
legitimace mohly pristoupit dalsi okolnosti nad ty, které zdakon vyslovné stanovi,
muze dojit jen vyjimecné, ato pri spravném pouziti dalsich metod pravni
interpretace. Ty se ale jednak nesmi dostat do rozporu se smyslem zékona
ajednak musi byt ustavné konformni predevsim v tom, Ze omezeni ndavrhové
legitimace nezasdahne do ustavné zarucenych prav, zejména do prava na soudni
ochranu. RozSiFeny sendat (...) divody ktakovému extenzivnimu vykladu
podminek procesni legitimace (a tedy ziiZent pristupu k soudu) neshledal. <%

Lze pak odkazat na zavéry nalezu Ustavniho soudu sp. zn. I. US 178/15 ze dne
8. 11. 2018, ve kterém Ustavni soud zamitl istavni stiznost stéZzovatelky i z toho
divodu, Ze své ndmitky neuplatnila v procesu pfijimani zasad uzemniho rozvoje.

234 Usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 11. 2010, ¢&. j. 1 Ao 2/2010-116, publ.
pod €. 2215/2011 Sb. NSS.
235 Bod 14 citovaného usneseni.
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Konkrétné judikoval: ,, StéZovatelka se pred spravnimi soudy domahala zruseni
zasad uzemniho rozvoje, které predstavuji vysledek samospravného rozhodnuti
Moravskoslezského  kraje, s argumenty, které ovsem  bez  prdavné
akceptovatelného divodu diive neuplatnila pii povizovdni téchto zasad. Jde
pritom 0 zasadni vytky smérujici proti samotné ucelnosti stavby (...).
Moravskoslezsky kraj pri vykonu samospravy svého iizemi dbal ina zajmy
steZovatelky, a to prestoze jeji existence neni ustavné zarucena (...) a ona sama
ani své zdjmy iadné nehdjila. >

Zakonodarce muze na tyto judikatorni zavéry navazat a do textu s. f. s. pfimo
zakotvit kritérium neuplatnéni konkrétni namitky vici opatfeni obecné povahy
V procesu jeho pfijimani bez pravé akceptovatelného (rozumného diavodu) bud’
jako divod jeji neptipustnosti, nebo teoreticky ijako meritorni divod pro jeji
zamitnuti.

3.2.2 Jasné casové omezeni pro navrh na incidenéni prezkum uzemné
planovaci dokumentace ve formé opatieni obecné povahy

Institut tzv. inciden¢niho prezkumu opatieni obecné povahy umoziuje
spravnimu soudu na zaklad¢ Zaloby proti rozhodnuti, jez vychazi z opatieni
obecné povahy, na navrh prezkoumat itoto opatfeni obecné povahy
(ve stavebnim kontextu muize jit napf. 0 zalobu proti uzemnimu rozhodnuti,
které vychazi z uzemniho planu). Po posledni velké novele stavebniho zakona
s dirazem na pravni jistotu adresat opatfeni obecné povahy vsSak s. f. s.
soucasné stanovi, Ze navrh na jeho zruSeni lze podat jen ve lhité jednoho roku
ode dne, kdy navrhem napadené opatfeni obecné povahy nabylo Gi¢innosti.?3’

Rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu?®® nicméné jiz v minulosti dovodil,
ze lhita pro napadeni Uzemniho planu (tehdy jesté triletd) neplati pravée
v ptipad¢ inciden¢nich prezkumt. Pokud tedy Zzalobce napadne kuptikladu
Uzemni rozhodnuti abude namitat nezdkonnost regulativii uzemniho planu,
ze kterého napadené tzemni rozhodnuti vzeslo, nema byt v namitkach vaci

tzemnimu planu ¢asové omezen.?%®

Ackoliv by si po uplynuti lhity k moznému abstraktnimu napadeni opatieni
obecné povahy jiz vSichni jeho adresati méli byt pravné jisti, ze dané opatieni

2% V/iz bod 41 citovaného nélezu.

237 Do konce roku 2017 tato lhita ¢inila 3 roky.

238 Viz usneseni roz§iteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 9. 2016, ¢. j. 5 As 194/2014-36.

23 Dodejme, Ze z rozhodnuti rozsifeného senatu nevyplyva, zda ma byt v tomto piipadé prezkum omezen vécné,
tj. zejména zda se ma ivtomto piipadé aplikovat ,,plny* algoritmus pfezkumu opatfeni obecné povahy,
nebo zda ma byt tento pfezkum omezen toliko na zpiisob a rozsah dotéeni konkrétnich subjektivnich prav
zalobcee (tj. zejména na posledni krok algoritmu ptezkum proporcionality), coz by patrné bylo Setrngjsi z hlediska
zasahu do pravni jistoty adresati opatieni obecné povahy.
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obecné povahy nebude soudem zruSeno, judikatura naopak vytvorila
situaci, ve které si adresati daného opatieni obecné povahy nemohou byt jisti
nikdy, ze kdykoliv vbudoucnu nebude opatfeni obecné povahy — byt jen
¢aste¢né — zruSeno. Tento stav vyvolava extrémni pravni nejistotu v izemi.

Piestoze cilem zkraceni lhity pro pfezkum tzemnich plant na jeden rok
ve velké novele stavebniho zakona bylo nepochybné pravé ifeSeni problému
inciden¢nich pfezkumi, neni s ohledem na jistou nepiesnost této novely?*
anapiedchozi zavéry rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu
0 neexistenci jakékoli lhiuty pro incidenéni piezkum jisté, zda se bude Vv praxi
zkréaceni lhity na jeden rok aplikovat.?#

Pti rekodifikaci stavebniho prava proto predkladatel na tyto zavéry judikatury
vyslovné zareaguje a nastoli jasnéj$i a pravné jistéj$i pravidla pro soudni
pfezkum uzemniho planu. Ustanoveni 8 101b odst. 1s. f. s. se navrhuje
konstruovat napiiklad takto: ,, Ndvrh na zruSeni opatieni obecné povahy podle
8 101a odst. 1 véty prvni i ndavrh na zruSeni opatieni obecné povahy podle
8 101a odst. 1 véty druhé lze podat do 1 roku ode dne, kdy navrhem napadené
opatieni obecné povahy nabylo ucinnosti. Zmeskani [hiity pro podani
névrhu na zruseni opati‘eni obecné povahy podle § 101a odst. 1 véty prvni i véty
druhé nelze prominout.

V této souvislosti je opét nutné piipomenout ustavné zarucené pravo
uzemnich samospravnych celkii na samospravu, do kterého spada pravo
rozhodovat o vypracovani Gzemniho planu, formulovat jeho zadani a koncept
a Vv neposledni tadé irozhodnout o jeho pfijeti. Kromé toho jde samoziejmé
0jinou ustavné chranénou hodnotu, kterou je vlastnictvi dotéenych
nemovitosti. V neposledni fadé musi byt definovan vefejny zajem stavét
v souladu s pozadavky vetfejného stavebniho prava a ptispét tim praveé k ochrané
vlastnického prava ajinych opravnénych zajmt. Casové omezena konkrétni

20 Srov. Cerny, P. Rosinova, A. Incidenéni pfezkum opatieni obecné povahy v aktualni rozhodovaci praxi
spravnich soudt. Prévni rozhledy, &. 9/2018. s. 327. Tito autofi ve vztahu k velké novele stavebniho z&kona,
ktera do § 101b odst. 1s. t. s. doplnila vétu, ze zmeskani jednoleté lhity pro podani navrhu nelze prominout
,ato ani ve vazbé na navazujici spravni rozhodnuti, opatieni nebo jiny iikon nahrazujici rozhodnuti* uvadi,
7e ,,Neni ziejmé, zda se jednalo o pokus zakonodarce omezit jednoletou lhitou moznost piezkumu opatieni
obecné povahy i v rdmci incidencniho prezkumu. I pokud by tomu tak bylo, jednalo by se o pokus, ktery nedosahl
svého cile, jelikoz ustanoveni o tom, Ze zmeskani jednoleté lhiity pro prezkum opatieni obecné povahy nelze
prominout, se na incidencni prrezkum witbec nevztahuje. Tento ndvrh je totiz poddvin ve dvoumésicni lhité dle
§ 72 SRS. Jsme proto toho ndzoru, Ze i po 1. 1. 2018 ziistavaji zavéry rozsireného sendtu NSS v platnosti a Ze Ize
ndvrh na zrusSeni opatieni obecné povahy Vramci incidencniho prezkumu podat i po 1roce od nabyti jeho
ucinnosti.

241 Doposud se k této otdzce judikatorng vyjadiil jen Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 13. 6. 2018,
Sp. zn. 5 A 122/2018. Zkracenou lhitu jednoho roku aplikoval a incidenéni pfezkum star§iho opatfeni obecné
povahy odmitl. Nejvyssi spravni soud vSak doposud v podobném duchu nejudikoval a jednozna¢né tak nezménil

vvvvvv
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(inciden¢ni) kontrola zakonnosti tzemné planovaci dokumentace, tj. jeji
pfezkum v souvislosti s konkrétni soudem piezkoumavanou véci, by byla
projevem ochrany téchto hodnot.

3.2.3 Vylouceni moZznosti zruSit izemné planovaci dokumentaci ve formé
opati‘eni obecné povahy se zpétnymi ucinky

4

Druhym problémem, Kktery piimo narazi na zakaz zpétnych zasahu
do existujiciho pravniho stavu, je judikaturou dovozend mozZnost zrusit
opati‘eni obecné povahy (a tedy i izemni plan) ,,do minulosti®, tj. k ur¢itému
minulému datu ¢i dokonce od pocatku (ex tunc). Podle s. f. s. plati: ,, dojde-li
soud Kk zaveru, ze opatreni obecné povahy nebo jeho cdsti jsou v rozporu se
zakonem, nebo Ze ten, kdo je vydal, piekrocil meze své piisobnosti a pravomaoci,
anebo Ze opatreni obecné povahy nebylo vydano zdkonem stanovenym
zpiisobem, opatreni obecné povahy nebo jeho ¢asti zrusi dnem, ktery v rozsudku

urci. 242

Z tohoto ustanoveni Nejvyssi spravni soud dovodil, ze ,,soud mize za den
zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti urcit jakykoliv den, nikoliv
pouze den, ktery nastane az V budoucnu.“?*® Nejvyssi spravni soud dokonce
uvedl, Ze si (vyjimecné a ze zcela zavaznych divodu) dokaze predstavit zruSeni
opatieni obecné povahy od pocatku.

V kombinaci s vySe popsanym Casové neomezenym incidenénim piezkumem
se tedy NejvySsimu spravnimu soudu povedlo zcela poptit a de facto zes. . s.
»vymazat“ ¢asové limity pro mozné zruseni opatieni obecné povahy — napiiklad
uzemniho planu. Negativnim dopadiim na pravni jistotu vSech dotcenych osob
i na zajmy obce a Uzemni planovani jako takové a neptiméfenosti téchto zavéra
viucéi  vySe popsanym ustavné chranénym hodnotam se zA&konodarce
pii rekodifikaci stavebniho prava snazi ¢elit. Novy stavebni zakon proto bude
definovat novy standard spravedlivé rovnovahy mezi ochranou procesnich
prav Zalobcii a protichiidnymi zajmy stavebnikii a vlastnikii dotéenych
nemovitosti, které dnesni pravni stav disproporéné znevyhodiuje.

Pokud zakonodarce zachova dnesni model vydavani uzemné planovaci
dokumentace, bude postacovat jen drobna tprava znéni s. t. s., ktera bude mit
redlné dopady do praxe spravnich soudt. Podle 8 101d odst. 2 s. f. s. dnes plati:
,, Dojde-li soud K zaveru, ze opatreni obecné povahy nebo jeho casti jsou
V rozporu se zakonem, nebo Ze ten, kdo je vydal, prekrocil meze své piisobnosti
a pravomoci, anebo Ze opatieni obecné povahy nebylo vydano zdkonem
stanovenym zpiisobem, opatreni obecné povahy nebo jeho casti zrusi dnem,

242 \/iz § 101d odst. 2 s. 1. s.
283 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 6. 2017, &. j. 3 As 157/2016-63.

Hospodafska komora Ceské republiky
office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1
www.komora.cz

183/201



HOSPODARSKA

\y ﬁ 7’ hOHOEA-

\ P CESKE REPUBLIKY
N

2

LET

ktery v rozsudku urci.“ Na konci tohoto ustanoveni by naptiklad stacilo doplnit
slova ,,nejdiive vsak dnem pravni moci tohoto rozsudku“, nebo by zavére¢na
¢ast § 101d odst. 2 s. . s. mohla znit ,, ...opatieni obecné povahy nebo jeho casti
zrusi dnem v budoucnu, ktery urci.

3.2.4 Uprava aktivni legitimace spolkii k podani navrhu na piezkum
uzemné planovaci dokumentace ve formé opati‘eni obecné povahy

Ustavni soud ve své recentni judikatufe dovodil tyto dstavni podminky aktivni
legitimace spolkll k podani navrhu na pfezkum tuzemné planovaci dokumentace
ve formé& opatieni obecné povahy: 244

a) dotCeni na subjektivnich pravech, s nutnym vymezenim zésahu, kterého
se m¢l samospravny celek dopustit,

b) vztah k lokalité regulované napadenou Uzemné¢ planovaci dokumentaci,
C) zaméfeni na aktivitu, ktera ma lokalni opodstatnéni.

Ustavni soud pak doplnil, Ze jim zminéna Kritéria nemusi ptisobit jen v relaci
k tém spolkim, jejichz hlavni ¢innosti je ochrana prirody a krajiny.
Naznacena meéfitka, jez nepochybné bude judikatura konkretizovat, lze podle
Ustavniho soudu vztahnout na spolky bez ohledu na pfedmét ¢innosti, pokud
u nich bude dan predpoklad zkraceni na pravech opatienim obecné povahy
ve smyslu § 101a odst. 1 s. . 5.%4°

Soudni dvir EU se pak ve své judikatuie zamé&fil na moznosti omezeni piistupu
k soudni ochran¢ v piipadé spolki, které se zabyvaji ochranou Zivotniho
prostiedi. V jejich ptipadé je naptiklad mozné stanovit podminku minimalniho
poctu ¢€lenu spolku. Soudni dvir EU uznal ipoZadavek na zavedenost
ve smyslu dlouhodobéjsi ptredchozi Cinnosti.

Unijni pravo podporuje lokdlni ekologické spolky (podobné jako ceské soudy),
ale nikoliv nutné spolky zakladané ad hoc ve smyslu ke konkrétni véci a napf.
I po zahajeni fizeni (na rozdil od Ceskych soudl). Dulezita je celkova situace
Vv konkrétnim Clenském staté. Neni nutné, aby podminky pro tcast ekologickych
spolki byly stanoveny alternativné (jako napf. Vv ¢eském zakoné o0 EIA)
a umoznovaly participaci spolkt jak zavedenych, tak ad hoc podporovanych
ur€itym poctem jednotlivcl. Stanoveni kritérii ucasti ekologickych spolki
na ochran¢ zivotniho prostiedi by meéla ptfedchazet ptinejmenSim analyza
faktického uplatiiovani Gi¢astenskych prav dotéené veiejnosti na urovni soudniho

24 Srov. nélez sp. zn. 1. US 59/14 ze dne 30. 5. 2014 (N 111/73 SbNU 757) & nalez sp. zn. IV. US 3572/14 ze
dne 13. 10. 2015 (N ]:85/79 SbNU 97).
245 grov. nalez sp. 1. US 59/14, body 23-27.
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pfezkumu, aby bylo ziejmé, kolik ekologickych spolkli bude omezujici upravou
dotceno a v jaké mite ziistane pristup k soudni ochran¢ zachovan.

Na rozdil od fyzickych nebo pravnickych osob jsou ekologické spolky, které se
vénuji ochrané Zivotniho prostfedi, vzdy ,,dotéenou vefejnosti*, pokud splituji
pozadavky vnitrostatnich pravnich predpisi. Clenské staty tedy nemohou
vymezit, co znamena dostate¢ny zajem ekologickych spolki, proto ani nemohou
omezit aktivni legitimaci ekologickych spolki na pravni ustanoveni zakladajici
prava jednotlivce.

Zavery Soudniho dvora EU k pozadavkiim na ekologické spolky, které je mozné
stanovit ve vnitrostaitnim pradvu, je mozné vztdhnout jak na fazi Ucasti
na rozhodovani (v rezimu ¢l. 9 odst. 2 Aarhuskeé umluvy, tedy v procesech EIA,
IPPC a také pti rozhodovani 0 dalSich ¢innostech regulovanych unijnim pravem,
kdy clensky stdt podmini pfistup vefejnosti k soudni ochrané¢ ucasti
V povolovacim fizeni), tak i na pfistup k soudni ochran¢ (zde v rezimu ¢l. 9 odst.
21 ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské timluvy). Az na vyjimky se vSak judikatura Soudniho
dvora EU tyka podminek aktivni legitimace pro fizeni 0 zalobé proti rozhodnuti
vydaném v povolovacim fizeni.

Unijni pravo obecné nevylucuje stanoveni podminek, které konkrétni ekologické
spolky mohou participovat na ochrané zivotniho prostiedi. Aarhuska umluva ani
unijni smérnice nekoncipuji ucast vefejnosti jako actio popularis, tedy tak,
aby kazdy mohl podavat zalobu k ochrané vetejného zajmu, nicméné neni
pochyb, ze ¢innost ekologickych spolki ma smétovat k ochrané vefejného zajmu
— ajejich zalobni legitimace je tak opravnénim k podavani specifickych zalob
k ochrané vefejného zajmu. Nesvédéi vsak kazdému ekologickému spolku, ale je
mozné ji vyuzit jen ,vsouladu s pfisluSnymi piedpisy vnitrostatniho prava“
(¢l. 11 odst. 1 smérnice EIA).

Volnost ¢lenskych stath pii stanoveni konkrétnich podminek aktivni legitimace
ekologickych spolkil je nicméné omezena cilem Aarhuské umluvy, ptislusnych
smérnic a také zasadou G¢inné soudni ochrany. Podle Vyboru pro AU nesmi byt
omezujici kritéria pro pfistup K soudni ochrané stanovena vnitrostatni upravou
ptili§ striktni. Pfistup k soudni ochrané¢ by mél byt pravidlem a nikoliv
vyjimkou.?46

Zalobni legitimaci ekologickych spolkii neni mozné podminit pozadavkem,
ktery by =zavisel na vymezeni dotCenosti nebo odvijel aktivni legitimaci
ekologického spolku od prav jednotlivci. Jak jiz bylo naznaceno, na rozdil
od fyzickych nebo pravnickych osob jsou ekologické spolky, které se veénuji

246 yVybor pro Aarhuskou tmluvu. Pipad Belgium ACCC/2005/11; ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, 28. 7. 2006.
Bod 36.
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ochrané¢ Zivotniho prostiedi, vzdy ,dotéenou vefejnosti®, pokud spliuji
pozadavky vnitrostatnich pravnich piedpist.

Viz stanovisko generalni advokatky ve véci C-263/08 Djurgarden-Lilla Vartans
Miljoskyddsforenin:?4" |, Tyto organizace tedy maji automatické prdvo na pristup
K pravni ochrané. Prdavni domnénka neddvno zavedend ¢l. 1 odst. 2 ve spojeni
S ¢lankem 10a ve prospéch organizaci na ochranu zivotniho prostiedi jim
umoznuje vyuzivat priznivéjsiho rezimu, nez je tem, kterého mohou vyuZivat

fyzické nebo pravnické osoby, které se nevénuji ochrané Zivotniho prostiedi.***

Clenské staty tedy nemohou vymezit, co znamena dostateény zijem
ekologickych spolki, proto ani nemohou omezit aktivni legitimaci
ekologickych spolkti na pravni ustanoveni zakladajici prava jednotlivce. To vSak
neznamena, ze nemohou stanovit dalsi podminky jejich aktivni legitimace. Ty
je vzasadé¢ mozné délit na dva typy: ,, Zaprvé na pozadavky tykajici se
dodriovani vnitrostdtnich pravidel 0 zdapisu, zaloZeni nebo uzndni sdruZeni,
jejichz cilem je prdavné potvrdit existenci téchto organizaci Vramci
vnitrostatniho prava. Zadruhé jsou to peZadavky tykajici se ¢innosti téchto
organizaci a jejich souvislosti s legitimni ochranou zdjmit na ochrané
Zivotniho prostiedi.“?* \ kazdém piipadé vsak stanovené podminky, at’ jiz
zvlast nebo ve vzajemné kombinaci, musi zajistit Siroky ptistup k soudni
ochrané (resp. nesmi takovému pfistupu branit).

Z judikatury Soudniho dvora EU lze odkazat zejména na jiz zminény rozsudek
ve véci C-263/08 Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening:2*° ,, Pokud jde
o nevladni organizace podporujici ochranu zivotniho prostiedi, ¢l. 1 odst.
2 smérnice ve spojeni S Clankem 10a této smérnice pozaduje, aby se na ty
nevladni organizace, které , spliuji pozZadavky vnmitrostatnich pravnich
predpisu”, bylo nahlieno tak, e maji ,,dostatecny zdajem jednat“ nebo jsou
pripadné nositeli nékterého 7 prav, do néhoi miZe byt zasaZeno cinnosti
spadajici do rozsahu pusobnosti této smernice. | kdyz plati, Ze posledné uvedeny
Clanek tim, Ze odkazuje na ¢l. lodst. 2této smérnice, ponechava
na vnitrostatnim zdkonoddrci, aby wuréil podminky, ,které mohou byt
poZadovdny“, ktomu, aby neviadni organizace podporujici ochranu Zzivotniho
prostiedi jakozZto sdruzeni mohla mit pravo dosahnout prezkum za vyse
uvedenych podminek, musi vnitrostatni pravidla takto stanovend jednak zajistit
wSiroky pristup K pravni ochrané®, ajednak zajistit ustanovenim smérnice

247 Stanovisko generalni advokatky E. Sharpston ze dne 2. 7. 2009, Djurgarden-Lilla Vartans Miljéskyddsforenin
(C-263/08, ECLI: EU:C:2009:421).

248 Stanovisko generalni advokatky ve véci Djurgarden-Lilla, bod 43.

249 Stanovisko generalni advokatky ve véci Djurgarden-Lilla, bod 73.

20 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 15. 10. 2009 ve véci C-263/08 Djurgarden-Lilla Vartans
Miljoskyddsforening.
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85/337 tykajicim se prdava dosdahnout piezkoumdni soudem jejich uZitecny
ucinek. Nesmi tedy hrozit, Ze tyto vnitrostatni pravidla zbavi plné ucinnosti
ustanoveni prava Spolecenstvi, kterd stanovi, Ze ti, kdo maji dostatecny zdjem
napadnout zamer, a ti, do jejichz prava je zasaZeno, mezi néz patri sdruzeni
na ochranu zivotniho prostiedi, musi mit moznost aktivni legitimace V rizenich

pied prislusnymi soudy. “?*!

Soudni dvar EU pak posuzovat ipodminku minimalniho poctu c¢lent,
ke které uvedl: ,,Krom toho nelze vyloucit, ze podminka, podle které sdruzeni
na ochranu Zivotniho prostredi musi mit minimalni pocet clenii, se muze ukdzat
Jjako relevantni pro ovéreni jeho existence a cinnosti. PoZzadovany pocet clenii
vSak nemiuiZe byt stanoven vnitrostdatnim zakonem na takové urovni, jakda by
odporovala cilim smernice 85/337, zejména pak cili umoznit snadny soudni

pirezkum Cinnosti, na néz se vztahuje. (...)*.?%

V rozsudku ve véci C-263/08 Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening
rovnez Soudni dvir EU uvedl, ze ,,plati, ze smeérnice 85/337 se netyka cinnosti
pouze regiondlniho nebo celostatniho rozsahu, ale rovnéz cinnosti S omezenym
rozsahem, kterym se mohou lépe vénovat mistni sdruzeni. Jak uvedla generalni
advokatka v bodu 78 svého stanoviska, dotcené pravidlo $védské pravni upravy
V podstaté  zbavuje mistni  sdruzeni ~moznosti  jakéhokoliv  soudniho
prezkumu.* Tento zavér je podstatny ve vztahu Kk vnitrostatnim Upravam,
které vyzaduji pro piistup ekologickych spolki k soudu jejich aktivni ¢innost
na uritém uzemi Clenského statu (jedna se naptiklad o italskou Upravu).
Podle Vyboru pro Aarhuskou umluvu pod definici &l. 2 odst. 4 a5 Umluvy
spadaji i zahrani¢ni nebo mezinarodni ekologické spolky, které vyjadii zajem
na véci.??

Podminka urc¢itého trvani predchozi ¢innosti ekologickych spolku tak
nemusi byt sama o0 sobé vrozporu sunijni Gpravou ucasti verejnosti
a ani s Aarhuskou umluvou, tiebaze neodpovida Sirokému piistupu vefejnosti
a sméfuje k profesionalizaci ekologickych spolki. V tomto ohledu je rozhodujici
délka pozadované piedchozi Cinnosti, dalsi podminky na ucast vefejnosti
a rovnéz situace v konkrétnim ¢lenském staté.

Vyse uvedené rovnéz neznamend, ze by nebylo mozné stanovit pozadavek
mistni zavedenosti. OvSem musi byt ziejmé, Ze takovy pozadavek nebrani
efektivni ochrané Zivotniho prostfedi. Za situace, kdy neni vnitrostatni obanska
spole¢nost na dostate¢né urovni ateprve se rozviji prosazovani ochrany

251 Body 44-45.

252 Body 47, 51 citovaného rozsudku.

28 Vybor pro Aarhuskou umluvu. Pfipad Ukraine ~ACCC/C/2004/3 and ~ACCC/S/2004/1;
ECE/MP.PP/C.1/2005/2/Add.3, 14 3. 2005. Bod 26.
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zivotniho prostfedi soukromymi subjekty, ptsobi podminka pfedchozi ¢innosti
stejné¢ omezujicim zplisobem jako podminka vysokého poctu cleni, tedy
Vv rozporu s unijnim pravem i s Aarhuskou umluvou.

Nékteré ¢lenské staty v praxi vyZaduji, aby nevladni organizace spliiovala dalsi
kritéria pro ziskani pravniho postaveni. Mohou se tykat nezavislosti nebo
neziskového charakteru nevladni organizace nebo jeji samostatné pravni
subjektivity podle vnitrostatnich pravnich piedpisi. Nebo mohou zapojit
nevladni organizaci, kterd prokaze, ze ma solidni finan¢ni zaklad pro sledovani
cile podpory ochrany zivotniho prostiedi. Nebo mohou spoéivat v minimalnim
trvani existence pred udélenim pravniho postaveni.

V této souvislosti je tfeba opét vzit vlvahu Uvahy Soudniho dvora EU,
ktery v rozsudku C-263/08 Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening uznal,
ze ,by ze své podstaty takovy systém zpisobil filtraci prezkumu Vv oblasti
Zivotniho prostredi, ktera by byla pfimo Vv rozporu s duchem této smérnice,
ktera, jak bylo uvedeno v bodu 33 tohoto rozsudku, ma za cil zajistit splnéni

zévazkil vyplyvajicich z Aarhuské amluvy.«?>*

Témito mantinely se bude zakonodarce ftidit pii uvahach o stanoveni blizSich
kritérii aktivni legitimace ekologickych spolkii ve spravnim soudnictvi. Nejen
tedy v oblasti abstraktniho ¢i incidenéniho pfezkumu tzemnich plang,
ale i v ptipadé¢ piezkumu rozhodnuti stavebnich uradu.

254 Bod 51.
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F.  FINANCNi (EKONOMICKE) ZMENY

Rekodifikace stavebniho prava samoziejmé¢ nebude jen otdzkou pravni, ale ponese
ssebou mnoho ekonomickych dopadi. Moment rekodifikace by mohl byt
impulsem pro lepsi vyuziti finanénich nastroji v Uzemnim rozvoji. V tom
rekodifikace vefejného stavebniho prava skytd velky potencial. Reseni, ke kterym
zakonodarce pristoupi, v8ak musi byt komplexni. Vystavba a Gzemni rozvoj totiz
samoziejmé vykazuji mnohé externality. V zahrani¢i se vSak osvédéilo nezamétovat
se na vyvazeni negativnich externalit v pfedpisech stavebniho prava, protoze tato
snaha se dotkne jen nové vystavby, ale nedopadne na jiz existujici vystavbu, ktera je
vsak také vykazuje.

O nékterych konkrétnich feSenich ma odborna vetejnost jasno, ale existuje hrozba,
7e by za stavajiciho pravniho stavu neptinesly adekvatni ucinek a spiSe by se mohly
stat divodem pro zvySeni korup¢niho prostiedi. Zasadni zmény v pFijeti novych
finan¢nich (ekonomickych) nastroju Vv pfisluSnych pravnich piedpisech by proto
mély nasledovat az po legislativnim zakotveni ostatnich navrhovanych
koncep¢nich zmén. Neni totiz cilem rekodifikace feSit vSechny aspekty vetejného
stavebniho prava vcetné Gpravy dani.

Finan¢ni (ekonomické) zmény by nicméné poté nemély byt zcela opomenuty.
Po nastaveni nového modernéjsiho stavebné-pravniho prostiedi totiz vznikne
piilezitost pro jejich uplatnéni, diky ¢emuz bude mozné maximalizovat jejich pfinosy
(reakce na potieby praxe, efektivni, automaticky ptsobici regulace, resp. motivace;
dosazeni synergickych dohod s developery a stavebniky) a naopak minimalizovat
jejich negativa. Konkrétni navrhy zmén v této oblasti si vyzadaji Cetné analyzy,
jejichz  vysledky pak budou podkladem pro vyslednd politickd rozhodnuti
o jednotlivych krocich v ramci navazujicich legislativnich praci.
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7. SOULAD NAVRHOVANYCH RESENi SUSTAVNIM PORADKEM,

MEZINARODNIMI ZAVAZKY CESKE REPUBLIKY A ZAVAZKY
VYPLYVAJICiIMI Z CLENSTVI V EU

Nektera z navrhovanych feSeni nepochybné maji Gstavnépravni iunijni rozmér.
Piedkladatel se moznymi stiety s relevantnimi zavazky plynoucimi z Ustavniho
a unijniho prava pro piehlednost vyporadava na piislusnych mistech vécného zdméru.
Na tomto misté proto lze s odkazem na bliZsi rozbor v jednotlivych kapitolach vécného
zamé&ru konstatovat, ze navrhy feSeni neodporuji zavazkiim plynoucim z Ustavniho ani
mezindrodniho prava. Respektuji i pfislusnou unijni legislativu.

8. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOPAD NAVRHOVANE
PRAVNiI UPRAVY NA STATNI ROZPOCET, OSTATNi VEREJNE
ROZPOCTY, NA PODNIKATELSKE PROSTREDI CESKE REPUBLIKY,
SOCIALNI DOPADY, VCETNE DOPADU NA RODINY A DOPADU NA
SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, ZEJMENA OSOBY SOCIALNE SLABE,
OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM A NARODNOSTNi MENSINY,
A DOPADY NA ZIVOTNI PROSTREDI

Bude stru¢né doplnéno shrnuti vyplyvajici z provedené RIA.

9. DOPADY NAVRHOVANYCH RESENI VE VZTAHU K ZAKAZU
DISKRIMINACE A VE VZTAHU K ROVNOSTI MUZU A ZEN

Navrhovana feSeni nevedou k moznému poruSeni zakazu diskriminace ve smyslu
pouzitelné pravni upravy antidiskrimina¢niho prava.?®® Navrhované rozpo&tové zmény
by naopak mohly pomoci odstranit dnes existujici nerovnosti v platech pracovnika
stavebnich uradu.

10. DOPADY NAVRHOVANYCH RESENI VE VZTAHU K OCHRANE
SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Prakticky vSechna navrhovana feSeni nemaji pfimy dopad na aroven ochrany soukromi
a osobnich udaji, ktera plyne z dnes Gi¢inného prava.?®® Na jeho ptisné pozadavky bude
muset zakonodarce pamatovat pii elektronizaci stavebni agendy, kterd budou muset
obsahovat zaruky ochrany osobnich udajii vSech osob, se kterymi bude stavebni sprava
pracovat. V této oblasti je dale nutné pamatovat i na ochranu prav stavebniki a zejména
jejich obchodniho tajemstvi.

255 Viz ¢l. 1a¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod; ¢l. 14 Umluvy & upravu v Umluvé o odstranéni
v8ech forem diskriminace Zen. Viz také zakon ¢. 280/2009 Sb., 0 rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pied diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisu.

256 \/iz v roving Gistavniho prava &l. 10 Listiny a ¢l. 8 Umluvy. Z unijni Gpravy pak kromé ¢l. 7 a ¢l. 8 Listiny
zékladnich prav Evropské unie srov. zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27.dubna 2016 o0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich (daji a 0 volném pohybu
téchto udajti a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaju).
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11. DOPADY NAVRHOVANYCH RESENI Z HLEDISKA KORUPCNICH RIZIK

Rekodifikace stavebniho prava by z hlediska korup¢nich rizik méla nékolik pozitivnich
dopadu:

- zvySeni transparentnosti povolovaciho tizeni diky elektronizaci stavebni agendy,

- sniZeni korup¢niho potencialu diky profesionalizaci ufednikii stavebnich ufadu,

s ¢imZ by $lo ruku v ruce zvySeni jejich plati a odstranéni platovych nerovnosti
v disledku rozpoctovych zmén,

- snizeni korupcniho potencidlu diky eliminaci rizik podjatosti

- snizeni korup¢niho potencialu U neCinnych ufednich osob V pfipadé stanoveni
urcitych zakonem predvidanych fikei nasledujicich pii nedodrZeni zavaznych lhit
pro rozhodovani aj.

Rekodifikace proto odpovida proto cilim VI1adni koncepce boje s korupci na léta 2018
az 2022, protoze garantuje koordinovany a systematicky pfistup proti v§em formam
korupce na vSech urovnich fizeni statu.

12.  ZHODNOCENI DOPADU NA BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

Navrhovana feSeni nemaji v této oblasti zadné dopady, nepfedstavuji hrozbu pro
bezpecnost nebo obranu statu.
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PRILOHA 2 — PRIKLADY OBECNYCH POZADAVKU NA VYSTAVBU
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PRILOHA 5 — DOTCENE ORGANY VE VZTAHU K STAVEBNIMU ZAKONU — UZEMNI PLANOVANI
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PRILOHA 8 A 9 — PRIKLADY BEHU PROCESNICH LHUT V RiZENI O POVOLENI STAVBY
S JEJICH PRERUSENIM A BEZ PRERUSENI

7 s

RIiZENI BEZ PRERUSENI délka fizeni
45 dni (55 dni)

STAVEBNIK

PODANI ZADOSTI NA NEJVYSSi STAVEBNiI URAD

vedeni procesu:

pracovnik
stavebniho uradu

7 dni (10 dni)

studium elektronického spisu 0Odborni pracovnici (dotéené orgény)
[ zjisténi nedostatk( zadosti napt. hygienik, hasi¢, ochrana pFirody a krajiny,
[ stanoveni okruhu Gcastnikd ovzdusi, odpady, doprava, voda, apod.

fizeni
uplatnéni pozadavkd chranénych

zvlastnimi predpisy Pracovnik SU

3 dny (5 dm') Pracovnik SU

Zavéry studia se shromazduji u pracovnika stavebniho
Uradu a ten na jejich zékladé bud fizeni prerusi nebo
oznami jeho zahajeni

| stavebni Ufad oznami zahajeni fizeni

30 dni

- dorugeni pisemnosti, Ihaty pro Odborni pracovnici (dotéené organy)
uplatnéni namitek G&astniké fizeni napf. hygienik, hasi¢, ochrana pfirody a krajiny,
- pfiprava textu rozhodnuti, véetné ovzdusi, odpady, doprava, voda, apod.

zapracovani pozadavk( a podminek
dotéenych organ(

Pracovnik SU vie ¥di a koordinuje a dohaduje
s odbornymi pracovniky dotéenych organu

5 dni (10 dni)

dokonéeni rozhodnuti po podani namitek,
véetné jejich vyporadani

L 4

Vvdéni rozhodnuti Nejvy3si stavebni ufad

Pracovnik SU za podpory pracovnik(
dotéenych orgénd.

Hospodafska komora Ceské republiky

office@komora.cz | Tel: +420 266 721 300 | Florentinum (recepce A) | Na Florenci 2116/15 1110 00 Praha 1

www.komora.cz

199/201



CESKE REPUBLIKY LET

HOSPODARSKA
aigg,mkubﬁubﬂlr:z
\ o ’

RiZENi S PRERUSENIM délka fizeni
51 dni (59 dni) bez doby pferuseni

STAVEBNIK
PODANI ZADOSTI NA NEJVYSSi STAVEBNi URAD

vedeni procesu:

pracovnik
stavebniho Uradu
7 dni (10 dni) KDO VYKONAVA
e studium elektronického spisu Odborni pracovnici (dotcené organy)
e  zjiténi nedostatkd Z4ddosti napf. hygienik, hasic, ochrana pfirody a krajiny,
e stanoveni okruhu  G&astnikd ovzdusi, odpady, doprava, voda, apod.
fizeni
e uplatnéni poZadavk( chranénych Pracovnik SU
zvlastnimi predpisy
2 dny
stavebni Ufad usnesenim preru$i Fizeni a Pracovnik SU
vyda vyzvu k odstranéni nedostatkd Zavéry studia se shromazduji u pracovnika

stavebniho Ufadu a ten na jejich zakladé bud' Fizeni
prerusi nebo oznami jeho zahajeni

0 dni

Prerusené fizeni

STAVEBNIK

Doplnéni zadosti na zakladé vyzvy

5 dni

Odborni pracovnici (dotéené organy)
napf. hygienik, hasi¢, ochrana pfirody a krajiny, ovzdusi,
odpady, doprava, voda, apod.

stavebni ufad a dotcené organy zkontroluji
doplnéni

Pracovnik SU

2 dny

Pracovnik SU

stavebni Ufad oznami zahdjeni Fizeni
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. KDO VYKONAVA
30 dni
Odborni pracovnici (dotéené organy)
. doruteni pisemnosti, Ihity pro napcrl. fjlyglznlk(;ha:c, ochranadprlrod:;a krajiny,
uplatnéni namitek ucastnikd rizeni ovzdusl, odpady, doprava, voda, apod.
- priprava textu rozhodnuti, vcetné
zapracovani pozadavkd a podminek Pracovnik SU vie Fidi a koordinuje a
dotéenych organu dohaduje s odbornymi  pracovniky
dotcenych organl

5 dni (10 dni)

dokonceni rozhodnuti po podani namitek,
véetné jejich vyporadani

¥

Vydani rozhodnuti

Vytvaii pracovnik SU za podpory
pracovnikl dotéenych organd.

Nejvyssi stavebni urad
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