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Nerostné i druhotné suroviny tvofi zakladni vstupy pro ekonomiku kazdé zemé a ovliviiuji tak velmi
vyrazné jeji konkurenceschopnost v podminkach rychle se meénici globalni soutéZie mezi
jednotlivymi svétovymi regiony. Mezi témito soutéziteli jsou i ¢lenské staty EU, cozZ je teritorium s
dlouholetou tradici téZzby nerostnych surovin. Evropské zemé, ackoliv dnes jiz nepatfi mezi svétové
téZzebni velmoci, ke své existenci a dalSimu rozvoji nerostné i druhotné suroviny naprosto nezbytné
potiebuji — patfi totiz mezi jejich nejvyznamnéjsi spotrebitele. Novi silni hraci, ktefi do svétové
ekonomiky pfisli (a budou nadéale pfichdzet) ze skupiny nékdejsSich rozvojovych zemi dodavaji
soutéZeni o zdroje novou dynamiku. Proto fada evropskych zemi prehodnocuje své dosavadni
surovinové strategie. Nové je nejvétsi daraz kladen na surovinovou a energetickou bezpecnost,
aktivni surovinovou diplomacii, maximalni mozZnou miru vyuzivani domacich (evropskych) zdrojl s
dlirazem na podporu recyklace a vyssi vyuzivani druhotnych zdroja. Cilem je snizeni vysoké dovozni
zavislosti Clenskych statl i EU jako celku a sniZeni tlaku na vyuZivani primarnich nerostnych zdroju
podporou materialové ienergeticky Uspornych technologii. Diky narlstu vyznamu zabezpeceni
narodnich ekonomik nerostnymi surovinami se této problematice od roku 2008 intenzivné vénuiji i
organy EU.

Aktualizace dokumentu Surovinovd politika Ceské republiky je pfi znalosti mezindrodnich
a evropskych souvislosti formulovana tak, aby opét umoznila tézebnimu sektoru i sektoru zpracovani
druhotnych surovin potfebny rozvoj, coz je jednak v souladu s evropskou surovinovou strategii Raw
Materials Initiative, jednak je podpora dynamiky téZzebniho primyslu Zadouci z dlvodu
znovunastartovani ceské ekonomiky v obdobi po krizi. Pravé dobra kondice téZebniho primyslu,
jakoZto sektoru, jehoZ produkty predstavuji zakladni vstupy pro témér veskery primysl i energetiku,
schopnosti znovunastartovat ekonomiku disponuje. Znacny rozvoj zaznamenava podpora primyslu
druhotnych surovin, jejichz vyuzivani pfinasi nejen cenénou materidlovou uUsporu, ale zejména
vyznamné energetické uspory.

Je na case zbourat klisé, Ze tézebni primysl je ze své podstaty priimyslem destruktivnim. Existuji
desitky prikladii z CR a stovky piikladG z €lenskych zemi EU, Ze dnes lIze nerostné suroviny ve vétsiné
pfipadd dobyvat metodami, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi. Pravé obdobi vysokych cen
nerostnych surovin vytvafi redlny predpoklad, Ze si téiebni projekty ,vydélaji“ na pouZiti
nejmodernéjSich téZebnich a zpracovatelskych technologii s minimalnimi dopady na Zivotni prostfedi.

v v

Vysoké ceny primarnich zdrojd posiluji i konkurenceschopnost vyssiho vyuziti druhotnych surovin.

Stat jakozto vlastnik nerostného bohatstvi timto dokumentem jasné deklaruje, Ze na tézebni
primysl opét nahlizi jako na perspektivni odvétvi, které zabezpecuje v mnoha pfripadech
strategické komodity, ma zajem na dalSim zpresfiovani znalosti o svém nerostné surovinovém
potencidlu a podporuje oblast védy a vyzkumu, predevSim v segmentu materidlové uspornych
technologii, stejné jako hledani novych surovin a novych modernich pouziti znamych surovin.

Aktualizace platné surovinové politiky je zpracovavdna s ambici vytvofit koherentni strategii pro
obdobi nasledujicich 20 let, ktera vyty¢i mantinely pro vyuZivani nerostnych a druhotnych surovin, jak
z domacich, tak i zahranic¢nich zdroji. S ohledem na fakt, Ze se svétovy trh s nerostnymi surovinami
dynamicky méni, bude do 5 let od schvaleni nové statni surovinové politiky vyhodnoceno jeji plnéni.

Materidl je v souladu s dokumentem , Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické bezpecnosti“
schvalenym usnesenim vlady ¢ 619 ze dne 17. srpna 2011 a s ,Bezpecnostni strategii Ceské
republiky” schvdlenou usnesenim vlady ¢. 665 ze dne 8. zafi 2011. Zaroven reaguje na dokument
zvetejnény v zafi 2011 Evropskou komisi ,Plan pro Evropu ucinnéji vyuzivajici zdroje”, ktery je
soucasti stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020 - Evropa ucinnéji vyuZzivajici zdroje. Surovinova
politika je souc¢asné aktualizovdna ve vazbé na aktualizaci Statni energetické koncepce, protoze musi
vytvorit redlné predpoklady a surovinové zazemi pro jeji naplnéni.



I. POLITIKA NEROSTNYCH SUROVIN CESKE REPUBLIKY

I/1. Uvod do problematiky

Strategii zabezpecdeni ekonomiky nerostnymi surovinami zpracovava v té ¢i oné formé mnoho zemi
svéta. Cim je dana ekonomika vyspélejsi, ¢im vice vyuZivd moderni suroviny a materidly (nékdy
i takové, které byly donedavna povaZovany za nezddouci pfimés) a ¢im ma dana zemé méné svych
vlastnich nerostnych zdrojd, tim je této strategii prikladan vétsi vyznam. Pravé vyspélost ekonomiky
je dulezitym kritériem pro formulaci zdsad zabezpeceni nerostnymi surovinami. Pozice tradi¢nich
rozvojovych zemi, které jsou dosud v nékterych pripadech pouhymi dodavateli surovin pro vyspélé
ekonomiky, nevyZzaduje mnoho strategickych rozhodnuti o budoucim smérovani tézby, o volbé
optimalniho spektra tézenych surovin, o nejlepsim moZném vyuziti stavajicich zasob, o jejich ochrané
a podobné. Na druhém pélu jsou nejvyspélejsi ekonomiky svéta, které pro své fungovani nezbytné
nutné potrebuji Siroké spektrum nerostnych surovin, ¢asto velmi specifické a vzacné komodity, jejichz
rozmisténi — jak z hlediska zasob, tak téZzebnich kapacit — je velmi nerovnomérné. | vyspélé staty voli
znacné rozdilny zplsob zabezpeceni svych potfeb: od Utlumu domdci téZzby ve snaze ponechat si
yvlastni” nerostné suroviny na dobu horsi dostupnosti zdrojd za soucasného vyuzivani importovanych
nerostnych surovin, aZz po oboustranné vyhodnou mezindrodni spolupraci zahrnujici geologicky
prizkum, téZbu nerostnych surovin v rozvojovém svété, budovani spolecnych zpracovatelskych
podnikl véetné zauceni pracovnikli, coZ je strategie, kterou dlouhodobé a uspésné praktikuje
napfriklad japonska vlada.

Ceska republika aZz koncem 90. let minulého stoleti formulovala svou prvni surovinovou politiku
v pisemné formé jako dokument Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojt, ktery
schvalila vldda CR usnesenim €. 1311 ze dne 13. prosince 1999 poté, co koncepce obdrzela souhlasné
stanovisko EIA. Surovinova politika byla definovana jako ,souhrn vSech aktivit, kterymi stat ovliviiuje
vyhledavani a vyuZivani tuzemskych zdroji surovin, véetné zdroji druhotnych surovin, jejich
hospodarné a raciondlni vyuzivani a ziskdvani surovin v zahranici s cilem zabezpecit jimi chod
hospodarstvi“. V priloze uvedeného usneseni vlada uloZila 13 konkrétnich ukoll, které podrobné
a adresné rozepsaly hlavni cile surovinové politiky a stanovily zavazné terminy pro jejich plnéni.
Unesenim vlady ¢. 1239 ze dne 10. prosince 2003 byla schvalena Zprava o plnéni ukoll Surovinové
politiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroja. Je mozné konstatovat, Ze od té doby byl uvedeny
zakladni koncepéni dokument plnén, avsak nebyl jiz dale hodnocen ani aktualizovan.

Od prijeti dosud platného dokumentu Surovinova politika, jakkoliv byl na dobu svého vzniku
progresivni, doslo k nékolika zasadnim zméndm, které vyuZivdni domdcich nerostnych surovin
i pfistup k surovindm na svétovém trhu ovlivnily a které jsou divodem proc je vhodné surovinovou
politiku CR aktualizovat.

e dokonceni privatizace ¢eského téZzebniho sektoru

e v ¢lenéni Ceské republiky do jednotného trhu EU

e systémové zmény na svétovém trhu nerostnych surovin, véetné zasadniho narilstu cen
mnoha nerostnych komodit

e dliraz na energetickou a surovinovou bezpecnost

e vydani strategického dokumentu Raw Materials Initiative Evropskou komisi

e nardst vyznamu sSirokého spektra ekologickych kritérif

Mezi nejvyraznéjsi vnitrostatni uddlosti posledni dekady 20. stoleti, na které musela prvni surovinova
politika reagovat, byly v rdmci zmény spolecensko-ekonomického systému procesy privatizace
a priorita ekonomickych kritérii. Opusténi principu celospolecenského vlastnictvi, direktivniho Ffizeni
ekonomiky a dotacnich a prerozdélovacich procest vedlo k vyraznym strukturdinim zménam
v téZebnim sektoru. Prevaina cast oprdvnéni dobyvat loZiska nerostnych surovin presla do
soukromych rukou a rozhodovdni o tézbé i objemu produkce se zacalo fidit vyvojem poptdvky

a cenami téZenych komodit na volném trhu, tedy vylu¢né ekonomickymi kritérii. Surovinova politika
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statu musela v této dobé zohlednit pfedevsim prechod od pfimého fizeni prizkumnych a téZzebnich
spolec¢nosti k nepfimému ovliviiovani — regulaci prostfednictvim svych ndstrojd. Uplatnéni
ekonomickych kritérii a novych prisnych ekologickych poZzadavki vedlo k omezeni produkce nebo
ukonceni tézby nékterych surovin. Po desetiletich intenzivniho rozvoje tézebniho primyslu zretelné
vyvstala skutecnost, Zze kazidy téZebni projekt ma svlj Zivotni cyklus zacinajici prlzkumem,
vystrojenim loZiska a vystavbou Upravny, pokracujici exploataci a koncici uzavienim dolu ¢i lomu,
jeho likvidaci a zahlazovanim nasledk( hornické cinnosti. Zasadni motivaci tohoto obdobi bylo
dosaZeni stavu obdobného jako v zemich EU a dalsi kultivace podnikatelského prostredi tak, aby sami
podnikatelé ve vlastnim zajmu a ze svych zdrojl usmérfiovali své aktivity Zadoucim smérem.

Jednou ze zékladnich priorit surovinové politiky z roku 1999 byl o¢ekdvany a blizici se vstup CR do EU
a s nim souvisejici potreba sladéni ekonomickych, ekologickych a legislativnich nastroji této
koncepce se situaci béznou v ¢lenskych zemich EU. Mimoradné vyznamny je fakt, Ze prvni ¢eska
surovinova politika vznikala v situaci, kdy probihal celoevropsky udtlum téZzebniho primyslu, ceny
vétsiny nerostnych komodit se pohybovaly na dlouhodobych ¢&i historickych minimech a vétsSina
evropskych zemi (véetné tehdejsi CR), nahlizela na t&Zebni sektor jednostranné jako na odvétvi
destruujici Zivotni prostredi.

Situace se viak béhem posledniho desetileti podstatné zménila. Ceska republika se stala v roce 2004
ucastnikem jednotného trhu EU a surovinovy sektor v celém svété prodélal zcela zdsadni proménu
predevsim v disledku novych vnéjsich vlivl. S narGstem cen naprosté vétsiny komodit, ke kterému
dochazelo v letech 2002 a7z 2008 a ktery byl primarné zplsoben nastartovanim rozsahlé modernizace
podstatné Casti tfetiho svéta a tedy narlstem celosvétové spotieby surovin, doslo k principidlnimu
pirehodnoceni pohledu na tézbu surovin. Ve svété surovin dochazi v soucasnosti k uzavirani novych
surovinovych spojenectvi, fada globalnich hraci si zajistuje vysostny pristup k loZiskim nerostnych
surovin v jinych zemich. Vétsina evropskych zemi pouziva k pronikdni na trhy rozvojovych zemi, které
disponuji nerostnymi surovinami, také projekty rozvojové spoluprace, tzv. soft diplomacy. Této
otdzce se napf. prvni surovinova politika vibec nevénovala, protoZe to nebylo ve druhé poloviné
90. let na poradu dne. V poslednich letech se viak ukdzalo, Ze CR, jejiz know-how z oblasti geologie
ma ve svété stale velmi dobré jméno, schazi Ucinny a systémovy zplsob podpory a financovani
projektl loziskového prizkumu ve tretich zemich, na néz by mohly navazovat dodavky ceské
dobyvaci techniky, zpracovatelskych zafizeni a navazujicich expertnich praci. S ohledem na potfebu
zvySovani odolnosti ¢eské ekonomiky, jejiz nezbytnost se projevila béhem ekonomické a financni
krize, a potfebu vétsi diverzifikace ceského zahrani¢niho obchodu, je vys$si zaméfeni na obchodni
prilezitosti v zemich tretiho svéta Zadouci, a to zejména v pripadé statl, kde existuje dlouholeta
tradice ekonomické spoluprace a kde stale pro CR existuje prostor. V tomto smyslu je dokument
v souladu s principy Exportni strategie na roky 2012-2020, schvalené vladou v bfeznu 2012.

V pfimé navaznosti na narlist cen a vyznamu nerostnych surovin ve svétové ekonomice zacalo
dochazet k celé radé mezinarodné politickych zmén, které lIze stru¢né charakterizovat jako nartst
mezinarodné politického sebevédomi producentskych zemi. Pro spotiebitelské zemé, mezi néz staty
EU dlouhodobé patfi, se postupné zacind stavat stdle vyznamnéjSim bezpecnostnim faktorem
zajisSténi neprerusovanych dodavek strategickych, ale i ostatnich surovin. V nékterych zemich svéta,
napr. v USA, je zajisténi potifebnych komodit vnimano dokonce jako soucast narodni bezpecnosti.
S ohledem na to a také na zkuSenosti evropskych zemi, zejména regionu stfedni Evropy z poslednich
nékolika krizi dodavek zakladnich energetickych surovin (ropa: druhé pololeti roku 2008; plyn: leden
2009; ropa: omezeni objemu dodavek, jaro 2012) se stdle vice dostdva do popredi otazka energetické
bezpecnosti. Dodavky nerostnych surovin se v mnoha pfipadech staly predmétem politického
natlaku, resp. mlzZe za né byt vyZadovano vic neZ jen standardni véasna platba. Energetickou
bezpecnost chapou jednotlivé zemé rozdilné. Vétsina Clenskych statd EU, chdpe energetickou
bezpecnost jako minimalizaci rizika, Ze by z jakychkoliv pfi¢in mohlo dojit k preruseni dodavek
energetickych surovin, na nichZ jsou evropské zemé vysoce zavislé a proto velmi zranitelné.
Efektivnim opatfenim je diverzifikace teritorii a tras, jimiZ jsou strategické suroviny dodavany, jedna
se vsak zpravidla o ¢asové a financné pomérné narocna reseni. Je evidentni, Ze naopak producentska
zemé muZe svoji energetickou bezpecnost chtit posilovat diverzifikaci odbératel(. Od roku 2007 se
7



zacCind nové objevovat i faktor surovinové bezpecnosti, kdy se dosavadni uzsi zaméreni na
bezpecnost zdsobovani palivoenergetickymi surovinami rozsifuje i na dalsi neenergetické komodity,
zejména kovy, ale i nékteré specifické nerudy.

Velice vyznamnym podnétem pro aktualizaci platné surovinové politiky, ktery bezprostfedné vyplyva
z &lenstvi CR v EU, je zména piistupu Evropské komise ke zdrojiim primarnich nerostnych surovin a
vyuzivani druhotnych surovin. To, o ¢em se dlouhou dobu pouze mluvilo v odbornych kruzich, se stalo
skutec¢nosti koncem roku 2008, kdyz Evropskd komise vydala 3. listopadu 2008 novou integrovanou
strategii The Raw Materials Initiative — Meeting our critical needs for growth and jobs in Europe —
sdéleni COM(2008) 699, SEC(2008) 2741, kterd stanovuje cilend opatieni pro zajisténi a zlepsSeni
pristupu k surovinam pro evropsky primysl. Uvadi se zde, Ze pfistup k nerostnym zdrojim je pro
ekonomicky prosperujici Evropu Zivotné dileZzitym. Kromé primarnich surovin je EU vysoce zavisla
také na dostatku druhotnych surovin, resp. je limitovana svoji schopnosti na kontinentu dostupné
druhotné suroviny vyuzit. Pokud ma evropsky primysl zlstat konkurenceschopny, je nediskriminacni
pristup ke zdrojim nerostnych surovin a podpora vyuzivani druhotnych surovin zasadni podminkou.
Viceprezident Evropské komise G. Verheugen k tomu dodava: ,Musime jednat, abychom zajistili, Ze
pfistup evropskych firem k surovindm nebude omezen. Potfebujeme fair play na vnéjsich trzich,
kvalitni systém pro podporu udrZitelnych doddvek surovin ze zdroji EU a také lepsi efektivitu zdroju
a intenzivnéjsi vyuZiti recyklace. Nasim cilem je zajistit, aby byl evropsky primysl schopen i naddle
hrdt vedouci ulohu v novych technologiich a inovacich”.

Poslednim vyznamnym fenoménem uplynulého desetileti, ktery vyuZivani nerostnych surovin vyrazné
ovliviiuje, je nardst vyznamu Sirokého spektra ekologickych kritérii. Z obdobi extenzivniho vyuzivani
nerostného bohatstvi pretrvava klisé, ze tézebni primysl jako takovy, je ze své podstaty destruktivni.
Toto pausalizujici tvrzeni se vsak v radé pfipadd nezaklada na pravdé. TéZebni spoleénosti stéle vice
citi zodpovédnost za rozsah dopad( své Cinnosti a G¢inné ho minimalizuji. BéZnou se stava hrdost
tézare na zplsob fesSeni environmentalni stranky projektu ¢i vyuzivani supermodernich téZzebnich i
upravarenskych technologii. Naopak pfipady, kdy dobyvani nerostnych surovin prokazatelné Skodi
Zivotnimu prostredi, je tfeba pfisné posuzovat podle platné environmentalni legislativy.

Pro téZebni primysl je charakteristicky netypicky dlouhy Zivotni cyklus projektd, ktery se bézné méri
na Zivot jedné Ci spiSe vice generaci. Existuji desitky ptipadi, kde po ukonceni tézby v povrchovych
lomech, vznikd cennd lokalita, ktera je nasledné diky clenité morfologii a z ni vyplyvajici vysoké
druhové diverzité vyhldasena chranénym uzemim pfirody. Pro minimalizaci dopadd téZby nerostnych
surovin na okolni ekosystém je zadouci, aby bylo (alespon v téch pfipadech, kde to je mozné), misto
produkce co nejblize mistu spotieby. Takové feseni je ekologické i ekonomické soucasné.

Béhem poslednich let je evropskymi zemémi postupné opousténa strategie nekritického
upfednostiovani dovozu zamorskych nerostnych surovin do Evropy na ukor domaci tézby. Ukazalo se
totiz, Ze je tato strategie ve svém dusledku velmi anti-ekologickd a kromé toho vedla k nardstu
dovoznich zavislosti EU na kriticky vysoké urovné. Kazda tuna nerostné suroviny, vydobyta na uzemi
kteréhokoliv ¢lenského statu EU, muze byt diky pfisnym ekologickym pfedpisim EU a jednotlivym
clenskym legislativam vydobyta Setrnéji k Zivotnimu prostfedi nez ve vétsSiné jinych Casti svéta.
Zaroven by poklesla zatéZ celosvétového ekosystému zplisobovana dopravou nerostnych surovin na
velké vzddlenosti. Pro vys$si vyuZivani domacich surovin mluvi i predpoklad, Ze postupné, ve
stftednédobém horizontu, bude dochazet k tomu, Ze s ¢astéji uplatfiovanym postojem ,tézba ano, ale
ne zde“ se bude téZba stdvat obtiznéjsi a drazsi i v zemich tfetiho svéta.

Cilem aktualizace surovinové politiky je také:

e Informovat vlddu CR o soucasném stavu a predpokladaném vyvoji ¢eského tézebniho
pramyslu a podilu statni spravy na obnové jeho dynamiky.
e Inspirovat manaZery a majitele tézebnich podnikd k prijeti a realizaci efektivnich
strategickych rozhodnuti pro dalsi vyvoj jejich firem, a to:
o deklarovanim zajmu statu na hospodarném vyuzivani domaciho nerostného
bohatstvi,



o zajisténim stabilniho legislativniho a podnikatelského prostredi,

o deklarovanim, Ze 7Zddnéa nerostna surovina nebude diskriminovéana,

o deklarovanim, Ze kazdy projekt geologického priazkumu ¢i vyuZivani nerostnych
surovin dostane Sanci byt podroben standardnimu povolovacimu fizeni.

e Formulovat ukoly, které organy statni spravy v nasledujicim obdobi musi provést, aby se
v souladu s Verheugenovou iniciativou podpofila opétovna dynamika tézebniho sektoru s
jeho multiplika¢nim proristovym potencidlem pro celou ¢eskou ekonomiku.

1/1.1. Popis sou¢asného stavu (popis situace, kompetence, legislativni prostiedi)

TéZebni pramysl patii mezi odvétvi, ktera maji na tizemi CR velmi dlouhou tradici. V poslednich letech
se sice podili na tvorbé HDP jen v rozmezi 1 az 2 %, nicméné toto kritérium neni v tomto konkrétnim
pfipadé zcela objektivni, protoZe produkty ziskané prostfednictvim téZebniho primyslu slouZi jako
vstupni suroviny pro celou fadu velmi dileZitych prdmyslovych odvétvi: vyrobu elektrické energie,
stavebnictvi a primysl| stavebnich hmot, keramicky pramysl, sklafsky primysl, gumarensky primysl,
farmaceuticky prdmysl, potravinarsky primysl a mnoho dalsich specifickych obor(. Realny vyznam
domaciho tézebniho priimyslu je tedy Fadové vyssi.

TéZzba nerostnych surovin probiha v CR za trznich podminek, naprosta vétsina tézebnich spole¢nosti
jsou soukromé firmy. Vyjimkou jsou dva statni podniky: DIAMO, ktery téZi strategickou uranovou
rudu a je zodpovédny za celou $kalu rekultivaci a odstrariovani nasledk( drivéjsi tézby, a Palivovy
kombinat Usti, zodpovédny za zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti v regionu Mostecka, Kladenska,
Trutnovska a jizni Moravy. Spoleénost Severoceské doly a.s. je vlastnéna spoleénosti CEZ a.s., jejimi
vétsinovym vlastnikem je stat. Ostatni subjekty téZebniho sektoru jsou zcela privatnimi spole¢nostmi,
at uz ¢eskymi nebo zahrani¢nimi.

Trini prostredi je v téZebnim sektoru limitovano pfisnou ekologickou legislativou, kterd znesnadnuje
a v nékterych pripadech znemoznuje pristup k Uzemi a vyuZiti nerostného bohatstvi. Dalsim zavaznym
limitem je snaha ¢dsti obcanskych sdruZeni negovat nékteré téZebni projekty jako celek, namisto
vécného, tfeba i tvrdého vyjedndvani podminek a parametr( jejich realizace.

Pravidla pro vyuZivani loZisek nerostnych surovin a pro ochranu loZisek nevyuzivanych jsou zakotvena
v prislusné legislativé. Zakladnim pravnim ramcem pro oblast nerostnych surovin je zakon ¢. 44/1988
Sh., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon) v platném znéni, jehoz ucelem je stanovit
zasady ochrany a hospodarného vyuzivani nerostného bohatstvi, zejména pfi vyhledavani
a prizkumu, otvirce, pfipravé a dobyvani loZisek nerostli, Upravé a zusSlechtovani nerost(
provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, jakoZ i bezpecnosti provozu a ochrany Zivotniho
prostiedi pri téchto cinnostech. Technickou a administrativni stranku postupl pfi vyuzivani
vyhradnich loZisek upravuje zakon CNR ¢. 61/1988 Sh., o hornické &innosti, vybudninach a statni
banské spravé v platném znéni. Tento zakon zapracovava souvisejici predpisy ES a upravuje podminky
pro provadéni hornické cinnosti a ¢innosti provadéné hornickym zplsobem, podminky pro nakladani
s vybusninami a s vybusnymi predmeéty, podminky pro bezpecné provozovani podzemnich objektd,
podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi osob, bezpecnost provozu a ochranu pracovniho
prostfedi a organizaci a plsobnost orgdnl statni barnské spravy. Oba zakony dopliuje zakon
¢.62/1988 Sh., o geologickych pracich a o Ceském geologickém Gfadu v platném znéni. Ucelem
tohoto zdkona je stanovit podminky pro projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci,
jejich koordinaci a kontrolu a pro vyufziti jejich vysledkd v ndrodnim hospodafstvi, ve védé a technice
a také plsobnost a kompetence statni geologické sluzby. S téZebnim primyslem bezprostifedné
souvisi i zdkon ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s téZzebnim odpadem. Tento zdakon implementuje
pfislusné predpisy ES a upravuje pravidla pro nakladani s téZebnimi odpady, pravidla pro pfedchazeni
nepfiznivym vlivim na Zivotni prostfedi, zplsobenym nakladanim s téZebnim odpadem, a z toho
plynoucim riziklim ohroZeni Zivotl a lidského zdravi, pravidla pro omezeni vlivQi na vodu, ovzdusi,
pldu, rostliny, Zivocichy a krajinu, vyvolanych nakladanim s téZebnimi odpady, plsobnost organt
verejné spravy pfi nakladani s téZzebnimi odpady.



S ohledem na radu zmén, ke kterym doslo v uplynulych 20 letech, je tfeba konstatovat, Zze platné
znéni horniho zdkona nevyhovuje zcela potfebdm soucasné doby. Od pfijeti prvni surovinové politiky
byla zpracovana podrobna analyza horniho prava s cilem definovat vychodiska pro pfipravu nového
horniho préava. Resit je tfeba otazky dvojiho reZimu pro stavebni suroviny (vyhradni a nevyhradni
loZiska), naopak je vhodné vyclenit kategorii strategickych vyhrazenych nerostli. Nové a vyvazené je
tfeba fesit institut vyvlastnéni a obecné lepsiho pfistupu k Uzemi, nastaveni skute¢né motivujiciho
systému udélovani prizkumnych a téZebnich licenci. Soucasné je tfeba zvysit roli statu pfi stanoveni
podminek vyuZivani nerostnych surovin, zménit nevyhovujici systém Uhrad za vydobyté nerosty
a Uhrad z dobyvacich prostor(, véetné nového pohledu na distribuci vybranych uhrad. Upravit je dale
tfeba institut dobyvaciho prostoru. Systémovym feSenim je pfiprava zcela nového moderniho
horniho zakona. Problematice horni legislativy se podrobnéji vénuji kapitoly 1/7.2-1/7.4.

Geologicky prizkum i pfipadné budouci vyuZivani nerostnych zdroji z morského dna upravuje zakon
¢. 158/2000 Sb. o vyhledavani, prizkumu a tézbé nerostnych surovin z mofského dna za hranicemi
pravomoci statd v platném znéni. Jeho pfijeti vyplynulo z ratifikace Umluvy OSN o moFském pravu
a bylo de fakto jeji implementaci.

Jednou z moznych platforem pro ziskavani primarnich nerostnych surovin, obchodovéni s druhotnymi
surovinami Ci elektrickou energii jsou komoditni burzy. Obchodovani na komoditnich burzach se ridi
ustanovenimi zakona ¢. 229/1992 Sh., o komoditnich burzach v platném znéni. Nespornou vyhodou
komoditnich burz je vysokd mira transparentnosti burzovniho systému a soucasné minimalni
administrativni narocnost zprostfedkovani obchodl. Pfi dostatecné likvidité trhu plni komoditni
burzy i cenotvornou indikac¢ni funkci. V téchto souvislostech je ndkup obchodovanych komodit na
komoditnich burzach vyznamnym pfinosem pro verejné zadavatele, nebot podle zdkona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, |ze zadat verejnou zakazku na dodavky
v jednacim fizeni bez uvefejnéni mimo jiné tehdy, pokud jde o dodavky kupované na komoditni
burze.

Principy Uzemniho planovani, které je dllezitym legislativnim nastrojem surovinové politiky, jsou
upraveny zakonem ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisa. Z hlediska surovinové politiky je problémovym okruhem zejména cetnost
nedodrzovani platné legislativy, coZ vede k tomu, Ze ne vSechny ochranné prvky zdrojl nerostnych
surovin — napr. chranéna loziskova Uzemi, ale i vlastni rozsah vyhradnich loZisek — jsou v Uzemnich

planech vidy respektovany.
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1/2. Analyza

1/2.1. Nerostné surovinovy potencial CR - souéasny stav vyuZivani nerostnych surovin v CR

Ceska republika disponuje (podobné jako naprostd vétsina evropskych zemi) nelplnym nerostné
surovinovym potencidlem, ktery zahrnuje dostatecné zdsoby stavebnich surovin, pomérné solidni
zasoby u ¢asti nerudnich surovin (zejména surovin pro keramicky a sklarsky primysl) a casové, resp.
administrativné limitovany potencidl zasob hnédého a c¢erného uhli. Na evropské poméry disponuje
CR také vyznamnymi zasobami uranové rudy (dnes vétinou v kategorii nebilanénich zasob). Naproti
tomu domaci zasoby dalSich energetickych surovin (ropa, zemni plyn) jsou z ndrodohospodarského
hlediska zcela zanedbatelné a CR musi spotiebu obou strategickych surovin pokryvat dovozem. CR je
v soucasnosti rovnéz zavisld na dovozu vsSech kovovych komodit (kromé malé Casti pochazejici
z recyklace), dlouhodobé pak na dovozu fady nerudnich surovin a mineralnich primyslovych hnojiv.

K 1. 1. 2012 bylo v CR té&%eno 502 vyhradnich loZisek a 206 nevyhradnich loZisek nerostnych surovin.
Vyhradni loZiska téZilo celkem 180 subjektl, nevyhradni loZiska celkem 151 subjektd. Celkova tézba
v roce 2011 dosahovala zhruba 136 mil. tun, z ¢ehoz 123 mil. tun reprezentovala tézba vyhradnich
loZisek, zbytek byla téZba nevyhradni. V roce 2010 pokracoval, v souvislosti s ekonomickou krizi, ktera
zasahla fadu odvétvi ceského pramyslu, jiz tfetim rokem propad domaci produkce surovin. Zatimco
v letech 2006 az 2008 se objem celkové tézby pohyboval v rozmezi 150 az 155 mil. tun, objem
vyhradni tézby kolem 140 mil. tun, objemy dosazené v roce 2010 reprezentuji proti roku 2007 propad
0 15%. V roce 2011 jiz sice doslo k velmi mirnému oZiveni, stdle se vSak jedna o druhy nejnizsi objem
tézby. Celkovd domdci tézba za rok 2011 predstavovala cca 53% domadci tézby referen¢niho roku
1987. Stav tézebniho primyslu vypovida o celkové kondici domaci ekonomiky prekvapivé presné,
nebot jako dodavatel vstupnich komodit pro vétsinu primyslovych odvétvi hraje roli jejich citlivého
indikatoru.

V soucdasnosti jsou v CR téZeny tyto nerostné suroviny: hnédé uhli, ¢erné uhli, ropa, zemni plyn,
uranova ruda, kaolin, jily, bentonity, Zivcové suroviny, tavny cedi¢, diatomit, kfemenné suroviny,
pisky sklarské, pisky slévdrenské, vapence a cementaiské suroviny, dolomity, sadrovec, celd skala
dekoracnich kamen0, stavebni kamen, Stérkopisky a cihlafské suroviny. Mezi objemové
nejvyznamnéjsi patfi tézba hnédého uhli, ktera se v poslednich letech pohybuje v rozmezi 45-49 mil.
tun rocné. Objemové vyznamna je i tézba cerného uhli (10-12 mil. tun ro¢né) a tézba stavebnich
surovin (zejména vyhradni téZba stavebniho kamene a vyhradni i nevyhradni tézba Stérkopiski).

1/2.1.1. Palivoenergetické suroviny
1/2.1.1.1. Hnédé uhli

Uhli se v CR primarné pouzivé k vyrobé elektrické energie a tepla. Procentni podil vyroby elekt¥iny
z uhli v CR mirné klesd, stale viak v ¢eské energetice hraje nejddleitéjsi roli. Nyni se v CR vyrabi cca
60 % elektrické energie z uhli (87 % hnédé, 13 % cerné uhli). PfestoZe vyroba elektfiny z uhli nepatfi
ve vztahu k Zivotnimu prostifedi k nejefektivnéjsSim zplsoblm vyuZivani této suroviny, s podporou
novych technologii — napf. technologie uc¢innéjsiho spalovani (Clean Coal Technologies) — se zfejmé
tento nahled zméni a uhli celosvétové bud' zlistane v nejblizSich desetiletich i nadale nejdllezitéjsim
zdrojem pro vyrobu energie, nebo se zacne uplatiovat i jinak. Existuji napf. projekty na vyrobu
benzinu z uhli podporované z dotacnich programi EU, uréenych na védu a vyzkum.

Domaci zdsoby hnédého uhli se nachazeji v oblasti podkrusnohorskych hnédouhelnych panvi
tfetihorniho stari (severoceska, sokolovskd a chebska). Celkova rozloha uhlonosné sedimentace cini
1900 km”. Nejrozsahlej$i severoceska panev se dale déli na 3 dil¢i ¢asti (chomutovskou, mosteckou
a teplickou). Na produkci hnédého uhli v CR se severoceskd panev podili zhruba 80 %, zbyvajicich
20 % pochazi z panve sokolovské. Dobyvani probiha, az na jediny dal, povrchovym zplsobem.
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V chomutovské Casti severoCeské panve se nachazi méné vyhrevné energetické uhli (cca 10 az
11 MJ/kg), s niz$im az stfednim stupném prouhelnéni a se zvySenym obsahem popela. Vyuziva se
predevsim spalovanim v elektrarnach, jejichz odsifenim byl eliminovan problém se zvySenym
obsahem siry v tomto uhli. Uhli z této ¢asti panve je téZzeno spolecnosti Severoceské doly a.s. jednim
velkolomem TuSimice-Libou$ s objemem redlné vytézitelnych zdsob k 1. 1. 2012 cca 240 mil. tun.
Objem rocni tézby by se mél postupné sniZzovat na cca 11 az 12 mil. tun v letech 2017-2018, cca 9 az
10 mil. tun v letech 2019-2022 a poté aZ do roku 2030 cca 8 mil. tun ro¢né. Predpokladana Zivotnost
zasob lomu TusSimice-Libous kon¢i kolem roku 2040.

V mostecké casti severoCeské panve se tézi uhli s nizSim obsahem popela a vy$sSim stupném
prouhelnéni s vyhfevnosti pohybujici se v rozmezi 10 az 17 MJ/kg. Nejvyssi vyhfevnost ma surovina
z loziska Ervénice — Velkolom CSA. Uhli se vyuZiva v energetice a teplarenstvi, produkovany jsou i
tfidéné druhy pro maloodbératele. Hloubka povrchového dobyvani postupné roste, v soucasnosti jiz
misty dosahuje az 150 m. TéZbu v této ¢asti panve zajistuji 4 velkolomy (Bilina-M. Gorkij, HoleSice-
J. Sverma, Vriany, Ervénice-CSA) a 1 hlubinny diil (Centrum u Mostu), jeho? zasoby i produkce je viak
pomérné nevyznamna. Objem redlné vytézitelnych zasob pti zachovani tzemné ekologickych limitd
na dole Bilina, téZzeném spolecnosti Severoceské doly a.s., Cinil k 1. 1. 2012 cca 165 mil. tun hnédého
uhli. Ro¢ni objemy tézby by se az do roku 2015 mély pohybovat kolem 9,5 mil. tun, v letech 2016-
2020 poklesnout na cca 8 mil. tun roc¢né a v obdobi let 2021-2030 by se méla téZba pohybovat mezi
6 a 7 mil. tun; po roce 2031 v rozmezi cca 4 az 5 mil. tun rocné. Pfi nevyuZiti administrativné vazanych
zasob uhli na lomu Bilina by Zivotnost lomu koncila v rozmezi let 2035-2040. Za uzemné ekologickymi
limity lomu Bilina se nachazi cca 100 mil. tun kvalitniho uhli, jehoz vyuziti by prodlouzilo Zivotnost
lomu aZ za horizont roku 2050. Zivotnost readlné vytézitelnych zdsob na lomech Holesice a Vriany,
tézenych spoleénosti Vrsanska uhelna a.s., ¢inila k 1. 1. 2012 cca 295 mil. tun, a to véetné zdsob v tzv.
horanském koridoru (cca 100 mil. tun). Prdmérna vyhfevnost suroviny se pohybuje kolem
10,8 MJ/kg. Objem téZby na lomu Vrsany by mél klesat z cca 10 mil. tun v roce 2012 na cca 6 mil. tun
rocné v dalSich letech. DotéZeni zasob na lomu Vrsany se predpoklada v rozmezi let 2050-2055.

Nejproblemati¢t&jsi je situace na velkolomu Ervénice-CSA, té7eném spoleénosti Litvinovska uhelna,
a.s. Objem redlné vytéZitelnych zasob na lomu CSA bez vyuZiti zasob za izemné ekologickymi limity
¢inil k 1. 1. 2012 cca 28 mil. tun. V roce 2010 bylo vytéZeno 4,6 mil. tun uhli, v roce 2011 Cinila téZba
cca 4 mil. tun, v roce 2012 se ocekava také cca 4 mil. tun, v dalSich letech pfedpoklad produkce
razantné klesa (2,4 mil. tun v letech 2013-2022) a v roce 2023, v pfipadé, nezruseni UV ¢&. 444/1991,
bude tézba ukoncéena, bude zpracovan plan zajiSténi a téZzebni lokalita s nejvétsi pravdépodobnosti
zakonzervovédna. V piipadé vyuZiti zasob uhli za Gzemné ekologickymi limity na dole CSA by doslo
k uvolnéni disponibilnich zdsob vysoce kvalitniho hnédého uhli ve vysi cca 280 mil. tun (v prvni etapé
do roku 2060, v priméru 17,0 MJ/kg), resp. dalSich 470 mil. tun (ve druhé etapé po roce 2060,
v priméru 13,6 MJ/kg). Konzervace lomu by byla technicky i finanéné mimoradné naroéna
a znamenala by zamezeni budouciho pfistupu k rozsahlym zasobam strategické suroviny vysoké
kvality. Nevypocitatelnym rizikem takového fesSeni je i otazka zajisténi stability svaht, zejména na
styku s krusnohorskym krystalinikem. S ohledem na to je Zaddouci vyvazena dohoda mezi tézebni
spolecnosti a majiteli pozemk( a nemovitosti v lokalité a stat touto surovinovou politikou deklaruje,
Ze takovou dohodu podporuje.

V teplické ¢asti severoceské panve tézba skoncila v roce 1997 uzavienim lomu Chabarovice. Zbyvajici
zasoby vysoce kvalitniho uhli s nizkym obsahem popela i siry pod obci Chabafovice nebude mozné
vytéZzit pro stfety zajmu a sloZité hydrogeologické poméry. Podobné stfety budou patrné branit
vytéZeni ostatnich zasob kvalitniho uhli i v dalSich Usecich této casti panve.

Sokolovskd panev ma dvé slojova souvrstvi. Nejvétsi zasoby obsahuje svrchni, nejmocnéjsi sloj
Antonin, ktera se v zdpadni ¢asti Stépi na 2 az 3 sloje. Jedna se o méné az stfedné prouhelnéné
energetické uhli s nizSim obsahem siry a vy$Sim obsahem vody oproti uhli severoCeské panve. Od
roku 2001 probiha tézba jiz jen ve vychodni ¢asti panve. Sloj se téZi povrchové velkolomem lifi,
vyhfevnost uhli se pohybuje mezi 11,7 do 13,2 MJ/kg. Objem redlné vytézitelnych zasob na tfech
lomech téZzenych spolecnosti Sokolovska uhelna, a.s. ¢inil k 1. 1. 2012 cca 120 mil. tun uhli. Objem

12



téZzeb bude zvolna klesat z irovné 8,4 mil. tun (2010), resp. 7,5 mil. tun (2012) aZ na oc¢ekavanych cca
4 a7 5 mil. tun ro¢né v letech 2020-2035. Zivotnost zasob na lomu Jifi postaci zhruba do roku 2025, na
lomu Druzba cca do roku 2035. Sokolovské uhli se pouZiva predevsim v energetice (tfidéna paliva,
spalovani v elektrarnach, vyroba energoplynu, dfive briket), i pfi vyrobé nékterych karbochemickych
produktll. Uhli spodni sloje Josef, které mélo vyssi stupen prouhelnéni, ale i zvysené obsahy popela,
siry a dalSich Skodlivin (Ge, As, Be), jiz neni vyuZivano.

Chebska panev ma pres 1,7 mld. tun geologickych zasob hnédého uhli s nizkym stupném prouhelnéni.
Uhli ma zvyseny obsah vody, popela, siry a dalSich Skodlivin. Vzhledem k lokalné vysokym obsahiim
liptodetrit(i, a tim i deht(, by mohlo byt vhodné i pro chemické zpracovani. Tézba uhli na vétsiné
Uzemi této panve neni pravdépodobna, prevazna cast zasob je vazana ochranou zdroji minerdlnich
vod FrantiSkovych Lazni, jejichZ ochrana je v dané lokalité prioritni.

Kromé zasob hnédého uhli disponuje CR relativné rozsahlymi zasobami lignitu ve Videriské panvi.
Objem produkce v poslednich letech klesal z pivodnich Urovni az na 400 az 500 kt ro¢né. Vétsina
produkce mifila do nedaleké elektrarny. Vétsina zdsob je ale v soucasnosti ekonomicky nevyuzitelnd
a dobyvani lignitu na jediném loZisku Hodonin (dl Mir v Mikul¢icich) skoncilo v zavéru roku 2009.

1/2.1.1.2. Cerné uhli

Na nasem Uzemi se nachdzeji zdroje ¢erného uhli karbonského stafi, a to jak koksovatelného, tak
i energetického. Zcela rozhodujici vyznam mad cCeskd ¢ast hornoslezské panve, provozné nazyvand
ostravsko-karvinsky revir, kde se vyskytuje i vyznamnéjsi podil koksovatelného uhli. Zasoby uhli
v hornoslezské panvi jsou statni hranici rozdéleny zhruba v poméru 30 % v CR a 70 % v Polsku.

Cerné uhli je té%eno hlubinnym zplsobem spole¢nosti OKD, a.s. Ostatni Cernouhelné reviry
s vysokymi produkénimi naklady byly za cenu vysokych ztrat bilancovanych zasob béhem 90. let
utlumeny. Celkovy pokles spotfeby uhli a probihajici Utlum uhelného hornictvi mély za nasledek
snizeni objemu tézby z 30,7 mil. tun v roce 1990 na 12,7 mil. tun v roce 2008. Pokles produkce v roce
2009 (10,6 mil. t) byl zpGsobem poklesem poptavky zejména ze strany hutniho priimyslu, coz potvrdil
opétovny narust produkce za rok 2010 na 11,2 mil. tun a udrZeni Urovné produkce kolem 11 mil. tun
v roce 2011. S budoucim vyCerpanim zdsob ¢erného uhli v ¢innych dolech karvinské ¢asti ostravsko-
karvinské uhelné panve bude treba resit dalsi zdsobovani Ceské energetiky a hutniho primyslu
¢ernym uhlim v dlouhodobé perspektivé. Ostatni vyznamné, dosud nevyuzivané domaci zdroje jsou
z hlediska tézby casto charakteristické nepfiznivymi geologicko-technickymi podminkami jako
hloubkou uloZeni, pratrzemi plyn( apod.

Ceskd ¢ast hornoslezské panve je rozdélena bludovickym zlomem na dvé oblasti: ostravsko-
karvinskou (severné poloZend) a podbeskydskou (jizné poloZena). Ostravsko-karvinska oblast je dale
rozdélena tzv. orlovskou strukturou na zdpadni ostravskou cast s vyskytem starSiho ostravského
souvrstvi s paralickym vyvojem sedimentd, ktera je zejména v jeji zadpadni a severni ¢asti tektonicky
intenzivné postizend a na vychodni karvinskou cast s vyskytem mladsiho karvinského souvrstvi
s limnickym vyvojem sedimentl. Ostravské souvrstvi obsahuje nékolik desitek pomérné malo
mocnych (prdmérné cca 0,7 m) sloji vétsinou kvalitniho koksovatelného uhli, kdeZto v karvinském
souvrstvi prevazuji sttredné mocné sloje (priimérné cca 1,8 m) s uhlim koksovatelnym ve smési nebo
energetickym palavym. Tézba v klasické ostravské casti reviru skoncila pocatkem roku 1994
uzavienim posledniho ¢inného Dolu Odra (DP Privoz), v petivaldské casti reviru skoncila pocatkem
roku 1998 uzavienim Dolu Odra-J. Fucik (DP Petfvald I, Petfvald Il, Poruba a Radvanice). V soucasnosti
je ptes 90 % produkce zajisténo 3 doly se 7 lokalitami (D&l CSM: DP Louky, D@l Darkov: DP Darkov,
Karvina-Doly Il a Stonava a DUl Karvina: DP Karvina-Doly I, Doubrava u Orlové a Lazy) v karvinské casti
panve. V severni ¢asti podbeskydské oblasti panve je Dolem Paskov (podil necelych 10 %) téZzeno
prevazné koksovatelné uhli (dobyvaci prostor Stari¢). Pomérné rozsahlé zasoby uhli byly predbézné
ovéreny jiznéji, zvlasté v okoli Frenstatu pod Radhostém, kde je uhlonosny karbon prekryt miocénem
a beskydskymi ptikrovy. Uhli se nachazi v pomérné sloZitych geologickych podminkach v hloubkach
cca 800 — 1300 m. Lozisko, resp. stanoveny dobyvaci prostor vyznamné zasahuje do CHKO Beskydy.
S ohledem na neopominutelné zasoby strategické suroviny je presto nezbytné lozZisko chranit proti
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pfipadnému znemoznéni jeho vyuziti v budoucnu, at jiz by mélo toto vyuZiti jakoukoliv technickou
formu. PFi sou€asné urovni znalosti o tomto loZisku neni k dispozici dostatek relevantnich informaci
pro sofistikované rozhodnuti, zda s loZiskem nadale pocitat jako s budouci surovinovou rezervou
nebo zda upfednostnit ochranu Zivotniho prostredi v krajiné s vyznamnymi pfirodnimi hodnotami a
ekologickymi funkcemi, ktera je zaroven rekreaéné atraktivni.

Geologické zasoby cerného uhli na loZisku Frenstat maji potencidlné vysoky strategicky vyznam.
Lokalita Frenstat je pravdépodobné poslednim vyznamnym loZiskem koksovatelného a energetického
¢erného uhli v CR. Objemem geologickych zdsob v mnozstvi cca 1,6 mld. tun predstavuje unikdtni
vyskyt ¢erného uhli v EU. Srovnatelné panenské loZisko na zapad od CR pravdépodobné neexistuje,
smérem na vychod se rozsahly zdroj ¢erného uhli nachazi az v Lublinské panvi na polsko-ukrajinsko-
béloruském pomezi a pak aZ na Ukrajiné v Donbasu. Kvalitu uhli predbézné potvrdil velkoobjemovy
vzorek ziskany z mist, kde dvé prlzkumné jamy prosly slojemi, a vrtnd jadra z povrchovych
prazkumnych vrtl. Velice fidka sit téchto vrtl, které byly od sebe vzdaleny 1 km, vSak neumozniuje
vyjadfit se hodnovérné o parametrech a kvalité celého loZiska a posoudit objektivné zejména
technologické vlastnosti. K seridznimu posouzeni redlnosti jejich eventudlniho budouciho vyuziti
v koexistenci s CHKO Beskydy je vsak vhodné, aby byl dokonéen a vyhodnocen geologicky prizkum
v takové mire podrobnosti, aby umoznil kvalifikované zodpovédét otazku, zda vibec z ekonomického,
ekologického, technického a technologického hlediska ma smysl ptipravit relevantni studie
proveditelnosti a zahdjit projektovou c¢innost, bez které o vyuZiti zdsob nelze viibec rozhodnout.
Dokondéeni geologického prizkumu nebylo v lokalité zatim povoleno. Bez realizace podrobnéjsich
prazkumnych praci nelze v soucasnosti objektivné rozhodnout ani o ptipravé eventualni tézby, ale ani
o pripadné likvidaci obou jam. Soucasné je Zadouci vyhodnotit redlny potencidl loziska Frenstat z
hlediska vyskytu metanu a jeho vyuzZiti k energetickym aceltm.

Vedle loZiska Frenstat a nékterych dalSich vyskytl karvinského souvrstvi predstavuji strategickou
rezervu zasoby cerného energetického uhli ve slanské casti kladenské panve a v mélnické panvi
v celkové vysi cca 1,5 mld. tun geologickych zasob. Pro jejich eventualni budouci vyuziti by bylo na
prvnim misté nezbytné uspokojivé fesit stiety s vodohospodarskymi zajmy a se zdjmy ochrany
Zivotniho prostiedi. V pfipadé slanské a mélnické panve, kde znalosti o loZiskach jsou jesté mensi nez
u loZiska Frenstat, je Zadouci Uvodni reSersni aktivita statni geologické sluzby. Potencidlni vyznam
velkého mnoistvi zdsob ¢erného uhli v obou pdanvich vyZaduje upfesnéni znalosti pro seridzni
hodnoceni moznosti, resp. limitl jejich eventualniho vyuZiti za situace zpfisiujicich se pozadavkl na
energetickou bezpecnost stdtu, v novych ekonomickych podminkach a s maximalnim vyuZzitim
dosaZzeného pokroku v novych technologiich Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

Objem vytézitelnych zasob cerného uhli k 1. 1. 2012 dle udajl statni bilance cinil cca 180 mil. tun
¢erného uhli, vytéZitelné zasoby dle mezinarodni klasifikace JORC jsou mirné vyssi — cca 195 mil. tun.
V tomto udaji nejsou zahrnuty zdsoby v dobyvacim prostoru Trojanovice (loZisko Frenstat).

1/2.1.1.3. Uran

Posledni palivoenergetickou surovinou, jejimiz zasobami disponuje CR na evropské poméry ve
vyznamnych objemech, je uran. CR je v sou¢asné dobé dokonce jedinou zemi EU 25, kde je primarni
loZisko uranu dobyvano. Jednd se o loZisko zénového typu Roznd s primérnymi obsahy cca 0,2 aZ
0,4 % U v bilan¢nich zasobach. Na tomto loZisku probihd klasicka hlubinna tézba a vytéZzena ruda je
pfimo v téZzebnim arealu po Upravé zpracovavana na vysledny produkt tzv. Zluty kolac¢ neboli yellow
cake (smés oxid( i dalsich sloucenin uranu).

Domaci zdroje uranu byly v minulosti extenzivné téZeny pro potieby jaderného arzendlu SSSR,
pozdéji predstavovaly soucast surovinové zakladny jaderné energetiky vychodniho bloku. Uran byl
ziskavan za cenu primych dotaci k tézbé nebo skrytych dotaci v podobé nakupu prebytkd z vyroby
uranového koncentratu do statnich hmotnych rezerv, ktery se realizoval az do r. 1993. V roce 1995
byla ukoncena téZba na dole Hamr | v lokalité Straz. Tato klasicka hlubinna tézba zde dopliovala dfive
realizovanou chemickou tézbu, kterd se po zméné politickych pomér( stala z ekologickych divodu
nepfrijatelnou. Objem téZby uranu (U kovu) klesal jiz od poloviny 80. let, k razantnimu Gtlumu doslo
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v prvni poloviné 90. let, kdy doslo k poklesu z Urovni 1,5 aZ 2 tisice tun rocné az na 0,5 tisice tun.
Béhem poslednich 10 let dochazi k velice pozvolnému poklesu tézby az na 290 tun v roce 2008, resp.
286 tun v roce 2009, resp. 259 tun v roce 2010, resp. 252 tun v roce 2011 (graf ¢. 4).

Z lozisek uranovych rud, kterd jsou aktudlné ve statni bilanci a z nichz nékterd predstavuiji zcela jisté
perspektivu v budoucnosti, bylo v r. 2011 vyuzivano pouze zminéné lozisko Roznd s rocni produkci
v poslednich letech kolem 250 t uranu, cozZ je necelé 1% celosvétové tézby. Ackoliv se mlze zdat, ze
tento podil na svétové tézbé je zanedbatelny, z hlediska evropského kontinentu se jedna o velmi
vyznamnou produkci, zejména s ohledem na stale aktudlnéjsi téma energetické bezpecnosti
a surovinové sobéstacnosti. LoZisko Roznd mélo byt nékolikrat uzavieno, naposledy ke konci roku
2008. Nakonec vsak vlada strategicky spravné rozhodla o pokracovani tézby. S ohledem na zménu
situace na svétovém trhu s uranem a celosvétové rostouci roli jaderné energetiky, jakozto vysoce
efektivniho a bezemisniho zdroje doslo k pfehodnoceni plvodniho zaméru ukondéit tézbu
a usnesenim vlady ze dne 23. 5. 2007 ¢. 565 bylo stanoveno, Ze na lokalité Rozna bude pokracovat
tézba po dobu ekonomické vyhodnosti. Od doby tohoto rozhodnuti ddle vzrostl vyznam zajisténi
energetické bezpedénosti Clenskych statl EU a zvysil se tlak na nezvySovani jiz tak vysoké dovozni
energetické zavislosti kontinentu. Pozitivni zpravou pro surovinovou a energetickou bezpeénost CR,
ktera jasné prokdzala spravnost rozhodnuti zachovat na loZisku RoZna tézbu, je informace z ledna
2012 o nalezu dalSich rozsahlych zasob uranové rudy, které by mély prodlouZit Zivotnost dolu
nejméné do roku 2017. V navaznosti na svétovou hospodarskou a finan¢ni krizi, kterd znamenala
mimo jiné docasny propad cen komodit, je tfeba vice akcentovat strategicky a bezpeénostni vyznam
produkce uranu v CR. Svétové ceny komodit, uran nevyjimaje, se viak jiz opét od roku 2010 vyrazné
zvysuji, coz mimo jiné dokladd geografické omezeni posledni tzv. svétové hospodarské krize
predevsim na euro-americko-japonsky hospodarsky prostor.

Kromé loZiska Rozna je v soucasnosti mensi ¢ast uranu ziskdvdna cisténim vod a technologickych
roztokd v ramci likvidacnich a rekultivacnich praci na dfive téZzeném lozZisku Straz pod Ralskem. Pravé
v oblasti ¢eské kridové panve se nachazi rozhodujici loZiska v uranonosnych piskovcich, s pomérné
znacnymi, dnes vSak prevainé nebilanénimi zdsobami. Rozhodujicim faktorem pfipadného vyuZiti
téchto loZisek nékdy v budoucnu bude otazka existence takové téZebni technologie, kterda by
neohrozila zdroje podzemnich vod i jinak nevratné neposkodila Zivotni prostredi.

MozZnosti vyssiho vyuziti ¢asti domdcich zdrojd uranu maji v soucasnosti své pozitivni predpoklady.
Dosavadni dlouhodoby a predpokladany vyvoj cen uranového koncentratu na svétovém trhu je
zasadnim podnétem hloubé&ji analyzovat redlny potencial uranovych loZisek CR a moZnosti, které
pfinasi, véetné pozitivnich dopad(l pro surovinovou a energetickou bezpeénost CR a HDP. V této
situaci je nezbytné umoznit kontinualni ziskavani novych aktudlnich informaci o domacich zdrojich
uranu administrativnim povolovanim prizkumnych praci. Cilem je prehodnoceni potencialu
domadcich uranovych loZisek podle novych ekonomickych podminek, které by umoznilo shromazdit
dostatek aktualnich podkladl pro zodpovédny vybér nejvhodnéjsi lokality, ktera by ve strednédobém
horizontu nahradila postupné dotéZované loZisko RoZzna.

Ve stfednédobém vyhledu Ize predpokladat, Ze svétové ceny uranu nebudou nizké. Argumentem pro
toto tvrzeni je zejména fakt, Ze k jaderné energetice, jakozto efektivnimu a bezemisnimu zdroji, se
hlasi fada zemi, mimo jiné ze skupiny rychle se modernizujiciho tfetiho svéta, a to bez ohledu na
nedavnou havarii v JE Fukusima. V souvislosti s realizaci alespori nékterych ambicidznich zaméru
vystavby novych jadernych blokl je evidentni, Ze dojde k velkému narlstu poptavky po uranu jako
takovém. Dle udaji renomované World Nuclear Association bylo k 1. 5. 2012 v provozu 433 blokl o
vykonu 371 400 MWe, ve vystavbé bylo 63 novych blokl o vykonu 63 200 MWe a pfipravovano
k vystavbé je dalsich 160 blok(l a vykonu 180 000 MWe. Zvazovana je vystavba dalSich tézko
uvéritelnych 329 blokl o celkovém vykonu 376 300 MWe, coZ reprezentuje celou existujici kapacitu.
Na robustnosti celosvétového trendu nic neméni ani negativni postoj Rakouska a Némecka k dalSimu
vyuzivani jadra, ktery mohou nasledovat nékteré dalsi evropské zemé, diky cemuz muze protijaderny
postoj zaznivat ve stfedoevropském prostoru intenzivnéji. Tento postoj je totiz vyvaiovdn
ambicidznimi plany fady zemi tretiho svéta, které nadale spatfuji v jaderné energetice dlleZitou
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alternativu. Z uvedeného vyctu je evidentni, Ze poptavka po uranové rudé ve strednédobém
horizontu silné poroste.

Na evropské poméry solidni potencial zasob uranu na izemi CR dokumentuje tabulka €. 1, ze které je
patrné, Ze nejvétsi mnozstvi zasob se nachazi na loziskdch Hamr pod Ralskem, Strdz pod Ralskem,
Osecna-Kotel a Brevnisté pod Ralskem. Je viak tfeba uvést, Ze podle svétové klasifikace IAEA se nyni v
naprosté vétsSiné jedna je o zdroje v soucasnosti nevyuzitelné (nebilancni). Vykazovanou vysi zasob
téZeného loZiska Rozna je tfeba interpretovat se znalosti faktu, Ze na loZisku, které bylo dvacet let
zarazeno do programu Utlumu, nebyl mnoho let provadén geologicky prizkum a veskery prizkum se
provadeél tézbou, tj. pouze tak, aby byly vidy pfipraveny zasoby na jeden ¢i dva roky dopfedu. Tabulka
mimo to zatim nereflektuje ndlez dalSich zasob pocatkem roku 2012. S ohledem na nové skutecnosti
je tfeba na loZisko RoZna znovu pohliZet jako na stfednédobé perspektivni projekt.

| presto zUstava faktem, Ze objem zasob na loZisku RoZna je do budoucna limitovany a je nezbytné
uvaZovat o otevieni nékteré z perspektivnich lokalit, aby bylo mozné nadale zajistovat z domacich
zdroj Cast vstupni suroviny pro jadernou energetiku, kterd je zcela zdsadnim clankem ceského
energetického portfolia a jakoZto vysoce efektivni a bezemisni zdroj jim bude i v budoucnu. Z hlediska
energetické bezpecnosti je Zadouci, aby byly pldny na dostavbu dalSich blokd jadernych elektraren
Temelin a Dukovany, s nimiz pocita ndvrh SEK a nad nimiz existuje vécna shoda napfic relevantnim
politickym spektrem, podloZeny vy$$im vyuZivanim domaécich zdrojd uranu. Jako jedny
z perspektivnich se jevi naptf. mensi lozZiska Brzkov a Horni Véinice. Za surovinovou rezervu lze
povaiovat rozsahlé zasoby uranové rudy v severni ¢asti Ceské kiidové panve. Pfi jejich piipadném
vyuziti v budoucnu by vSak musely byt pouzity nejmoderné;si technologie s minimalnimi dopady na
Zivotni prostredi.

1/2.1.1.4. Ropa a zemni plyn

CR disponuje sice uréitymi doméacimi téZitelnymi zasobami ropy a zemniho plynu, aviak jak zasoby,
tak i produkce obou surovin jsou vzhledem k tuzemské spotiebé téchto strategickych energetickych
surovin zcela zanedbatelné (ropa cca 3-5%, zemni plyn cca 1-2%). V pfipadé ropy jsou zdroje i loZiska
soustfedéna predevsSim na jizni Moravé, hlavné v oblasti karpatské predhlubné (napt. loZisko
Dambofice, Zarosice, UhFice-jih) ¢i v moravské ¢asti Videriské panve (napt. lozisko Hrugky, Postorna).
V CR jsou tézeny kvalitni, lehké, bezsirné, parafinické a? parafinicko-naftenické druhy ropy s mérnou
hmotnosti 850 a7 930 kg/m’. VytéZena ropa je zpracovavana v rafinérii Kralupy nad Vltavou a diky jeji
kvalité je mozno vyuzivat produkty ziskané jejim zpracovanim ve specifickych pramyslovych oborech.
Ackoliv mezi roky 1990 a 2003 vzrostla domaci produkce na Sestindasobek a ropa byla spolu se
Zivcovymi surovinami jedinou komoditou, jejiz domaci téZiba vyrazné rostla, nema pro ceskou
ekonomiku domdci produkce ropy zdsadnéjSi narodohospodaisky vyznam. Vrcholu tézby bylo
pravdépodobné dosaZeno v letech 2003 aZ 2005, v poslednich letech jiz produkce opét klesa. Urcitou
nadéji ohledné objemu tuzemskych téZitelnych zasob, které nejsou velké, jsou nové zahajované
prazkumné prace spolec¢nosti MND, a.s.

LoZiska zemniho plynu jsou soustfedéna na jizni Moravé (podobné jako u ropy) i severni Moravé (zde
jsou kromé jihovychodnich svaht Ceského masivu vazéna i na uhelné sloje ¢eské ¢asti hornoslezské
panve). Ceska produkce zemniho plynu je ve vazbé na domaci spotiebu naprosto zanedbatelnd. Podili
se na ni jen cca 1%. Pro zemni plyn je typicka fada loZisek s pomérné nizkou tézbou; mezi
nejproduktivnéjsi patfi Podivin, PoStorna a Prusanky na jizni a Kloboucky a DUl Hefmanice na severni
Moravé. MozZnosti geologickym prizkumem ovéfit nové vyznamné domaci zasoby zemniho plynu
aropy jsou limitovany. Ani v pfipadé velmi optimistickych ocekdvani nelze do budoucna pocitat
s vyznamnou zménou podilu téchto domacich zdroji na energetické bilanci CR. Geologicky prizkum
metanu, vazaného na uhelné sloje v hornoslezské panvi, na kterém se v 90. letech financné
spolupodilel statni rozpocet, pfinesl jen omezené pozitivni vysledky. VytéZzena loZiska zemniho plynu
a ropy jsou za vhodnych geologickych podminek vyuZivana jako podzemni zasobniky zemniho plynu,
po kterych je na tuzemském trhu s plynem vyrazna poptavka. S ohledem na tuto skutecnost je
z hlediska energetické bezpecnosti vysoce Zadouci vyuZivat vytéZena loZiska palivoenergetickych
surovin prednostné i naddle timto zptsobem.
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CR nedisponuje produkci a dosud ani zadnymi prokdzanymi zasobami dnes ¢asto zmifiovaného
bridlicového plynu (shale gas), tedy specifického typu zemniho plynu, ktery miZe byt obsaZen
v mikroskopickych pérech nékterych hornin. Tento novy, netradi¢ni typ energetické suroviny je
z velkych hloubek zatim téZen pouze v USA; v Evropé do néj vklada velké nadéje napf. sousedni
Polsko, které viak ma geologickou stavbu velmi odlinou od CR.

1/2.1.2. Rudni suroviny

Tradice t&%by rudnich loZisek na Gzemi dneéni CR dosahuje ji7 fadu staleti. Prvni doklady o ryZovani na
nasem Uzemi pochazeji z 9. stoleti pr. n. |., zlatou éru prozivalo rudni hornictvi v ¢eskych zemich ve
stfedovéku. Mezi nejvyznamnéjsi tézené rudy pattilo stfibro, zlato a cin, pozdéji také polymetalické
rudy. Tézba rud zazila pomérné velky rozmach v obdobi po druhé svétové valce, kdy byla v nékterych
pfipadech rudni loZiska téZena i za cenu ekonomickych ztrat s cilem zajistit Ceskoslovenskou
ekonomiku vlastnimi surovinami. TéZba rud byla ukoncena v souvislosti s restrukturalizaci narodniho
hospodafstvi v prvni poloviné 90. let 20. stoleti. Zasoby na rudnich loZiskdch byly vykazovany
v kategorii zadsob nebilanénich, kam byly ve vétsiné pripadl opravnéné presunuty. Nasledné doslo
v rdmci statniho ukolu ,Rebilance” k pfehodnoceni vétsiny ceskych rudnich lozZisek a néktera byla ze
statni bilance vyrazena (napft. loZiska Zeleznych rud, niklovych rud, loziska antimonu, néktera loziska
médénych a polymetalickych rud, Sn-W rud a vétSina scheelitovych loZisek). Kromé zdsob Au na
loZiskach zlatych rud jsou viechny ostatni rudy i kovy evidovany na tzemi CR jen v kategorii
nebilanc¢nich zasob.

V soucasnosti jsou ve statni bilanci evidovany zdsoby chudého loZiska manganovych rud Chvaletice
(140 mil. tun, vétSina na primarnim loZisku a jen asi 30 mil. tun na odkalistich), Cu kov o celkovych
zasobach cca 50 kt je evidovan na 1 loZisku Cu rud a 3 polymetalickych loZiskach, Pb a Zn kov jsou
evidovany ve vysi cca 150 kt, respektive 470 kt na osmi loziskach, Ag kov ve vysi cca 530 tun na sedmi
loZiskach polymetalickych rud; Sn kov je evidovan ve vysi cca 165 kt spolu s necelymi 30 kt W kovu na
tfech Sn-W loziskach, navic je na loZisku Cinovec vykazovano necelych 113 kt lithia (kovu). Mimo to je
na loZisku Au-W rud Kasperské Hory evidovano dalsich vice nez 40 kt wolframu (kovu), viz graf. ¢. 6.

Ponékud jina situace je v pfipadé lozZisek zlata, které je jedinym kovem ceské Bilance, jehoz zasoby
preckaly i obdobi velmi nizkych cen a Utlumu evropského rudniho hornictvi alespon z¢asti v kategorii
zasob bilanc¢nich. Ve statni bilanci bylo k 1. 1. 2012 evidovano 15 loZisek s celkovymi zasobami okolo
240 tun Au, z toho cca 77 tun Au v kategorii zdsob bilanc¢nich. Uvedena cCisla jsou orientacni, protoze
obdobné jako v ptipadé uranu, prevedeni (preklasifikovani) zdsob nékterych loZisek ze zasob
bilan¢nich do nebilan¢nich bylo rozhodnutim spiSe politickym nez vécnym — napt. loZisko Kasperské
Hory. Pravé v tomto pfipadé se jednd o na Ceské i evropské poméry vyjimecné velké a bohaté lozZisko
Au-W rud, které je v sou€asnosti nejvyznamnéj$im a nejperspektivnéj$im rudnim loziskem CR.

1/2.1.2.1. Zlato

V obdobi téméF dvaceti let (mezi roky 1975-1995) bylo v CR z prostiedkd statniho rozpoctu vyhledano
a Castecné prozkoumdno nékolik ekonomicky vyznamnych loZisek zlata s potencidlem dosahujicim
v jednotlivych pripadech az 100 tun ziskatelného zlata. Podle vysledkl vyzkumného Ukolu
,Zhodnoceni progndz zlata v Ceském masivu“ bylo na Gzemi statu evidovano 1453 vyskytll zlata
a vymezeno 45 progndznich oblasti. Celkové zasoby a progndzni zdroje v CR byly vyhodnoceny na cca
392 tun zlata, coz pfi dnesnich cendch (srpen, zafi 2011 maxima az kolem 1900 USD/t. oz, Cerven
2012 cca 1600 USD/t. oz) reprezentuje potencialni hodnotu vice nez 400 mld. K¢ (éerven 2012).
Prizkumnymi pracemi v tomto obdobi bylo na nejvyznamnéjsich loZiskach revird Psi hory, Kasperské
Hory a Petrackova hora (Vacikov) podle udaji CGS-Geofondu ovéfeno celkem 353 tun zlata
v kategorii bilan¢nich a nebilan¢nich zasob. Soucasné vysoké ceny zlata stiraji tehdejsi hranice mezi
bilanénimi a nebilancni zdsobami ve prospéch bilancnich zdsob. Na vySe jmenovaném loZisku
Kasperské Hory byly vedle rud zlata zjistény vyznamné zdroje wolframovych rud s priamérnym
obsahem 1,3 % W, které byly vyhodnoceny na 70 kt kovu, coZ na dnesni cenové Urovni predstavuje
potencialni cenu zhruba 35 miliard K&. Vedle uvedenych nejvyznamnéjsich loZisek jsou na uzemi CR
evidovany daldi vyskyty zlatych rud se zdsobami v fadu 10 t (nap¥. loZisko Mokrsko-vychod, Celina,
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Voltyfov). U nékterych z nich by bylo mozno uvaZovat v budoucnu o jejich vyuziti. V celé radé
vymezenych progndznich oblasti priizkumné prace nebyly dosud provadény.

Zlatonosné rudy na lozisku Mokrsko-zapad jsou tvoreny zénou kifemennych Zilek az 200 m Sirokou,
strmé upadajici do hloubky pfes 500 m. Zasoby do hloubky cca 200 m obsahuji 98 tun zlata pfi
priamérné kovnatosti 1,9 g/t. Jde o velmi rovnomérné distribuované jemnozrnné zrudnéni. LoZisko je
optimalné vyuZitelné pfi lomovém zplsobu téZby. Pravé tato okolnost vyvolala mezi obyvateli
stfedniho Povltavi spontanni odpor, k némuz se svého Casu pfipojily i organy ochrany Zivotniho
prostiedi. Dnesni, mnohondsobné vyssi svétova cena zlata s nejvétsi pravdépodobnosti umoziuje
rozpracovani takovych technologickych postup(l, které by minimalné ovlivnily krajinny rdz a stav
Zivotniho prostredi v okoli loZiska. Tuto moznost ukazuje napf. zahranicni pfiklad Uspésné povrchové
tézby obdobného loziska zlata Martha Hill v tésné blizkosti mésta Waihi na Novém Zélandu. DalSim
lomové tézitelnym lozZiskem s obdobnou problematikou vyuZivani je Petrackova hora u Vacikova na
Pfibramsku. Zlatonosné zrudnéni je vazané na systémy kifemennych Zil, Zilek a vtrousené mineralizace
prevaziné strmé uklonéné o mocnostech aZ desitek metr(. Distribuce zlata v loZisku je znacné
nepravidelnd, obsahy kolisaji v rozmezi desetin az nékolika desitek g/t, v priméru 1,1 g/t.
Nedokonceny prizkum ovéfil 33 tun zlata v nékolika paralelnich zénach.

Zilna loziska kasperskohorského reviru naleZela k nejvyznamnéj$im oblastem tézby zlata v Cechéch jiz
ve stfedovéku. V hlavnim rudnim padsmu v okoli prizkumné stoly Nadéje bylo ovéfeno 10 zén Au-
kfemenného 7Zilného zrudnéni. Maji komplikovanou morfologii, mocnost az nékolik metrd
s kolisajicimi obsahy od nékolika g/t pfes 100 g/t. CGS-Geofond uvadi oficidlni zasoby 55 tun zlata, dle
neoficidlnich expertnich odhadli by se viak mohlo jednat aZ o 189 tun. Podle Udaji prizkumné
spoleénosti, kterd v letech 1992-1997 pokracovala v prizkumu loZiska, zdsoby v oblasti Stoly Nadéje
obsahuji 34 tun zlata pfi vysoké primérné kovnatosti 9,3 g/t. Velmi vyznamné jsou také nové
objevené wolframové rudy s obsahem 1,3 % W. Pfevdina ¢ast ovérenych zasob je situovand v zéné
lemujici severni okraj Sumavského narodniho parku. LoZisko je téZitelné podzemnim zptisobem, co?
by mohlo byt vyhodou pfi preneseni dlsledk(l téZebnich praci mimo chranéna uzemi. Ze zahranici
jsou znamy podobné priklady napf. z loZiska molybdenovych rud Henderson, v severoamerickém
staté Colorado, kde jsou pomoci tunelu o délce vice nez 20 km veskeré rusivé aktivity, véetné odpadi
po hornické cinnosti lokalizovany mimo chranéné tuzemi. Podobné i u nasich rakouskych sousedu je
téZeno v narodnim parku Vysoké Taury wolframové loZisko Mittersill s obsahem kolem 0,4 % W.

Uvedeny potencial vyse popsanych loZisek neni konecny, nebot na Zadném z nich prizkum nebyl
doveden do stavu potfebného pro projekci eventualnich téZzebnich projektd. Rovnéz nebyly
dokonceny technologické vyzkumy a nebyly zpracovany ani potfebné studie EIA. V poslednim
desetileti nebylo pokra¢ovdno ani ve vlastnim prizkumu na zlaté rudy a nové prlzkumné prace na
zlato ani jiné rudné suroviny nejsou organy Zivotniho prostfedi povolovany. Tento stav je v zemich EU
jedinecny a neobvykly. Zlaté rudy se totiz pfi dodrZovani poZadavkd na ochranu Zivotniho prostiedi
té%i ve Svédsku, Spanélsku, Finsku, Recku, Bulharsku, Rumunsku a na Slovensku. V téchto a i v jinych
zemich EU jsou prlzkumné prace na zlato bézné provadény. To odpovida i oficidlni politice EU, ktera
v poslednich letech zdlraziiuje vyuZivani domacich nerostnych zdroji pro zajisténi surovinové
bezpecnosti. Pfitom potencidlni zdroje zlata v CR jsou schopny dlouhodobé pokryt spotiebu zlata,
ktera je dosud zajistovana importem ze zahranidi. VyuZivani domacich zdroji Au pfi dodrzovani
pfisnych pozadavk( ochrany Zivotniho prostfedi je v souladu s poZadavkem trvale udrzZitelného
rozvoje.

Vzhledem k dlouhodobé predpokladané svétové konjunkture zlata je pfi uvedenych skutecnostech
nezbytné zménit dosud negativni postoj nékterych statnich organ(i k vyhledavani a prizkumu lozZisek
zlata. Pfi pozitivnim pristupu statnich organl je mozné nalézt uspokojiva rfeseni stretll zajm0 s organy
ochrany Zivotniho prostiedi a s lokalni administrativou, coZ by umoZznilo nezanedbatelné dariové
pfijmy pro stat i regiony, v pripadé statni Ucasti i podil na dosahovanych ziscich investor(, jak je ve
svété obvyklé.
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V souvislosti s vyraznym narlistem svétovych cen vétsiny kovovych komodit, ke kterému dochazelo
v letech 2002 az 2008, kdy se ceny zvysSily na dvoj, troj, v nékterych pripadech az pétindasobky
nékdejsich nomindlnich cen, byla diskutovdna moznost néktera dfive vyfazena loziska do statni
bilance opét vratit ¢i znovu prehodnotit kategorizaci zasob. Dalsi vyvoj pfirozené zavisi na budouci
hladiné cen kovovych komodit po odeznéni soucasné ,celosvétové” financni krize. Faktem nicméné
zUstava, Ze po vyrazné korekci na podzim roku 2008 se ceny vétsiny kovovych komodit opét vydaly na
rlstovou trajektorii a jiZ vice neZ dva roky se ceny fady kovovych komodit opét zvysuji. Soucasné je
podstatné, Ze ceny zlata nebyly v ramci svétové krize nijak zasaZzeny, naopak obavy ptivedly ke zlatu,
jakoZto k univerzalnimu uchovateli hodnot, rfadu investor(, coZ rist cen dale podpofilo a vedlo az
k dosaZeni hodnot bliZicich se k dfive naprosto nepredstavitelné hranici 2000 USD/trojskou unci.

Z vyse uvedeného je presto patrné, ze rudni potencial CR je limitovany a a? na vyjimky se jedna
o loZiska drobna s lokalnim vyznamem. Naprostou vétSinu potfebnych rud a kovl musime dovazet.
Jedinym soucasnym ,pseudodomacim® zdrojem kovovych komodit jsou druhotné suroviny — kovovy
odpad a Srot.

Presto je diky vyvoji na svétovém trhu nerostnych surovin potfebné korigovat prisné konstatovani
plvodni surovinové politiky z r. 1999, Ze ,v oblasti rudnich surovin (Zeleznych i neZeleznych kovf)
dnes ani v dohledné budoucnosti prakticky neexistuji perspektivy ziskavat surovinu z domacich zdroju
z davod(l ekonomicky neefektivni téZzby“. Predevsim vedle jiz zndmych netéZenych loZisek zlata se
perspektivnim jevi i cin a obsahy nékterych vzacnych prvkl na loZisku Cinovec a doprovodny wolfram
ve zlaté rudé loZiska Ka$perské Hory. Uzemi CR je z pohledu tradi¢nich rud geologicky pomérné
podrobné prozkoumano. Do budoucna vsak nelze vyloucit ani ndlez novych rudnich loZisek lokalniho
vyznamu, zejména zapoji-li se CR do evropského projektu geologického priizkumu hlubgich partii
zemské klry. Limitujicim faktorem pro jejich otvirku vSak budou predevsim v tuzemsku chybéjici
investicné narocné upravenské kapacity a stfety se zajmy ochrany Zivotniho prostredi. Zcela
neobvyklym v kontextu historického vyvoje horniho zakonodarstvi i v kontextu hornich zakon( zemi
EU se jevi ustanoveni odst. 2 §30 horniho zakona, které zakazuje vyuZiti technologie kyanidového
louZeni. Uvedeny zakaz se vztahuje pouze na pouZivani kyanidu v banském pramyslu, pficemz vice
nez 90% produkce kyanidu se pouZziva v jinych prlimyslovych odvétvich. Je zfejmé, Ze toto ustanoveni
vylu€ujici pouzZiti jediné ucinné moderni Upravarenské metody zlatonosnych rud automaticky
nesystémové znemozZniuje vyuziti témér viech evidovanych zasob zlatych rud. Obdobna nesystémova
ustanoveni do moderni horni legislativy nepatfi.

Potfeba nové zvaZit a prehodnotit redlné moznosti vyuZiti doméci rudné surovinové zakladny CR je
dana predevsim pozitivnim vyvojem cen kov( na svétovém trhu. Kovy obecné, zejména vsak ty, které
fadime mezi drahé a vzacné, si i v soucasnych podminkach tzv. globalni financni krize drzi svou
ekonomickou vyhodu tezaurator(i hodnot. Zatimco cena ropy v reakci na krizi vyrazné poklesla, ¢ast
kovl si své ceny drzela i v dobé krize. Zajem finanénich kruh( a nezadluzenych subjektl uchovat si
hodnoty pro pfiznivéjsi obdobi zplsobuje napf. v pfipadé zlata prekroceni magické cenové urovné
1.000 USD/trojska unce v zafi 2009, respektive pfiblizeni se k dfive naprosto nepredstavitelné hranici
2.000 USD/trojska unce o rok pozdéji. Pro srovnani: koncem 90. let, kdy stat eliminoval veskeré
podnikatelské aktivity v geologickém prlzkumu domacich zlatych loZisek, cena zlata stagnovala
v rozmezi 200 az 300 USD/trojska unce, je tedy zfejmé, ze v nové situaci je nezbytné, aby se
prehodnoceni potencidlu domdcich rudnich loZisek podle novych ekonomickych podminek, stalo
prioritou vécné odpovédnych resorti MPO a MZP.

Z hlediska surovinové politiky statu jednoznacné plati, Ze zlato nepredstavuje natolik vyjimecnou
komoditu, aby pro néj bylo Ucelné zavadét odlisSny systém povolovani jeho prlzkumu a tézby
a posuzovani vlivi téchto Cinnosti na Zivotni prostfedi, nez ktery standardné funguje u ostatnich
nerostnych surovin. Potencialni vyznam domacich loZisek kov(, aktualné predevsim zlata a wolframu,
vyzaduje upresnéni znalosti a seridzni hodnoceni moZnosti jejich eventualni exploatace za situace
zptisnujici se surovinové bezpecnosti, v novych ekonomickych podminkach a s maximalnim vyuZzitim
dosazeného pokroku v novych technologiich Setrnych k Zivotnimu prostfedi. Neopominutelny je také
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fakt, Ze vyuzivani domdcich rudnich lozZisek by bylo v obdobi dluhovych krizi i vysoce pfinosné pro
statni rozpocet.

1/2.1.2.2. Netradi¢ni zdroje kovovych komodit

Predpokladem pro vyhodné ziskdvani kovi ve stfrednédobém horizontu je mimo jiné i podpora aktivit,
vedoucich k vyuzZivani nerostnych surovin ze sedimentli morského dna (polymetalické konkrece se
zvy$enymi obsahy Mn, Ni, Co, Zn, Cu, kobaltonosné klirky) a udrieni pozice CR v této perspektivni
oblasti na pottebné urovni. Zakladnim predpokladem je ¢&lenstvi CR ve spole¢né prizkumné
organizaci Interoceanmetal (IOM) sidlici v Polsku a v mezinarodni organizaci International Seabed
Authority (ISA) pfi OSN, jejichZ cilem je vytvofit pro domdci podnikatele silnou vychozi pozici pro
budouci priimyslové vyuzivani polymetalickych konkreci, pripadné dalsich typ( netradi¢nich zdroju.

Zakladnim pravem CR, jako podilnika IOM, je ptistup k nerostnym surovindm na vyhrazeném
prazkumném UGzemi na dné Tichého oceanu. Prlzkumné Uzemi stanovil International Seabed
Authority (ISA) pro IOM v roce 1992. V soucasnosti ma ISA 160 clen(ll, coZz dokumentuje obrovsky
zadjem lidstva na vyuZivani nerostnych zdroji z morského dna. ISA Fidi prizkumné a téZzebni aktivity,
spojené s vyuZivanim nerostnych zdroji morského dna. Pravidla pro vyhledavani, prizkum a tézbu
polymetalickych konkreci z mo¥ského dna, kterd vychézeji z Umluvy OSN o mo¥ském pravu (Umluva)
byla ptijata ISA v r. 2000. CR jako smluvni stat Umluvy a ¢len ISA byla povinna pfijmout vnitini pravni
predpis, respektujici mezinarodnépravni zasady vyuzivani nerostnych zdroji z morského dna. Stalo se
tak zdkonem ¢&. 158/2000 Sb., o vyhledavani, prizkumu a tézbé nerostnych zdrojl z mofského dna za
hranicemi pravomoci statl. Po ukoncéeni faze prlzkumu a jeho komplexnim vyhodnoceni budou
existovat predpoklady pro rozhodnuti o dal§im postupu, napF. zvaZit privatizaci pomérného podilu CR
v IOM nebo kapitalové vstoupit také do budouci téZebni spolecnosti. K tomuto typu rozhodnuti bude
nutné ziskat souhlas ostatnich podilnickych statd této spoleéné organizace. Vyse aktudlniho podilu
jednotlivych clenskych zemi IOM vychazi ze souctl jejich rocnich vkladll. K tomu je nutno pfiradit
i hodnotu know-how, ziskanou v pribéhu expedic do oblasti svého prlizkumného Gzemi. V pristim
desetileti je proto Zadouci nadale se podilet na védeckém, loZiskovém a technologickém vyzkumu
téchto netradicnich a do budoucna velmi perspektivnich typl nerostnych zdroju.

1/2.1.3. Nerudni suroviny

CR disponuje velmi solidnim potencidlem nékterych nerudnich surovin, a to zejména takovych, na
nichz byly historicky postaveny tradi¢ni ¢eské priamyslové obory, tedy vyroba porcelanu a keramiky,
sklarsky prlmysl ¢i vapenicky a cementdrsky prlmysl. V nékterych ptipadech vsak zacind byt
problémem pfistup k novym loZiskiim a zdsobam téchto tradic¢nich ceskych surovin. Vyznamnym
momentem surovinové politiky CR za posledni desetileti je pokrok dosazeny pfi hledani ekologicky
pfiznivého zplsobu téZby nerudnich a stavebnich surovin, pokrok v technologiich Upravy a zpracovani
téchto surovin.

Faktory, ovliviujici tézbu nerudnich a stavebnich surovin:

e domdci a zahranicni poptavka,

e konkurence dovazenych surovin i hotovych vyrobkd,

e zajmy ochrany pfirody a krajiny (podstatna cast zdsob vapence a nezanedbatelnd ¢ast zasob
Stérkopiskl, Zivcovych surovin a stavebniho kamene se nachazi v CHKO — realné vyuZitelné
objemy zasob jsou proto podstatné nizsi, neZ jejich rezerva vedena ve statni bilanci),

e obtizné fesitelné strety zajm(0 mezi tézafi a vlastniky nemovitosti,

e pozadavky na kvalitu produkce a uroven technologické kazné tézby stavebnich surovin
a vyroby stavebnich materiald,

e vyuziti druhotnych surovin sniZuje u nékterych komodit potiebu vyuZivat primarni zdroje.

Nerudni suroviny jsou vyznamné z hlediska navazujiciho zpracovatelského primyslu (chemicky,
stavebni, vyroba skla, porcelanu, keramiky apod.). K pfiznivému vlivu na priimyslova odvétvi na bazi
nerudnich surovin pfispéla v minulosti dobfe ovérend surovinova zdkladna s dostate¢nou Zivotnosti.
CR ma solidni surovinovou zékladnu zejména pro rozvoj tradi¢nich primyslovych odvétvi — sklafstvi
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(sklarské pisky), keramiky a porcelanu (keramické jily v bohatém sortimentu, Zivcové suroviny, kaolin)
a papirenstvi (papirensky kaolin), ktera je adekvatné vyuZivdna. Tyto suroviny maji vesmés
konkurenceschopnou cenu a Upravny jsou zpravidla vybudovany v tésné blizkosti lozZisek. Na rozdil od
zakladnich ¢i drahych kov(, jsou prodavany pfimo konecnému spotrebiteli a cena se zpravidla
smluvné stanovuje pfimo mezi prodavajicim a nakupujicim. S ohledem na velké objemy vétSiny
nerudnich komodit vykazuje tato skupina surovin relativné vysoké naklady na dopravu. V sektoru
nerudnich surovin je také znatelné lepSi pozice evropského kontinentu nez v pfipadé
palivoenergetickych ¢i kovovych surovin. EU jako celek je nejvétSim svétovym producentem perlitu,
Zivce, sadrovce a soli a druhym nejvétsim producentem bentonitu, kaolinu, magnezitu, draselné soli
a mastku. Odhlédneme-li od nedostatkovych nerudnich surovin pro potfeby chemického pramyslu
(sira, fosfaty, apatit; nebo baryt a fluorit) a nékterych dalSich surovin pro specialni uziti (napt. mastek,
velkovloc¢kovy grafit, drahé kameny s vyjimkou ceského granatu a vitavinu), jsou zdroje klasickych
nerudnich surovin, spolu se surovinami stavebnimi, jedinymi nerostnymi zdroji, kterych ma CR
relativni dostatek. Pravé proto je Zadouci vyuZivat tyto suroviny s maximalni hospodarnosti
a upfednostiiovat v maximalni mozné mife jejich zpracovani do podoby findlnich vyrobkd di
meziprodukt(i na domdcim teritoriu tak, aby pfidana hodnota ziistavala v CR.

1/2.1.3.1. Kaolin

V pfipadé kaolinG disponuje CR zasobami jak vysoce kvalitni suroviny, ktera se vyuZiva pro vyrobu
porceldnu a jemné keramiky (napf. sedlecky kaolin), tak surovinou vhodnou pro vyrobu keramiky,
sklenénych vlaken, plniva pfi vyrobé papiru atd. Mezi klasické oblasti vyskytu kaolinu patfi kromé
Karlovarska, Plzefisko, Kadafisko a Podboransko. CR je na tfetim misté v EU v t&7bé kaolinu za Velkou
Britanii a Némeckem, s celkovym podilem cca 3,5 % na svétové tézbé.

V zasadé lze fici, Ze objem tézby vSech druhl kaolind kolisa dlouhodobé mezi 3,5 a 4 milidny tun (graf
€. 7). Zhruba 5 % tohoto objemu tvofi téZba nejkvalitnéjsi suroviny — kaolinu pro vyrobu porcelanu
a jemné keramiky, diky némuz je Karlovarsko proslulé vyrobou porcelanu Spickové kvality. Nejvétsich
objem( dosahuje tézba i vyroba na Plzensku, kde se vétSina kaolinu pouziva jako plnivo pro pramysl
papirensky, sklenéna vlakna, plasty, barvy atd. Vyroba plaveného kaolinu se pohybuje kolem 650 kt
ro¢né. Urgitym problémem by ve stfednédobém horizontu mohla byt Zivotnost zadsob nejkvalitnéjSich
kaolind, ktera pro kategorii primyslovych zasob dosahuje jen asi 30 let. Kromé dUsledné ochrany
netéZenych lozZisek pred pfipadnym znehodnocenim a znemoznénim budouciho vyuzZiti, je proto
Zadouci vyuzivat téZzend loZiska co nejhospodarnéji a soucasné pribézné vyhodnocovat a pfipravovat
vhodné lokality pro budouci otvirku.

1/2.1.3.2. Sklarské a slévarenské pisky

Velmi vyznamnou ¢eskou nerudni surovinou jsou sklarské pisky, jejichz nejvétsi a nejdllezitéjsi loziska
jsou soustifedéna v ceské kridové panvi. Specifikem ceského surovinového potencidlu v oblasti
sklarskych piskl je malé mnozZstvi loZisek, jejichZ surovina dosahuje takovych kvalit, aby mohla byt
vyhodnocena jako pisky vhodné pro vyrobu sklafského kmene. Celkové se jedna o pouhych Sest
loZisek, z nichZ cCtyfi loZiska jsou téZend. Kvalita suroviny z loZiska Strele¢, kterd je tvorena slabé
zpevnénymi piskovci stafi coniac, dosahuje svétovych parametrli. Rezervnim zdrojem je lokalita
Mladéjov v Cechach. Mezi dalsi vyznamné lokality pat¥i loZiska Srni 2-Veseli a Provodin, kterd jsou
dotéZovana a budou postupné nahrazena loZiskem Srni-OkieSice. V pripadé slévarenskych piski,
u nichZ jsou prioritné vyzadovany jiné vlastnosti (dostatecna Zaruvzdornost, pevnost ¢i vhodna
zrnitost), je Cesky surovinovy potencial rozsahlejsi — kromé zdsob méné kvalitni suroviny na loZiskach
sklarskych piskd jsou loZiska i v jinych regionech, predevsim na Moravé (okoli Blanska). Podobné jako
v pripadé kaolinG neni vSak Zivotnost primyslovych zasob sklafskych a slévarenskych piskd nijak
extrémné vysoka — a podle soucasnych propoctl mirné presahuje 30 let. Znepokojujici je fakt, ze
propad produkce v , krizovém“ roce 2009 pretrval v pfipadé slévarenskych piskd i v letech 2010-2011.

1/2.1.3.3. Zivcové suroviny

Trojici nejvyznamnéjsich ceskych nerud uzaviraji Zivcové suroviny, které se prosadily hlavné
v poslednim desetileti. Témér 90% Zivcl je spotfebovavano ve sklafském a keramickém primyslu.
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Ceska loziska Zivcovych surovin jsou jednak vézadna na primarni zdroje (leukokratni granitoidy,
pegmatity), jednak na zdroje sekundarni (Zivcové stérkopisky a pisky). Mezi nejvyznamnéjsi loZiska
patfi loZisko leukokratniho granitu Krasno, loZisko pegmatitu LuZenicky a loZisko Zivcovych
Stérkopisk(l Haldamky na hornim toku LuZnice. Surovina z oblasti sedimentl feky Jihlavy (Bratcice,
Hruovany, Zabéice-Smolin) zatim z ekonomickych a technologickych diivodd vyuZivdna neni. Zivcové
suroviny jsou — také s ohledem na obecny trend sniZovani energetické naro¢nosti — velmi Zaddanou
komoditou. Diky obsahu alkalii dochdzi totiz pti ptidani Zivcovych surovin do sklafského kmene Ci
keramickych hmot ke sniZeni teploty taveni a tim i potfebné energie. Jednd se tedy o velmi
perspektivni nerostnou surovinu, jejiz vyuzivani pfinasi energetické Uspory. Také zasoby Zivcovych
surovin jsou pomérné rozsahlé. CR patfi mezi predni producenty Zivcovych surovin, a to jak
v evropském (4.-5. misto), tak i svétovém (9.-10. misto) méfitku. Jedna se o jednu z nejdynamicté;jsich
Ceskych nerostnych surovin a také o jednu z nejperspektivnéjsich. Urcitym ohroZzenim dominantniho
postaveni ¢eskych Zivcovych surovin v nasem regionu by mohla byt tradi¢né levné turecké a italské
Zivce, které dominuji v zapadni Evropé. Dobyti stfedoevropskych trhli tureckym Zivcem vsak brani
vysoké dopravni naklady a Spatnd dopravni dostupnost.

1/2.1.3.4. Bentonity a jily

Bentonit byl tradi¢né nejvice vyuZivan ve slévarenstvi a pfi peletizaci Zeleznych rud. Klesajici poptavka
po peletizované Zelezné rudé ovlivnila pocatkem 90. let vyrazné i poptdvku po bentonitu. V letech
1997-2007 surovina Uspésné postupné nachazela nova moderni pouziti. Slouzi napf. jako sorbent
v katalyzatorech a filtrech, vyuziva se ve farmacii, kosmetice a pfi vyrobé steliv. Rozhodujici zdsoby
bentonitt jsou soustiedény do oblasti Doupovskych hor a Ceského stfedohofi. Bentonit je v CR tézen
na 5 loziskach, z toho na 2 kaolinovych jako skryvka. Tézbou se podilime 3% na svétové produkci, coz
nas fadi k vyznamnym producentlim v rdmci EU (za Recko, Némecko, Itdlii a Spanélsko). Pokles
energeticky narocné primyslové vyroby mél za nasledek snizeni poptavky po vyrobcich pro vyzdivky
vysokych peci a pro slévarenstvi, coz ovlivnilo tézbu kfemennych surovin pro vyrobu dinasu i téZbu
slévarenskych bentonit(, ktera poklesla a stabilizovala se na nizsi Urovni. Nizsi objemy tézby v letech
2008-2011 byly ovlivnény nejen vlivem hospodafské krize na vyvoj poptdvky, ale i zasobami
z vysokého objemu tézby v roce 2007 (viz graf ¢. 10).

Vyznamnou Ceskou nerudni surovinou jsou také jily, které jsou v pojeti ¢eské bilance zasob ¢lenény
do 4 skupin — jily pérovinové, jily Zaruvzdorné na ostfivo, jily Zaruvzdorné ostatni a jily keramické
nezaruvzdorné. Zdroje jili jsou zndmé jednak z permokarbonu kladensko — rakovnické panve, jednak
z kFidovych a terciérnich panvi, vyjimeéné jsou i kvartérniho stéfi. Zivotnost zasob loZisek jilG celkem
presahuje 150 let, zasoby nejkvalitnéjsich druhl jsou vsak vyrazné nizsi. Pokud jde o vyuZivani této
surovinové zakladny, Ize konstatovat, Ze v obdobi poslednich 20 let byl zaznamendn postupny pokles
tézby jilG, zplsobeny hlavné vyraznym snizenim poptavky po keramickych jilech prlmérnych
vlastnosti. Na evropském keramickém trhu totiz panuje velkd konkurence, zejména od italskych
a Spanélskych vyrobcl dlazdic, obkladacek i sanitarniho zboZzi, kterd nuti domaci keramicky
zpracovavat hlavné jily nejlepsich obchodnich znacek. Celkova tézba jila Cinila napf. v roce 1989 cca
1500 kt, v roce 1993 jiZ jen cca 1000 kt a od roku 2000 kolisa jen okolo 600 kt/ro¢né. CR patii také
mezi vyznamné producenty diatomitu s témér 3% podilem na svétové tézbé.

1/2.1.3.5. Vapence a cementaiské suroviny

Primyslové velice vyznamnou nerudni surovinou jsou vapence, jejichi zasoby v CR jsou zdanlivé
rozsahlé, ale ve skutecnosti silné limitované faktem, Ze se vyznamna cast jejich zdsob nachazi
v chranénych oblastech (napt. Cesky kras, Moravsky kras) ¢ v oblastech, které jsou diky velké
morfologické Clenitosti krajinné, botanicky ¢i zoologicky atraktivni. Zdroje vapencd se nachazeji na
mnoha mistech CR, mezi nejvyznamné;jsi oblasti patfi: devon Barrandienu, co? je nejdlleZit&jsi
a nejvétsi loZiskova oblast Cech s loZisky napf. Konéprusy, Kozolupy-Cefinka, Kosof-Hvizdalka, déle
moravsky devon, jakoZto nejdllezZitéjSi oblast na Moravé s loZisky napf. Mokra u Brna, Hranice-
Cernotin; dal$imi daleZitymi loZisky jsou Prachovice, Vito$ov-Lesnice, Stramberk a Upohlavy.
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Zasoby vapencu v kategorii pramyslovych zasob dosahuji cca 150 leté Zivotnosti pfi sou¢asné Urovni
tézby, kterd tradi¢né Cini cca 10 az 11 milién{ tun rocné, diky cemuz jsou vapence nasi kvantitativné
nejvice vyuzivanou nerudni surovinou. TéZzba vapencl a cementarskych surovin je zpravidla pfimo
navazana na zpracovatelsky primysl, ktery ma na nasem uUzemi dlouholetou tradici (vapenky
a zejména cementdrny). Tyto investicni celky byly v minulosti dokonce vyznamnym artiklem ¢eského
zahrani¢niho obchodu a byly Uspésné dodany do mnoha zemi tretiho svéta. Vzhledem k této tradici
doslo jiz pocatkem 90. let k rychlé a Uspésné privatizaci Ceskych prosperujicich podnikd, které
némecké a francouzské investory zaujaly také nadstandardné dobfe prozkoumanou surovinovou
zakladnou. Kromé toho byla v CR realizovdna vyznamnd 3vycarska investice do té*by a uUpravy
supercistych (vysokoprocentnich) vapenct, vhodnych pro mikromleti na vyrobu plniv. V posledni
dekadé byl soucasné zaznamenan pokles vyroby mletych vapencl pro zemédélské ucely zplsobeny
nedostatkem financnich prostfedkl pro agrotechnické ucely.

1/2.1.3.6. Grafit

V minulosti vyznamnou a typicky ¢eskou nerudni surovinou, kterd nyni ztraci své postaveni, byl grafit.
PrileZitostné se téZi povrchovym zplsobem jiZ jen jediné loZisko Velké Vrbno-Konstantin, hlubinna
loZiska na Ceskokrumlovsku byla uzaviena v r. 2003. V CR je vak grafit nadale zpracovavan (Maziva
Tyn nad Vltavou), vstupni produkt je ale dovéZen z jinych zemi, napt. z Ciny, jejiz dominance na
svétovém trhu s touto komoditou je podepfena cca 75% podilem na svétové produkci a také
nakupem Spickovych zapadnich zpracovatelskych technologii, diky nimzZ je cinsky grafit nejen
bezkonkurenéné levny, ale také jiz vysoce kvalitni. Cinskd dominance na svétovém trhu se mdze
v budoucnu ukazat z hlediska surovinové bezpecnosti nezadouci (napf. vyroba grafitovych tyci pro
jadernou energetiku).

1/2.1.3.7. Sadrovec

Sadrovec je dulezitou prisadou cementu a dalSich produkt(l. Do konce 90. let byla vétsSina sadrovce
v EU téZena z primarnich loZisek, nyni je z vyznamné casti ziskavan jako odpadni produkt procesu
odsiteni uhelnych elektraren. Produkce syntetického sadrovce, tzv. energosadrovce, stale roste. Pro
srovnani: tepelnd elektrarna Détmarovice, spalujici cerné uhli, vyprodukuje ro¢né kolem 400 tis. tun
energosadrovce — také proto na jediném loZisku pirodniho sadrovce v CR, v Kobeficich na Opavsku,
postupné klesa tézba (v roce 2008 vytéZilo jen 35 kt, v roce 2009 jen 13 kt, v roce 2010 pouze 5 kt,
resp. 11 kt v roce 2011). Jesté v prvni poloviné 90. let pfitom ceska produkce sadrovce dosahovala
500 az 600 kt tun. Drive byla vyroba produkti ze sadrovce umisténa blizko loZisek. Nyni je vsak stéle
rostouci pocet zpracovatel alokovan do blizkosti uhelnych elektraren. Cisté bily energosadrovec,
uZivany pro vyrobu kvalitniho sadrokartonu, produkuje elektrarna Pocerady. Produkce velkého
mnozstvi kvalitniho energosadrovce umoznila CR rozvoj vyroby fady modernich stavebnich materiald
napf. sadrokartonovych desek, které se dosud dovazely. Jedna se o vzorovy pfiklad vyuZiti odpadnich
produktl jedné vyroby jako cenné vstupni suroviny pro jinou vyrobu.

1/2.1.4. Stavebni suroviny

Stavebni suroviny (zejména stavebni kamen a Stérkopisky) patfi spolu s nékterymi nerudnimi
surovinami mezi komodity, jejich? zasoby i kvalita jsou v CR pomérné velké. Zivotnost priimyslovych
zasob se v obou pfipadech pohybuje kolem 100 let. Urcitym limitem je pouze relativni
nerovnomérnost vyskytu loZisek stavebnich surovin na tGzemi CR. PfestoZe se na nasem Uzemi
nachdzi zhruba 170 téZenych vyhradnich loZisek stavebniho kamene a zhruba 80 téZenych vyhradnich
loZisek Stérkopisk( a dalsi desitky loZisek nevyhradnich, neni jejich rozloZeni zcela rovhnomérné
a nékteré oblasti jsou na stavebni suroviny deficitni (napf. Zlinsky kraj), naopak sousedni regiony musi
tento deficit pokryvat zvySenou produkci (okresy Prerov, Novy Jicin).

Regionalné nerovnomérna distribuce zdroji stavebnich surovin je kromé rozmisténi loZisek dobre

patrna také pfi rozclenéni objemi tézby stavebniho kamene podle regionl (okresl). Pfi podrobné

analyze je mozné vyclenit okresy s nulovou téZbou stavebniho kamene, okresy s prdmérnou tézbou ¢i

naopak okresy s nadprlimérné vysokou tézbou. Regiondlni mapa produkce stavebnich surovin jasné

ukazuje, Ze ,,problém se nejmenuje tézba, ale spotieba”, kdyz je patrné, Ze okresy s vysokou produkci
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stavebnich surovin (napt. klin mezi okresy Brno-venkov, Sumperk a Novy Ji¢in) jsou rozmistény
v pfimém sousedstvi oblasti silné mankovnich na vhodné zdroje (typicky napt. oblast moravsko-
slovenského pomezi) a slouzi k zasobeni nejen sebe sama, ale také mankovnich oblasti. Naproti tomu
oblast Ceskomoravské vrchoviny (kraj Vysocina) a €ast jiznich Cech, kde probihd téiba stavebniho
kamene na fadé malych ¢i stfedné velkych lozZisek, nevykazuje extrémni vykyvy ve vysi produkce
suroviny v jednotlivych okresech a je evidentné oblasti s Unosnou téZbou stavebnich surovin.

Specifikem stavebnich surovin je vysoky podil prepravnich naklad( na findlni cené produktu, coz
umoziuje pouze omezenou konkurenci. Proto je nejvhodnéjsi tézit stavebni suroviny pokud mozno
tam, kde jsou vyuzZivany, resp. co nejblize mista spotfeby. Ve stfednim a dlouhodobém vyhledu ma
stavebnictvi a primysl stavebnich hmot dostatecné rezervy vyrobnich kapacit. V tomto segmentu
postupné narlsta vyznam loZisek nevyhrazenych nerostd stavebnich surovin (predevsim stérkopisk),
kterd jsou soucasti pozemku, oproti vyhradnim loZisklim stavebnich surovin ve vlastnictvi statu.

1/2.1.4.1. Dekoraéni kamen

Jedinou stavebni surovinou, kterd je obchodovatelna celosvétové, je dekoraéni kdmen. Davodem je
vzajemnd nenapodobitelnost jednotlivych druhl a designd. Jako dekoracni kdmen je oznacovan
prirodni kdmen pro hrubou a uslechtilou kamenickou vyrobu, ktery — splfiuje-li sou¢asné obé kritéria
(lestitelnost a blokovou téZitelnost), je dle horniho zakona nerostem vyhrazenym. V ¢eskych zemich,
kde ma kamenicky primysl dlouhodobou tradici, se tézi pfedevsim Zuly a pfibuzné vyvielé horniny
hlubinného typu, zatimco vzacnéjsi mramor jiZz jen v malé mife — tyto materidly se vSak potykaji
s velkou zahraniéni konkurenci nejen ze strany kvalitnich a tradi¢nich materiald, téZenych v EU (ltalie,
Portugalsko, Spanélsko), ale pfedevsim levnych materialG z Indie, Turecka, Ciny, Brazilie a jizni Afriky,
kde jsou vyrazné nizsi pracovni naklady a ¢asto neexistuji pfisné limity ochrany Zivotniho prostiedi. Za
dekoracni kdmen je ale povazovan i blokové dobyvatelny piskovec ¢i opuka, které nejsou vyhrazenym
stfedovéku jak k ndrocnym kamenickym a sochafskym pracim, tak i k hrubé kamenické vyrobé, a to
vyznamném meéfitku. Nyni jsou Casto vyuzivany k opravam a rekonstrukcim vyznamnych stavebnich
pamatek, stavénych plvodné z téchto prirodnich materiald.

Spotieba dekorac¢niho kamene je zavisla na trendech ve stavebnictvi. PfestoZe posledni dobou jeho
spotfeba roste (jiz se nejednd o luxusni zboZi) a je Casto vyuzZivan v interiérech a exteriérech, je
dekoracni kamen napt. v Némecku uplathovan v daleko vétsi mife nez u nas, a to hlavné na
modernich budovach. V CR neexistuji obrovské lomy jako v jizni Evropé a poptévka i nabidka se po
roce 1989 stabilizovala. Dekoracni kdmen je vyvazen predevsim do okolnich statd EU a predpoklada
se, ze i naddle bude objemové prevazovat export vyrobk( hrubé kamenické vyroby nad uslechtilou.

1/2.1.4.2. Kamenivo

Primarni kamenivo se déli na tézené (pisek, stérkopisek) a drcené (kdmen). CR ma dostateéné zasoby
stavebnich surovin, problémem vsak nerovnomérna distribuce loZisek stavebniho kamene
a Stérkopiskll v Uzemi a v mnoha pripadech nedostatecnd nahrada dotéZzovanych loZisek otvirkou
novych lokalit. Spotfeba stavebnich surovin v desetileti 1999 aZ 2008 kontinualné nar(stala, zejména
s ohledem na realizaci fady projektd rekonstrukci zastaralé dopravni infrastruktury. Analyzou dalSich
planovanych staveb i srovnanim s minulym vyvojem ve srovnatelnych starych ¢lenskych statech EU
Ize dojit k jednoznaénému zavéru, 7e boom tézby stavebnich surovin na teritoriu CR bude nadale
pokracovat, minimalné v dalSich dvou desetiletich, a to bez ohledu na momentalni restrikce Ci
odklady nékterych liniovych staveb ve vazbé na rozpoctové uspory, které vedly k propadu poptavky
v letech 2009-2011. Proto je Zadouci nezanedbavat pfipravu rezervnich lokalit pro pfipadné budouci
vyuziti v téch regionech, kde lze ocekdvat vyrazny narlst spotfeby. Tézba stavebnich surovin
v blizkosti mist jejich spotfeby je nejen ekonomicka, ale zejména ohleduplna k Zivotnimu prostiedi.
Pfesnou lokalizaci loZisek stavebnich surovin, véetné kvalitativnich parametr(, vyuZitelnych pro
chystané liniové stavby, ma k dispozici statni geologickd sluzba (stfedisko Geofond). Problematika
zdrojd stavebniho kamene a $térkopiskl v jednotlivych €astech CR byla podrobné rozpracovéna
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vramci Ukolu CGS — Geofond a CGS ,Regiondlni surovinové politiky”, které dostaly bezplatné
k dispozici vSechny krajské urady.

Trendem posledniho desetileti je recyklace stavebnich surovin. V CR tvofi recyklovany stavebni
material cca 10% podil oproti tézbé pfirodniho materidlu. Odhaduje se, ze pramérny rodinny dim ke
stavbé potrebuje 400 tun kameniva (ve formé betonu a dalSich produkt(l), vysokorychlostni Zeleznice
az 9 tisic tun kameniva na km a dalnice az 30 tisic tun na km. Poptavka po kamenivu zavisi do zna¢né
miry na kondici stavebnictvi. Pro nejblizsi obdobi bude dulezité, jak se obor stavebnictvi vyporada
s dopady pretrvavajici finanéni krize. Na rozdil od zapadoevropskych statd prevazuje v CR i v dalsich
novych ¢lenskych statech EU vystavba novych budov nad opravami stavajicich.

1/2.1.4.2.1 Stavebni kamen

Tézba na vyhradnich loZiscich se po roce 1989 prudce snizila. Svého minima 8,1 mil. m® doséahla v roce
1993, pak se mirné zvysovala a7 do roku 1997, kdy dosahla hodnoty 10,8 mil. m>. V nésleduijicich
letech se drzela na trovni kolem 9,5 mil. m>. Od roku 2003 viak tézba vytrvale rostla a7 14,8 mil. m*
v roce 2008. V roce 2009 viak v disledku krize poklesla o témé&¥ 900 tis. m® na 13,9 mil. m>. V letech
2010-2011 ¢inila vyhradni téZba jen cca 12,3 mil. m?, co? presné predznamenalo naslednou krizi
stavebniho prlmyslu. PrestoZe v roce 2008 byla tézba stavebniho kamene nejvyssi za poslednich
19 let, reprezentovala stale cca 80 % tézby dosahované koncem 80. let. Z 320 vyhradnich lozZisek
stavebniho kamene vedenych v Bilanci, bylo v roce 2011 téZzeno 172. VytéZitelné zasoby v dobyvacich
prostorech jsou odhadovany na vice nez 700 mil. m* a zasoby uvolné&né pro tézbu v POPD na téméf
510 mil. m®. Nejvétsi vyznam maji sedimentarni horniny (predeviim droby), které se na celkové tézbé
podili asi 29 %, dale bazické vulkanity (Cedice, spility, melafyry atd.) s cca 25 %, pak nasleduji
metamorfity (ruly, granulity, amfibolity atd.) s cca 23 % a hlubinné vyvfeliny (pfedevsim granitoidy)
s vice nez 22% podilem.

Téiba stavebniho kamene na vyhradnich loZiscich je v CR vykazovana vice ne? 50 organizacemi.
Nejvétsi produkce, prevysujici 2 mil. m* v roce 2010, dosahly dvé spole¢nosti: Ceskomoravsky $térk,
a.s. Mokra, véetné byvalé a.s. Hanson CR, (pfes 2,2 mil. m®) na 18 loZiscich a Kamenolomy CR s.r.o.
(pfes 2,2 mil. m*®) na 30 loZiscich. Dal$im vyznamnym producentem stavebniho kamene jsou
spole¢nosti Eurovia Kamenolomy a.s., Liberec (téméF 1,6 mil. m* v roce 2010), Kdmen Zbraslav s.r.o.
(0,8 mil. m*), Eurovia Jakub&ovice s.r.o. (téméF 0,7 mil. m?; zde se jedna o jediné, ale co do objemu
zasob i tézby zdaleka nejvétsi lozisko v CR); M-Silnice a.s. Pardubice (0,5 mil. m®) a Kdmen a pisek
s.r.0., Cesky Krumlov (0,5 mil. m?).

Stejné jako u vSech stavebnich surovin, tak i u stavebniho kamene, rostla vyznamnost tézby na
nevyhradnich loZiscich a? do roku 2008, kdy dosahla vrcholu. Cinnosti provadénou hornickym
zpUsobem v roce 2010 tézilo 31 organizaci 57 loZisek stavebniho kamene. TéZba na téchto loziscich ve
sledovaném obdobi od roku 1999 do roku 2008 neustéle rostla az na téméF 1,6 mil. m>. V roce 2009
se vratila zhruba na droven roku 2007 — na necelych 1,4 mil. m> a na této Urovni se udriela i v roce
2010. Zasoby na téchto tézenych loZiscich jsou odhadovany na cca 37 mil. m>.

Rozhodujici podil (33 % v roce 2010) na tézbé nevyhradnich loZisek stavebniho kamene ma
Sokolovska uhelna a.s., tézici nejvétsi a nejdllezitéjsi nevyhradni lozisko Horni Rozmysl-Kamenny
vrch. Nemalé objemy — pfes 100 tis. m® — vykdzaly v roce 2010 spole¢nosti Bazalt s.r.o. Zabrudany
a Silnice Morava s.r.o.

1/2.1.4.2.2 Stérkopisky

Z 206 vyhradnich loZisek stérkopisk(i vedenych v Bilanci k 1. 1. 2012 bylo v roce 2011 téZzeno 78.
VytéZitelné zasoby v dobyvacich prostorech jsou odhadovany na cca 370 mil. m® a zasoby uvolnéné
pro t&Zbu v POPD predstavuji objem témé&F 200 mil. m®. TéZba na vyhradnich loZiscich po roce 1989
prudce klesla. Svého minima dosahla v roce 2000, kdy bylo vytézeno pouze 7,8 mil. m>. Pfestoze
v nasledujicich 7 letech opét mirné rostla, dosahla jen zhruba 37 % objemu konce 80. let 20. stoleti.
V roce 2007 se vytézilo téméF 9,2 mil. m?, v roce 2008 jen 8,8 mil. m® a v roce 2009 se propadla téméf
o pétinu na rekordni minimum necelych 7,3 mil. m®. Propad produkce vazany na krizi ve stavebnictvi
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umocnénou zastavenim ¢i odloZzenim nékterych planovanych liniovych staveb, pokracoval i v roce
2010, kdy bylo na vyhradnich loZiskdch vyprodukovano pouze 6,2 mil. m® §térkopiskl, co? je

evyvs

vy

Ze 41 firem, které tézi Stérkopisek na vyhradnich lozZiscich, nejvétsi objem tézby v roce 2010
vykazovala spole¢nost Ceskomoravsky 3térk, a.s. (pfes 1,1 mil. m®), ktera té#i celkem 13 vyhradnich
lozisek. Vyrazné mensi tézbu pak vykazala spoleénost Holcim (Cesko) a.s. (témé&f 0,7 mil. m?),
LB MINERALS s.r.o. (pfes 0,6 mil. m®) a KAMEN Zbraslav s.r.o. (0,5 mil. m®) — viechny shodné na
3 loziskach. Dal$imi spole¢nostmi tézicimi v roce 2010 $térkopisky v objemech mezi 0,3-0,4 mil. m?
jsou CEMEX Sand k.s. Napajedla, Eurovia Kamenolomy a.s. Liberec a Kamenolomy CR s.r.o., Ostrava.

Zaroven az do stabilizace v roce 2007 vzrustal celkovy objem i podil téZby na loZiscich nevyhradnich.
Objem tézby na nevyhradnich loziscich se od roku 1999, kdy zacala byt tézba nevyhradnich lozZisek
statisticky opét sledovana, stabilné pohyboval mezi 4,5 az 5 mil. m® ro¢né. V roce 2005 dosahla
oficidlni téiba na téchto loZiscich téméf 5,1 mil. m?, co? &inilo vice ne? tietinu celkové téiby
$térkopiskd. O rok pozdéji pak stoupla dokonce jiz na 5,9 mil. m?, coz bylo jiz téméF 40 % téiby
celkové. V letech 2007 az 2009 jiz vyrazné piekrotila 6 mil. m?, coZ predstavovalo 40 a7 41% podil.
Vroce 2010 se jiz plné projevily krizové jevy souvisejici s propadem stavebni vyroby a na ni
navazanym propadem spotieby stavebnich surovin, Stérkopisky nevyjimaje. S ohledem na to byla
vykdzana nevyhradni téiba jen ve vysi 4550 tis. m>. Zasoby téienych loZisek $térkopiskd jako
nevyhrazeného nerostu mimo vyhradni loZiska jsou odhadovéany na cca 50 mil. m? reélné

(nehodnocené, tj. potencidlni) zasoby této suroviny jsou vSak podstatné vyssi.

Na nevyhradnich loZiscich tézi stérkopisky 80 firem, v podstatné mensich objemech neZ na loZiscich
2 loziscich a spole¢nost CEMEX Sand k.s. s identickou produkci na 4 loziscich. K 500 tis. m® ro¢né se
v roce 2010 pfibliZila i spoleénost Ceské $térkopisky s.r.o. Mezi vyznamné nevyhradni producenty
Stérkopisk( Ize dale zaradit firmy Vitavské Stérkopisky s.r.o. a Piskovny Hradek a.s.

1/2.1.4.3. Cihla¥ska surovina

V cihlafském pramyslu byl podstatné rozsifen sortiment zdicich materialG a palené stresni krytiny pfi
soucasném zvyseni vyrobnich kapacit a kvality produkce. Vyroba dérovanych cihelnych blokd
s vysokym tepelnym odporem predstavuje novou generaci vyrobkd tohoto oboru. Cihlarské zavody
v pfihranicnich oblastech mohou kvalitou a cenou exportovanych vyrobk( konkurovat zahrani¢nim
cihlarskym vyrobklm. Vyhled ve stfednédobém c¢asovém horizontu predpoklada koncentraci vyroby
do omezeného poctu velkokapacitnich cihelen, dalsi zvySovani uzitné hodnoty vyrobkl a sniZovani
energetické narocnosti. Problémem z(stdva nerovnomérné rozloZeni lozisek cihlarské suroviny na
plose Uzemi statu a tlak na zdstavbu Uzemi, které bylo dfive povaZovdno za surovinovou rezervu
cihlarskych surovin.

1/2.1.5. High tech suroviny

S vyvojem modernich technologii, napf. pocitacli, mobilnich telefon(, LCD obrazovek a mnoha dalsich
progresivnich elektronickych vyrobkd, ale i v navaznosti na zcela nové vyrobni obory jako napf.
nanotechnologie, dochdazi v nékterych pripadech k postupnému posunu zdjmu od klasickych
nerostnych komodit ke specidlnim komoditam, které nebyly dfive vyuZivany (napf. nanomaterialy,
specialni keramické hmoty apod.) nebo dokonce byly povazovany za skodlivé primési ,hlavnich”
surovin. Jedna se predevsim o skupinu kov(, pro kterou jsou uzivana oznaceni typu strategické kovy,
specialni kovy ¢i minor metals apod. Faktem zlstava, Ze se zatim jedna v porovnani napfr.
s poptavanym objemem stavebnich ¢i energetickych surovin o mald mnozZstvi, nicméné tyto komodity
jsou velmi cenné a vyrobky z nich maji zpravidla obrovskou pfidanou hodnotu. Projekty
geologického prlzkumu provadéné v 60., 70. a 80. letech se na tyto komodity ve vétsi mife
nezamérovaly, nékteré informace byly maximdlné vedlejSim produktem hlavniho vyzkumu.
Vysledkem je skutecnost, Ze statni sprava nema relevantni informace o domacim potencialu
v tomto vysoce perspektivnim segmentu nerostnych zdroji. Mimo to rada téchto komodit je
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pritomna v ekonomicky zajimavych koncentracich napt. v odkalistich ¢i jinych reliktech nékdejsi tézby
¢i Upravy surovin. Na tyto akumulace je prevainé pohlizeno jako na nechtény materidl, nicméné
v nékterych pfipadech se mize jednat o mimoradné cennou surovinu. S ohledem na to je nezbytné
zpracovat redersi o mozném potencialu high-tech surovin na teritoriu CR a zhodnotit tak mimo jiné
potencial téchto kovi v existujicich odpadech z téiby (odkalisté, odvaly).

Jako priklad perspektivni high-tech suroviny s potencidlem na tGzemi CR Ize uvést lithium. Hlavni
pouziti nachazi tato komodita v elektronice pfi vyrobé lithiovych baterii, ddle v keramice a ve
sklarském primyslu, pfi elektrolyze hliniku, vyrobé lehkych slitin apod. Zejména segment vyuZiti lithia
v elektronice zaziva v poslednich letech v souvislosti s rozmachem prenosné osobni elektroniky
nevidany boom. V CR Ize pfitom za lithiovou provincii povazovat celé Kru$né hory. Jen v prostoru
Cinovce a okoli bylo v minulosti identifikovano kolem 300 mil. tun rud se zvySenymi obsahy Li.

1/2.2. Dovoz a vyvoz nerostnych surovin do/z Ceské republiky

S ohledem na skuteénost, Zze témér zadna zemé na svété nema Uplnou surovinovou zdakladnu, je
mezindrodni obchod se surovinami cestou, jak chybéjici suroviny ziskat a naopak nabidnout suroviny,
kterymi dana zemé disponuje v dostateéném mnoistvi. Pro ¢esky zahrani¢ni obchod s nerostnymi
surovinami je typickych nékolik konstantnich znak:

a) Cesky zahrani¢ni obchod v sektoru nerostnych surovin ve finanénim vyjadieni ma a vidy mit
bude zaporné saldo, a to kv(ili nesobésta¢nosti CR v produkci ropy a zemniho plynu.

b) Toto zaporné saldo, které se dfive pocitalo v desitkdch miliard K¢ roéné a po
znékolikanasobeni svétovych cen ropy a zemniho plynu se pocitd ve stovkach miliard, by bylo
mozZno teoreticky resp. formalné castecné snizit, kdyby se nezapocitdvaly pouze vlastni
nerostné suroviny, ale na strané vyvozu byly zahrnuty i vSechny produkty z nerostnych
surovin, napf. exportovana elektrickd energie, vyrobky sklarského ¢i keramického pramyslu
apod.

c) Pro teritoridlni skladbu dovozu nerostnych surovin je charakteristické, Ze témér zadné
suroviny nejsou importovany z EU 15 (cca 3 % ve finanénim vyjadreni, resp. cca 6 %
v objemovém vyjadreni). Pouze o néco malo vice surovin je importovano z EU 24 (cca 10 % ve
finanénim vyjadreni, resp. cca 25 % v objemovém vyjadreni; hlavné diky Polsku a Slovensku).
Vsechny ostatni suroviny, tj. cca 90 % ve financnim vyjadieni, resp. cca 75 % v objemovém
vyjadreni je dovazeno ze zemi mimo EU, z ¢ehoZ mimo jiné pro energetickou a surovinovou
bezpe¢nost CR plyne, 7e EU neni ani v dohledné dobé& nebude schopna garantovat
energetickou ¢i surovinovou bezpecénost svych ¢lend.

d) Naproti tomu v teritoridlni skladbé ceského vyvozu hraje EU vyznamnou roli — do EU 15
sméfuje cca 60 % vyvozu ve finanénim vyjadreni, resp. 40 % v objemovém vyjadreni; do EU 24
sméfuje dlouhodobé nad 95 % hodnoty i objemu vyvozu Ceskych nerostnych surovin, z ¢ehoz
naopak plyne, Ze ¢eské nerostné suroviny jsou dobre zapojeny do mezinarodniho obchodu
vramci EU. Je evidentni, Ze ve stfednédobém horizontu je nezbytné cesky vyvoz vice
diverzifikovat, avsak z hlediska dopravnich nakladl je stavajici struktura ¢eského vyvozu
v zdsadé vyhovujici. Kromé téchto obecnych rysi celého cCeského zahrani¢niho obchodu
s nerostnymi surovinami ma kazda dovazena Ci vyvdiena komodita sva specifika.

V ndsledujicim textu je uZivan termin ,,zddnlivd spotieba” k maximdlnimu mozZnému priblizeni objem( spotreby
jednotlivych komodit. Zdanlivé spotreba je definovdna jako soucet domdci produkce s dovozem suroviny,
zZmensend o vyvoz téZe suroviny za urcity casovy usek (nejcastéji rok).

1/2.2.1. Cesky zahraniéni obchod s rudnimi a kovovymi komoditami

Jak je uvedeno v ¢&asti 1/2.1.2, v CR nejsou od prvni poloviny 90. let té%ena 74dna rudni loZiska, tj.

veskeré rudy a kovy ziskava CR z dovozu. Dovoz rud a koncentratl se tyka zejména Zeleznych rud,

manganovych rud a titanovych rud, které jsou v CR zpracovdvané; u ostatnich kovovych komodit
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prevaZzuje dovoz kovu v surovém stavu nebo u nékterych kovovych komodit dokonce pfevazuje dovoz
meziprodukt(l. S ohledem na fakt, 7e v CR neexistuje statické Setfeni o redlné spotfebé kovd, jsou
v tomto materidlu uvadény Udaje o tzv. zdanlivé domaci spotiebé ((domaci produkce+dovoz)-vyvoz)).

Objemové nejvyznamnéjsi je dovoz Zeleznych rud, ktery se v poslednich deseti letech pohyboval
v rozmezi 6,5 az 8,5 mil. tun s jedinou vyjimkou , krizového” roku 2009, kdy se import Zeleznych rud
poklesl mirné pod 5 mil. tun. Objem importu v roce 2010 se jiz opét zvySil na témér 6 mil. tun, coZ by,
spolec¢né s udajem o dovozu v roce 2011 (7,4 mil. tun) mélo svédcit o ¢astecném prekonani krizového
obdobi. Spotrebitelem Zeleznych rud jsou hutni spoleénosti Arcelor Mittal Ostrava a.s. a spolec¢nost
Ttinecké Zelezdrny a.s. Pro spole¢nost Evraz Vitkovice Steel a.s. nejsou hlavnim vstupem Zelezné rudy,
ale jiz surové 7elezo. V CR se ro¢né vyrobi zhruba 5 milién{ tun surového Zeleza, cca 6 az 7 miliénu
tun surové oceli a zhruba 6 milidn( tun valcovanych materidld. Pti zhruba 40% podilu vsazky
Zelezného odpadu a Srotu se ro¢ni spotifeba Zeleznych rud pohybuje mezi 7 az 8 mil. tun, tj. odpovida
objemu dovozu. Zelezné rudy jsou tradiéné dovaZeny z Ruska a z Ukrajiny s tim, Ze v poslednich
letech prevlada jednoznacné dovoz z Ukrajiny v poméru cca 2:1 aZ 3:1. Pro léta 2011 az 2020 lze
pomérné tézko stanovit predikci spotieby; nicméné se zda, Ze krize hutniho prdmyslu jiz odezniva,
kvalifikovany odhad spotteby pro pristi desetileti se tedy pohybuje v rozmezi 7 — 8 mil. tun rocné.

Spotifeba manganovych rud je pfimo zavisld na spotiebé rud Zeleznych, protoze slouzi jako prisada
pfi jejich hutnim zpracovani. Objem dovozu, ktery v tomto pfipadé odpovidd domdci spotiebé
(reexport je minimalni) se v poslednich 10 letech pohyboval v rozmezi 7 az 16 kt rocné, s tim, ze
v poslednich letech se témér konstantné jednalo o 15 aZz 16 kt. V letech 2010 a 2011 doslo dokonce
k netypickému vzestupu domadci spotfeby na 25 kt, resp. 28 kt, cozZ jednak opét svédci o c¢asteCném
prekonani nejhorsi ¢asti krize hutniho prdmyslu, jednak o profilaci ¢eskych huti smérem k vysoce
kvalitnim produktim, které jsou v obdobi hospodarské stagnace snaze uplatnitelné na trhu. Objem
budouci spotfeby zavisi na dalsim vyvoji oZiveni vyroby kvalitnich typ( Zeleza a oceli. V pfistim
desetileti Ize ocekavat import v rozmezi 20 az 30 kt/r.

Treti a posledni objemové i finanéné vyznamnou polozkou dovozu této skupiné jsou titanové rudy
a koncentraty, presnéji feceno dovoz ilmenitu, ktery se pouziva predevsim k vyrobé titanové béloby.
Objem spotreby titanovych rud se béhem poslednich 10 let pohyboval v rozmezi 60 az 200 kt ro¢né,
s pomérné progresivnim narlstem, ktery byl jen mirné korigovan béhem ,krizového” roku 2009
(140 kt). Hlavnim spotfebitelem je spolecnosti Precheza a.s., jejiz soucasna ro¢ni produkce titanové
béloby cini cca 45 tisic tun a spotieba vstupni suroviny (ilmenitu) cca 90 kt. V nasledujicim desetileti
Ize ocekavat narlst rocni spotieby ilmenitu o 15 kt. Pfesto lze s ohledem na pokles stavebni vyroby
ocekavat zhruba tfilety propad objemu dovozu. Celkova spotieba titanovych rud v pfistim desetileti
by se méla pohybovat v rozmezi 130 a 180 kt/r a bude i nadale plné kryta dovozem.

Ostatni kovové komodity jsou do CR dovaZeny prevainé ve formé surového kovu, & rdzné
finalizovanych meziprodukt(. V téchto pripadech se jiZz nejedna o primarni nerostné suroviny, proto
jsou zminény okrajové. Objemové vyznamny je zahrani¢ni obchod se surovym Zelezem,
z nezeleznych kovii zejména hliniku, olova a zinku. Rozmezi zdanlivé spotfeby jednotlivych kovovych
komodit je uvedeno v tabulce 2.

1/2.2.2. Cesky zahraniéni obchod s palivoenergetickymi komoditami

Dovoz ze zahranici pokryva vyznamnym zplisobem spotfebu dvou zakladnich palivoenergetickych
surovin — ropy a zemniho plynu. Kromé toho, Ze se jedna o vysoce strategické nerostné suroviny, je
jejich import velice vyznamny také z hlediska finanéniho objemu dovozu a tim i dopadu na saldo
ceského zahrani¢niho obchodu jako celku. Béhem posledniho desetileti se import ropy pribézné
zvySoval z 6,0 mil. tun (2001) na 8,1 mil. tun (2008), tj. s primérnym roc¢nim narlistem cca 4,4 %.
V roce 2009 import poklesl na 7,45 mil. tun, v roce 2010 byl pokles dovozu c¢astec¢né korigovdn na
7,77 mil. tun, v roce 2011 se vSak opét vratil pod Uroven 7 mil. tun, a to i diky cca mési¢ni odstdvce
rafinérie v Litvinové. Bez zohlednéni tohoto poklesu Cinil primérny roc¢ni narlQst dovozu pocitany
z desetileti 2001-2010 cca 2,9%. Domaci produkce se na domaci spotfebé v poslednim desetileti
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podilela cca 3 az 5%, pricemzZ v letech 2008-2011 se tento podil pohyboval v rozmezi 2-3%, jak je
patrné z nasledujici tabulky. Export ¢eské ropy do zahranici je zanedbatelny.

Predikce domdci spotfeby ropy neni snadnd, ovliviiuje ji fada faktord, které plsobi ¢asto proti sobé.
Konkrétnéjsi udaje jsou zndmy jen pro vyhled importu ropy v pfistich cca tfech letech, a to v rozmezi
cca 7 az 7,5 mil. tun. Domaci spotfeba ropy bude do zna¢né miry zavisla na rychlosti, resp. Uspésnosti
oziveni ¢eské ekonomiky. Lze predpokladat, Ze bude pokracovat trend postupného sniZzovani domaci
tézby na Breclavsku, k némuz dochazi jiz od roku 2004. Pro nerostouci domdci spotiebu hovofri
kapacitni limity ceskych rafinerii a také postupné nar(stajici podil pfidavanych biopaliv do motorové
nafty (od 6/2010 podil 6 %) a benzinu (od roku 6/2010 podil 4,1%). Soucasné lze ocekavat, Ze proti
tomuto trendu bude ve stfednédobém horizontu pUsobit postupny narlst spotreby, s ohledem na
fakt, Ze k nému stdle dochazi i v nékterych vyspélych zdpadoevropskych zemich, a spotfeba ropy na
hlavu v CR (7,3 barelu/osobu/rok) zatim neodpovida spotfebé obvyklé v zdpadni Evropé& — napf.
v Rakousku (12,4 b/o/r), ve Svédsku (12,2 b/o/r) & ve Francii (11,3 b/o/r). Ve finanénim vyjad¥eni
reprezentuje import ropy desitky mld. K¢ roéné — v roce rekordnich svétovych cen ropy se jednalo
0 103 mld. K¢ (2008), v roce 2009 o cca 60 mld. K¢, v roce 2010 jiZ opét o cca 85 mld. K¢, v roce 2011
vice nez 98 mld. K¢.

Pro teritoridlni skladbu dovazené ropy je charakteristicky fakt, Zze ackoliv podil suroviny dodavané do
CR z Ruské federace dlouhodobé pozvolna kles3, je tato zemé stéle zcela zasadnim partnerem. Podil
dodavek ruské ropy poklesl v pribéhu poslednich zhruba 15 let z 100%, kterych dosahoval na
pocatku 90. let aZ po aktudlnich 58,7 % (2011). Dodavané objemy ruské ropy se v poslednich letech
pohybuji v rozmezi 4,1 ai 5,5 mil. tun. Jako druhy nejvyznamnéjsi dodavatel ropy do CR se
vyprofiloval Azerbajdzan, odkud je vyznamnéjsi mnoZstvi ropy dovazeno od roku 2001. Z plivodnich
zhruba 0,5 mil. tun (2001) narostly postupné importované objemy aZ na témér 2 mil. tun v letech
2006-2008 a 2010-2011, resp. 1,5 mil. tun v roce 2009. Mezi dal$i dodavatele ropy do CR v poslednim
desetileti patfil Kazachstan, Libye, Syrie, Alzirsko, Norsko, iran, Turkmenistan, Nigérie aj. Dodavky
z téchto zemi jsou vSak objemové mnohem méné vyznamné. (viz grafy €. 15 a 16).

Obdobn4 situace jako v pripadé ropy plati pro zemni plyn. CR nedisponuje rozsahlymi zasobami
zemniho plynu a domaci tézba pokryva pouze prva procenta domdci spotreby. Naprosta vétsina
plynu proto musi byt importovana ze zahranici. Ro¢ni objem dovozu se dlouhodobé pohybuje mezi
8 a 10 mld. m>. V zasad@ plati, ze zhruba tfi tvrtiny zemniho plynu jsou dodavany z Ruské federace,
zbyld jedna cCtvrtina na zdkladé kontraktu s Norskem. Redlné vsak je tato diverzifikace pouze
obchodni, na zakladé swapovych operaci je i v rdmci tzv. ,,norského kontraktu“ do CR dodavén plyn
z Ruska, fyzicky by byl norsky plyn do CR doddvan pouze v krizovych situacich. A¢koliv je importovano
témér 100% spotieby zemniho plynu, ro¢ni Udaje o objemu spotfeby a dovozu nejsou identické
(zminéna domaci tézba, plnéni ¢i vyuZivani podzemnich zasobnikl plynu). Graf ¢. 17 modeluje
ocekavanou spotfebu za predpokladu spusténi paroplynové elektrarny v Poceradech ve druhé
poloviné roku 2013 (planovany vykon 840 MW) a za predpokladu realizace nékterych dalSich mensich
projekt(. Témér veskery zemni plyn bude i nadale ziskdavan importem. Smluvné pokryté mnozstvi
odbéru 12 mld. m? je za téchto predpokladii zcela dostadujici.

Ve finan¢nim vyjadfeni reprezentuje dovoz zemniho plynu, podobné jako dovoz ropy, obrovské
finan¢ni objemy a s tim spojeny tlak na saldo ¢eského zahrani¢niho obchodu. V roce 2008 se jednalo
0 cca 72 mld. K&, v roce 2009 o cca 60 mld. K¢, v roce 2010 opét o cca 77 mld. K&, v roce 2011
dokonce o témér 89 mld. K&.

Ponékud odlisna je situace u zbyvajicich dvou palivoenergetickych surovin — hnédého a ¢erného uhli.
CR je, jakozto jeden z vyznamnych evropskych producentt hnédého uhli, ve spotiebé této komodity
zatim sobéstacna. To v praxi znamena, Ze zahrani¢ni obchod s hnédym uhlim je ve vztahu k objemu
téZeb prakticky zanedbatelny. Objem pfihrani¢niho dovozu hnédého uhli se az do roku 2006
pohyboval v jednotkach kt roc¢né. S tencicimi se zdsobami hnédého uhli na nékterych nasich
lokalitach dochazi sice k mirnému nardstu importu (240 kt v roce 2011) ze sousednich zemi
(Némecka, Polska), aviak stale se jedna o zanedbatelnd mnozstvi. Objem ceského vyvozu je mirné
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vyssi, od roku 2002 se pohybuje v rozmezi 1 az 2 mil. tun (1,2 mil. tun v roce 2011) a sméfuje zejména
na sousedni Slovensko.

Vyrazné vyznamnéjsi je zahrani¢ni obchod s ¢ernym uhlim, a to jak v objemovém, tak i finan¢nim
vyjadieni a také ve vztahu k celkové domdci produkci suroviny. Ackoliv je CR v produkci ¢erného uhli
sobéstacna, je urcity objem cerného uhli importovan, a to prevaziné ze sousedniho Polska. Souéasné
jsou podstatné vyssi objemy ¢erného uhli pfedmétem ceského vyvozu — rocné se jedna o stabilni
mnozstvi mezi 5,5 — 6,5 milidony tun, coz reprezentuje, jak je zfejmé z tabulky ¢. 5, cca 40 az 55 %
domadci produkce. Exportovano je ve vétsi mite uhli koksovatelné (3,5 mil. tun v roce 2010), kterym je
tradicné zasobovan sektor hutniho primyslu ve stfedni Evropé. Objem vyvozu energetického ¢erného
uhli je zhruba o tretinu nizsi (2,8 mil. tun v roce 2010).

Co se tyka teritorialni skladby vyvozu ceského cerného uhli (graf ¢. 18), export mifi v zasadé do Sesti
zemi — na Slovensko (1,6 aZ 2,2 mil. tun ro¢né), do Rakouska (1,5 aZ 2,2 mil. tun), do Polska (0,4 az
2,5 mil. tun), do Némecka (do 1,0 mil. tun), do Madarska (0,3 aZz 0,8 mil. tun) a nové také do Bosny
a Hercegoviny (0,1 a7 0,3 mil. tun). Cerné uhli je nejvyznamnéjsim ceskym vyvoznim artiklem ze
sektoru primarnich nerostnych surovin z hlediska hodnoty vyvozu. Finanéni objem exportu ¢erného
uhli predstavoval béhem poslednich deseti let ¢astky v rozmezi 9 az 21 mld. K¢ ro¢né (14,0 mlid. K¢
v roce 2006; 15,4 mld. K¢ v roce 2007; 19,2 mld. K¢ v roce 2008; 15,8 mld. K¢ v roce 2009, 19,2 mld.
K¢ v roce 2010, resp. 21,0 mld. K¢ v roce 2011). Pfi¢inou nardstu hodnoty vyvozu je predevsim
vzestup svétovych cen cerného uhli. Vyvoz ¢erného uhli tak alespon ¢astecné vyvazuje silné zdporné
saldo Ceského ZO v segmentu nerostnych surovin, které je zplsobeno dovozem ropy a zemniho

plynu.
1/2.2.3. Cesky zahraniéni obchod s nerudnimi a stavebnimi surovinami

Z nerudnich surovin, kterymi CR disponuje v dostate¢né mife, jsou predmétem objemové &i finanéné
vyznamného vyvozu zejména kaoliny, jily, kfemenné pisky, Zivcové suroviny a bentonity. Nerudni
suroviny jsou také jedinou skupinou nerostnych surovin, kde je finanéni hodnota ¢eského vyvozu
tradi¢né vyssi nez financni hodnota dovozu. Celkové financni vyjadreni ¢eského exportu nerudnich
surovin se v poslednich letech pohybovalo mezi 2,7 az 3,2 mld. K¢, coZ sice reprezentuje jen asi jednu
pétinu hodnoty vyvozu palivoenergetickych surovin, avSak s ohledem na jiz zminénou obrovskou
finan¢ni narocnost dovozu ropy a zemniho plynu je v pfipadé palivoenergetickych surovin pomér
salda vyvoz/dovoz zcela v neprospéch CR. Proto je export nerudnich surovin a produktd z nich
vyrobenych vitanym zmirnénim tradi¢né zdporného salda ceského ZO se surovinami.

Ve svété velmi dobre etablovanou ¢€eskou nerudni surovinou jsou kaoliny. CR, jakoZto predni
evropsky producent této komodity, produkuje jak vysoce kvalitni surovinu pro vyrobu porcelanu
a jemné keramiky, tak i kaoliny vhodné pro pouziti v keramickém i papirenském pramyslu nebo pfi
vyrobé umélych hmot a sklenénych vlaken. Diky vysoké kvalité a mezindrodnimu renomé jsou ceské
kaoliny tradi¢né vyvazeny do desitek zemi Evropy a svéta, kromé tradicnich odbératel( (Némecko,
Slovensko, Rakousko, Italie, Polsko, Belgie, Nizozemi, Rumunsko, Madarsko, Slovinsko), i do rady
mimoevropskych zemi (napf. Spojené arabské emiraty, iran, Turecko, Malajsie, Indie, Kanada,
Vietnam, Indonésie). Objem vyvozu se do roku 2004 tradicné pohyboval kolem 450 tis. t v hodnoté
kolem 1 mid. K¢. V letech 2005-2008 doslo k poklesu objemu vyvozu na cca 250 tis. t, souasné
s vypadkem vétsiny exportu do Belgie, Nizozemi, ¢astecné i na Slovensko, do Rakouska a Némecka.
Prvotni pfi¢inou byly vysoké ceny energii, které ztiZily konkurenceschopnost evropskému
keramickému i sklarskému priimyslu, na které poté navazala financni a ekonomicka krize, v ramci niz
se vysoce kvalitni porcelan i sklo staly zbytnym zboZim. Ke zméné doslo v roce 2009, kdy doslo i pfes
probihajici krizi k opétovnému narlstu ¢eského exportu na cca 380 tis. t. Pfiznivy trend pokracoval
i v roce 2010, kdy bylo vyvezeno 485 tis. t kaolinll a také v roce 2011, kdy export dosahl 540 tis. t, coz
jsou mnoZstvi zcela srovnatelna s objemy exportu pred rokem 2004. Malé mnozstvi kaolind je do CR
také dovazeno. Jedna se predevsim o specialni vysoce kvalitni britské a némecké kaoliny, vyuZivané
hlavné na vyrobu glazur.
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Dalsi vyznamnou exportni polozkou z oblasti nerudnich surovin jsou Zivcové suroviny. Pro ¢eské Zivce
bylo dlouho typické, Zze se kromé domdciho trhu uplatiovaly témér vyhradné na stfedoevropském
trhu (Polsko, Slovensko, Madarsko, graf ¢. 19) s tim, Ze na zdpadoevropskych trzich zcela dominovaly
levné a zavedené turecké ¢i italské Zivce. Toto pravidlo plati do jisté miry naddle, protoze zcela
zasadni podil na ¢eském exportu Zivcd ma polsky trh, kam sméfuje 70 az 80% celkového Ceského
vyvozu Zivcl. V poslednich letech dochazi k poklesu vyvozu Zivcl na Slovensko a do Madarska, jednak
v souvislosti s jiZ zminénym narlstem vyznamu vyvozu do Polska, ale od roku 2005 také v souvislosti
s Uspésnym proniknutim ceskych Zived na némecky trh. Vyvoz Zivcl je vyznamny v objemovém
vyjadreni (170 tis. tun v roce 2008), dynamikou rlstu (cca trojndsobek oproti roku 1999) a podilem
vyvozu na domaci produkci (cca tfetina). Z hlediska financniho vyjadieni reprezentuje export Zivcové
suroviny cca 115 a? 160 mil. K&/r. Zivce patii k nejperspektivnéjsim &eskym vyvoznim nerostnym
komoditam. V ptipadé Zivcl se zd3, Ze propad vyvozu v letech 2009-2010 byl Uspésné prekonan.

Objemové pomérné vyznamnou polozkou ¢eského vyvozu jsou také kiemenné pisky. Specifikem této
komodity je fakt, Ze evropska celni statistika bohuZel nerozlisuje jednotlivé druhy pisk(l a tak se ve
stejné poloice ,kfemenné pisky” ocitaji pisky sklarské, pisky slévarenské i c¢ast Stérkopiskd, tedy
suroviny se zcela rozdilnym pouZzitim, kvalitou i cenou. Vyvoz kiemennych piskl kolisal v poslednich
letech mezi 300 a 550 kt, coz Cini tuto polozku pomérné vyznamnou v ramci zahrani¢niho obchodu
s nerudnimi surovinami. Vyvoz sméruje hlavné do sousednich zemi (Rakousko, Slovensko, Némecko),
vysoce kvalitni sklarské pisky jsou samoziejmé kromé téchto zemi exportovany i do velice vzdalenych
a exotickych zemi — tradi¢né se jedna o desitky zemi. Urcita ¢ast kfemennych pisk( je také dovazena,
nicméné jedna se o surovinu, jejiz domaci potencial plné zajistuje domaci spotiebu.

Mezi suroviny, jejichZz spotfeba je domaci produkci kryta jen zcasti patfi jily. Hodnotime-li bilanci
zahrani¢niho obchodu s polozkou celniho sazebniku jily celkem (2508), potom je objem vyvozu
zhruba troj az pétinasobkem objemu dovozu. Celkové se jedna o 40 az 80 kt v hodnotach 120 az 380
mil. K¢ na strané dovozu oproti 150 az 300 kt v hodnotach 360 az 750 mil. K¢ na strané vyvozu.

Dalsi nerudni surovinou, patfici do skupiny surovin, které jsou ve vyznamnych objemech predmétem
zahrani¢niho obchodu jak na strané dovozu, tak i vyvozu jsou bentonity. Potencial ceskych bentonitt
z hlediska vysSe zasob, Zivotnosti zasob i vySe produkce je teoreticky schopen pokryt domaci spotiebu
této suroviny. Limitem je vSak kvalita ¢eskych bentonitll, které se hodi na mnoha, nikoliv vSechna
poufiti. Zejména proto jsou soucasné do CR bentonity dovézeny, a to predeviim kvalitni slovenska
surovina. Objem dovozu se pohybuje od 12 do 40 kt rocné, s trendem zrychlujiciho se narUstu.
Nejvyznamnéjsi ¢ast tohoto importu tvofi slovenské bentonity (cca 8 az 30 kt roc¢né, tj. vice nez
polovina dovozu) vysoké kvality, uzivané na narocnéjsi pouZziti. Mezi dalsi vyznamnéjsi dovozni zemé
patii Némecko a Italie. Vyssi a zejména dynamicky rostouci vyvoz (144 kt v roce 2011 oproti 33 kt
vroce 2000) sméfuje nejvice do sousedniho Némecka, ve vyznamném mnozstvi i do Rakouska,
Polska, Francie a na Slovensko. Financni objem vyvozu Cinil v poslednich letech mezi 200 a 450 mil.
K¢.

Do skupiny nerudnich surovin, které jsou ve vyznamnych objemech dovazeny i vyvazeny, patii také
vapence a polotovary vyrobené z vapencli — cement a vapno. Jednim z hlavnich dlvodd dovozu
a vyvozu téchto komodit v poslednich letech nebyl ani tak nedostatek ¢i prebytek komodit, jako spiSe
ekonomické dlvody. V pfipadé vapencl, cementu a vapna tak pfi urcité mife zjednoduseni platilo, Ze
levnéjsi slovenskd ¢i polskd produkce byla dodavana na cesky trh, zatimco o néco drazsi Ceska
produkce byla nabizena na némeckém, resp. rakouském trhu. Objem dovozu vapencl vykazuje
v poslednich letech zna¢né vykyvy — jen béhem let 2001 az 2011 se pohyboval v Sirokém rozmezi 170
az 570 kt ro¢né. Charakteristickym rysem dovozu suroviny je skutecnost, Ze 99,9% pochazi ze
Slovenska a 7e primérné dovozni ceny jsou vyznamné nizsi nez ceny, za né? jsou vapence z CR
vyvazeny. Export vapencl se dlouhodobé pohybuje v rozpéti 85 az 270 kt ro¢né s hodnotou 40 az
110 mil. K¢ a jsou vyvazeny zejména do Némecka, Polska, Rakouska, ale i dalSich zemi.

Objemové jesté vyznamnéjsi polozkou je cement, jehoZ dovoz dosahuje primérné 0,7 az 1,3 mil. tun
v hodnoté 1,3 az 1,9 mld. K¢ rocné. Do roku 2002 zcela prevladal dovoz cementu ze Slovenska,
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v poslednich letech se vice uplatfiuje dovoz cementu také z ostatnich sousednich zemi — Némecka
a Polska. Vyvoz cementu z CR ¢ini v sou¢asnosti zhruba 0,6 aZ 0,7 mil. tun, co? je vyrazné méné oproti
napr. roku 1999, kdy export dosahoval i trojnasobného mnozstvi. Vyvoz cementu sméfuje hlavné do
Némecka, méné do Polska, na Slovensko a do Rakouska. V pfipadé cementu prekvapivé neplati, Ze
dovozni ceny cementu jsou nizsi neZ ceny vyvozni, cozZ je zpUsobeno zapoc¢tenim pomérné vysokych
dovoznich cen némeckého cementu.

Pro zahrani¢ni obchod s vapnem plati podobné charakteristiky jako pro vapenec — vétsina vapna je
importovana ze sousedniho Slovenska v objemech mezi 100 a 120 kt ro¢né za v prdméru o 10 az 20 %
nizéi ceny nei jsou primérné vyvozni ceny 150 a7 200 kt vépna, které je z CR vyvaieno. Export
sméruje zejména do Némecka a ve vyrazné mensim mnoizstvi zpét na Slovensko. Ve finanénim
vyjadreni reprezentuje objem wvyvozu asi 250 az 300 mil. K¢ ro¢né. V roce 2009 doslo
k oboustrannému propadu zahrani¢niho obchodu s vapnem (dovoz cca 90 kt; vyvoz cca 125 kt), coz
svédci o poklesu poptavky. V letech 2010-2011 se objem ZO s vapnem vratil do rozmezi obvyklych
v minulych letech (2010: cca 105 kt dovoz; cca 150 kt vyvoz; 2011: cca 105 kt dovoz; cca 180 kt
vyvoz).

Do skupiny nerudnich surovin, u nichz musi byt importovdna vétsi ¢ast domdci spotreby lze zaradit
napf. dolomity a po ukonéeni tézby na jihocCeskych loziskach také grafit. Podobné jako v pfipadé
vapencl, cementu a vapna, pochazi témér 100% dovazenych dolomith ze sousedniho Slovenska.

Od roku 2004, poté co byla zastavena tézba na loziskach kvalitniho grafitu u Ceského Krumlova, doglo
k narlstu dovozu grafitu na domaci trh z nékdejsi necelé 1 kt na soucasnych vice nez 5 kt. Dovazeny
grafit je z prfevainé vétsiny Cinského plvodu, ¢ast z néj vSak pochazi z cinskych loZisek téZzenych
némeckymi firmami a s ohledem na jeho dodavky pres Némecko je vykazovdan jako dovoz z Némecka.
Pfes vyrazny propad domaci produkce grafitu je 3 az 5 kt grafitu ro¢né exportovano/reexportovano,
a to zejména do Némecka, v mensi mire do Itdlie, Polska a na Slovensko. Zdanliva ro¢ni spotieba Cini
zhruba 4 a# 6 kt. Kromé vlastniho nezpracovaného grafitu je do CR dovazen umély synteticky grafit
v objemech cca 2 aZz 4 kt rocné a exportovana celd skala grafitovych zaruvzdornych vyrobki (retorty,
tavici kelimky, mufle, trysky). Zaruvzdorné grafitové hmoty a vyrobky spoleénosti Maziva Tyn nad
VlItavou (nyni Graphite Tyn s.r.0.) jsou exportovany do desitek zemi svéta.

Dal$i skupinou nerudnich surovin jsou ty, které nejsou v CR téZeny, a celd jejich spotfeba musi byt
plné sanovdna dovozem. Jednad se napfiklad o fluorit, baryt, magnezit, mastek, perlit, pfirodni fosfaty,
azbest, stl kamenng, sira.

1/2.3. Zdanliva spotfeba domacich nerostnych surovin a vyhled budouci spotieby

Pro modelaci ocekdavaného budouciho vyvoje spotifeby vybranych nerostnych surovin byl vyuZit
institut tzv. zdanlivé spotreby, nékdy nazyvany také dodavky na trh. Zdanliva spotieba je definovana
jako ((domaci produkce + dovoz) — vyvoz) dané komodity. Zdanlivd spotifeba a vyhled budouci
spotfeby pro vybrané komodity reprezentuji grafy ¢. 20 az 28.

1/2.4. Perspektivy vyuZivani nerostnych surovin v CR

Zajmem kazdého statu musi byt co nejlepsi zabezpeceni narodni ekonomiky surovinovymi vstupy.
Mezi zdkladni zpUsob takového zabezpeleni patii hospodarné vyuzivani vlastniho nerostné
surovinového potencialu. Proto je z hlediska surovinové a energetické bezpecnosti Zadouci, v téch
pripadech, kdy to je moZné, maximalné vyuZivat nerostné surovinovy potencial CR.

Mezi hlavni problémové okruhy vyssiho vyuzivani domacich zdroja lze zaradit:

e problematika hospoddrného vyuZivani disponibilnich zdsob hnédého uhli

e prodlouZeni Zivotnosti cernouhelnych loZisek

e pfiprava otvirky nového loZiska uranu

e vyhodnoceni potencialu vyuziti biidlicového plynu na tzemi CR

e  zajisténi dostatku stavebnich surovin pro realizaci vyznamnych liniovych staveb

32



e deklarovani zajmu statu na geologickém prizkumu a dalsim zpresniovani informaci
o domdacim nerostné surovinovém potencidlu
e omezeni téZzby v chranénych Gzemich pfirody

1/2.4.1. Problematika hospodarného vyuzivani disponibilnich zasob hnédého uhli

V oblasti hnédého uhli je zdkladnim problémovym okruhem efektivita vyuziti zdsob hnédého uhli
pred tzv. uzemné ekologickymi limity a postoj k vyuziti rozsahlych zasob hnédého uhli za nimi.
Vyznamnost takového rozhodnuti spocivd v readlné moZnosti zdsadné prodlouzZit Zivotnost
nejdalezitéjsich velkolomG hnédého uhli v severnich Cechach. Konkrétné v severoleském
hnédouhelném reviru by odstranéni limitd posunulo Zivotnost velkolomu CSA v 1. etapé z roku 2022
aZz za rok 2060 a velkolomu Bilina z roku 2035 za rok 2050. Na vhodné nacasovaném prodlouzeni
Zivotnosti uvedenych dvou velkolom( zavisi zajisténi dostatecné surovinové zakladny pro
bezproblémové zachovani struktury spolehlivého, bezpecného, efektivniho, ekologického a pro
obyvatelstvo cenové prijatelného teplarenstvi, zejména systému centralizovaného zasobovani
teplem.

Z uvedenych dlvodi je nezbytné vénovat problematice Uzemnich ekologickych limitd mimofadnou
pozornost, a to zejména z pohledu zajisténi poZadované surovinové zdkladny provoz energetickych
a teplarenskych projektd, zajisténi dlsledné ochrany surovinovych zdroji pfed znemoznénim di
ztizenim jejich budouciho vydobyti a z hlediska nutnosti zachovani si téZebni schopnosti.

Hnédé uhli je dosud stale rozhodujicim tuzemskym zdrojem energie. Jeho zasoby za limity maji
klicovy vyznam pro bezpecnost energetického zdsobeni CR v budoucnu, protoie jejich vy$e cca
0,85 mld. tun tvofi vice nez 50% celkového disponibilniho mnozstvi zasob hnédého uhli v CR. Takové
mnozstvi hnédého uhli je schopno nahradit 350 a7 500 mld. m*® dovaZeného zemniho plynu (pfi
uvaZzovaném rozsahu vyhrevnosti 14 - 20 GJ/t) s bezkonkurenéné dostupnéjsi cenou a nevydislitelnym
bezpeénostnim bonusem. Hnédé uhli té7ené na lomu CSA je v rozhodujici mife spotfebovavano
v tepldrenstvi ¢i kogeneraci a pfi zasobovani obyvatelstva cenové prijatelnym palivem. Pfi
dlouhodobé rezignaci na vyuziti zasob hnédého uhli za tzemné ekologickymi limity by realné hrozilo,
Ze vznikne kriticky stav v nejefektivnéjsi a v nejekologictéjsi centralizované vyrobé tepla, na coz
upozornily prakticky vSechny relevantni studie zpracované v poslednich letech.

Stav vytézitelnych zasob hnédého uhli a lignitu dle Bilance zasob vyhradnich loZisek k 1. 1. 2012
jsou uvedeny v tabulkach 6 az 8.

Stavy zasob vedené ve statni bilanci zasob vyhradnich nejsou zcela identické se stavy zdsob, s nimiz
hnédouhelné spolecnosti pocitaji ve svych téZebnich vyhledech. Jde napf. o zdsoby dosud vazané,
s jejichz vyuzitim se vSak v budoucnu pocitd (v téchto pripadech se nejednd o zasoby blokované
uzemné ekologickymi limity; napf. zadsoby pod pilifi, kde nejvétsi polozkou je tzv. Horansky koridor
inZenyrskych siti), naopak urcité objemy zdsob vykazovanych ve statni bilanci nelze z technického
hlediska vyuZit bezezbytku. Proto je u tak dllezZité komodity jakou hnédé uhli bezesporu je, vhodné
uvést i stav zasob vykazovany pro vnitini potfebu téZebnimi spolec¢nostmi, ktery je v dokumentu
pracovné oznacen jako ,, podnikatelsky (redlné) vyuzitelné zasoby*, které jsou pro stanoveni zZivotnosti
zasob hnédého uhli vhodnéjsi. RozloZeni zasob dle dold uvadi tato tabulky 6 a 7.

1/2.4.2. Uzemné ekologické limity a blokované zasoby — shrnuti, navrh feseni

Za liniemi limitG na dole CSA se naléza cca 280 mil. tun vysoce kvalitniho hnédého uhli o vysoké
vyhfevnosti (cca 17 MJ/kg), planovanych k vytézeni ve Il. etapé rozvoje lomu do roku 2060 a dalsich
cca 470 mil. tun, planovanych plvodné vyuZit v ramci lll. a IV. etapy rozvoje dolu. Budouci vyuZiti
zasob 2. etapy predpokladd zdarné, oboustranné vyhodné vyreseni stfetll zajmd mezi téZebni
spole¢nosti a majiteli nemovitosti ¢i pozemkd. Jedna se o lokalitu dvou obci (Cernice a Horni Jitetin)
nalézajicich se v predpoli lomu, osidlenou cca 2000 obyvateli. S cilem odblokovat soucasnou situaci
a napomoci vyreseni stfetll zajmu v tomto konkrétnim pripadé hnédouhelného lomu, byla pfipravena
tzv. mald novela Horniho zakona, kterd vyjima institut vyvlastnéni z horniho prava. Pro zdarné
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vyreseni stfetld zajmu je potfebné soucasné zrusit nesystémova usneseni vlady, kterd tzv. tzemné
ekologické limity zavedla a tim vytvofit prostor pro nalezeni dohody obou stran.

Na lomu Bilina, po dil¢i korekci limitli, schvalené v roce 2008, leZi za jejich liniemi cca 104 mil. tun
kvalitniho hnédého uhli o nizsi vyhfevnosti (cca 14 MJ/kg). Odblokovani moznosti vyuzit zasoby
suroviny za tzv. Uzemné ekologickymi limity (UEL) na lomu Bilina lze povaZovat za méné
problematické nei je tomu u lomu CSA, a to zejména proto, 7e v predpoli lomu Bilina nele?i 74dna
obec.

Stavy zasob hnédého uhli (HU) a vyhledové Zivotnosti lomu Ize tedy vyjadrit variantné.

e Prvni variantou jsou zasoby hnédého uhli podnikatelsky (redlné) vyuzitelné (892,5 mil. tun)
v ramci limita.

e Druhou variantu tvofi jejich zvySeni o zdsoby hnédého uhli za limity na Biliné (892,5 + 104,0 =
996,5 mil. tun), tedy navysSeni disponibilnich zdsob pokracovanim tézby bez stfetu zajmu se
sidelni oblasti.

e Treti variantu tvofi jejich zvyseni i o zasoby hnédého uhli za limity na dole CSA (ve II. etapé),
o dalSich 280 mil. tun (na celkovy stav 996,5 + 280,0 = 1276,5 mil. tun).

Blokovanych zdsob je v souhrnu cca 850 mil. tun, coZ je zhruba stejné mnoiZstvi jako zasob
disponibilnich. Tabulka ¢. 8 dokumentuje, Ze blokované zasoby hnédého uhli predstavuji obrovsky
energeticky potencial a Ze dlouhodoba rezignace na jejich vyuziti by znamenala vyrazny zdsah do
energetické sobéstacnosti i bezpeénosti CR. Rozhodujici ¢ast predstavuji zasoby rozvojovych etap
lomu CSA. Pravdépodobnd Zivotnost jednotlivych hnédouhelnych dold s vyuZitim zasob, které jsou
dostupné bez zmény tzv. Gzemnich ekologickych limitd, je zndzornéna na grafu ¢. 29.

Za liniemi uzemné ekologickych limitl tézby HU leZi zasoby, jejichZ vyuziti by vyznamnym zplsobem
zvysilo objem disponibilnich zdsob, umoznilo prodlouzit Zivotnost lomd a zejména tak vytvofilo
potiebny c¢asovy prostor pro restrukturalizaci teplarenstvi. Po roce 2035 dochdzi k neakceptovatel-
nému poklesu domdaci téZzby pod Uroven, jejiz zachovani je z hlediska diverzifikace primarnich
energetickych zdrojl i z hlediska energetické bezpecnosti nezbytné. Rizikem je vypadek dodavek
vysoce kvalitniho hnédého uhli s vysokou vyhfevnosti, tedy oslabeni surovinové zakladny hnédého
uhli o nejkvalitnéjsi surovinu, ur¢enou predevsim pro tepldrenstvi.

Pravdépodobna Zivotnost zvysenych stavl zasob hnédého uhli pfi budoucim vyuZziti zasob za izemné
ekologickymi limity podle obou variant je ilustrovana nasledujicimi grafy ¢. 30 a 31.

Rozhodnuti ponechat doc¢asné neopominutelné zasoby strategické suroviny za izemné ekologickymi
limity nevyuZity, musi byt doprovazeno komplexem razantnich opatfeni na strané spotieby a jeji
struktury. Nerealizaci nebo zpoZdénim realizace nékterého ¢i nékterych z opatfeni redlné hrozi, Zze na
domadcim trhu hnédého uhli vznikne deficit v dodavce paliva se vsemi dusledky.

Mezi nezbytna opatreni patfi:

e Maximalni ddraz na efektivni vyuZiti hnédého uhli pred limity, véetné rychlého odstaveni
zdroju, které spaluji tuto strategickou palivoenergetickou surovinu s nizkou ucinnosti.

e Zajisténi pfednostnich dodavek hnédého uhli pro vyrobu tepla v rezimu KVET.

e Maximalni ochrana zasob hnédého uhli za tzv. Uzemné ekologickymi limity pred ztizenim
nebo znemoZnénim jejich budouciho wvyuZiti, tj. zasoby za Uzemné ekologickymi limity
nebudou odepsany ze Statni bilance zasob ani nebude ménéna jejich klasifikace.

e DodrzZeni ¢asového harmonogramu vystavby dvou novych blok( v JE Temelin.

e Vytvoreni podminek a politickd podpora vyuZiti odpadniho tepla z existujicich blokd
jadernych elektraren pro vytapéni vétsich aglomeraci.

e Neodkladné rozhodnuti o preferenci spalovani komunalnich odpadu, véetné opatreni, ktera
zajisti urychlenou vystavbu spaloven, véetné zkraceni povolovacich mechanismu.
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e Vytvoreni podminek pro maximalizaci zajisténi alternativnich paliv, zejména biomasy, vcetné
opatfeni pro vyuZiti vyprodukované biomasy v teplarenskych systémech CR.

e Politickd podpora dobrovolné a vziajemné vyhodné dohodé mezi tézebni spoleénosti
a majiteli pozemk@ a nemovitosti v lokalité za UEL dolu CSA.

e Uchovani si schopnosti tézby hnédého uhli, a to jak na dole CSA, tak i na dole Bilina.

e Revize rezervnich lokalit hnédého uhli, vyuZitelnosti za soucasnych ekonomickych podminek.

e Vyhodnoceni plnéni souboru uvedenych opatfeni k 31.12.2014 s vyhradou zmény postoje k
vyuziti zasob za Uzemné ekologickymi limity pro zajisténi domaci palivoenergetické zakladny
v pfipadé neplnéni ¢i zpozdéni nékterého ¢i nékterych ze souboru nezbytnych opatreni.

Nastroje a harmonogram provadécich opatfeni obsahuje téz navrh Statni energetické koncepce.

P¥i spInéni uvedenych podminek, zejména realizaci vyrazného odklonu od uhelné energetiky, bude
tireba vyuzit zasoby za tzemné ekologickymi limity az p¥iblizné v horizontu roku 2035. Hnédé uhli,
jakoZto strategicky domaci zdroj, je nezbytné a Zadouci ponechat z diivodu diverzifikace primarnich
energetickych zdroji a z divodu energetické bezpeénosti ve snizené mife nadale v energetickém
mixu CR, a to i po roce 2040. Avizovany nedostatek uhli po roce 2035 bude vyzadovat vyuiiti zasob
za UEL jak v pripadé dolu CSA, tak v pfipadé dolu Bilina. V této dobé budou pravdépodobné &inné
pouze lokality Vrsany, CSA a Bilina. Proto nelze dopustit iplnou ztratu tézebni schopnosti na zadné
z uvedenych lokalit a kroky nezbytné k pripravé vyuzZiti ¢asti uhelnych zasob za dneSnimi izemné
ekologickymi limity je tfeba realizovat nejpozdéji do roku 2016.

Vzhledem k nepremistitelnosti loZisek hnédého uhli a vzhledem k jejich sou¢asnému i budoucimu
vyznamu pro energetickou bezpe¢nost CR je nutno striktné vyZzadovat zakonnou ochranu téchto
lozisek v ramci platnych dobyvacich prostoré a CHLU, ve smyslu neprovadéni zadnych ¢innosti,
které by mohly podstatné ztiZit nebo znemoinit jejich budouci vyuziti. Tuto povinnost je nezbytné
promitnout do izemné planovaci dokumentace krajt.

1/2.4.3. ProdlouZeni Zivotnosti ¢ernouhelnych loZisek

Tézend loZiska ¢erného uhli spoluzasobuji vstupni surovinou nejen ¢eskou energetiku, ale predevsim
hutni prlimysl, a to nejen Cesky, ale v celém stfedoevropském regionu. S ohledem na tuto roli je v
souladu s hornim zdkonem Zadouci vydobyt nerostné bohatstvi co nejhospoddarnéji a pokusit se co
nejvice prodlouZit Zivotnost jednotlivych téZzenych doll. Stavy zdsob udavané statni bilanci (k 1. 1.
2011 cca 170 mil. tun; k 1. 1. 2012 cca 181 mil. tun) se castecné lisi od stavl zasob pfi uZiti
mezinarodni klasifikace zasob JORC (k 1. 1. 2011 cca 206 mil. tun).

Jesté vyssi stavy zdsob (aZ 380 mil. tun) obsahuji interni Gvahy téZzebni spolec¢nosti OKD a.s., spojené
se zamérem vyuziti zasob cerného uhli ve vétsich hloubkach tézenych dol. Osvojenim téchto zdsob
se OKD a.s. jiz nékolik let zabyva — jde o realizaci tzv. programu POP 2010. TéZebni spole¢nost proto
realizuje program rozsahlych investic v hodnoté pres 9 mld. K¢ do dobyvaci technologie, jehoz
implementace zvySuje bezpecnost, efektivitu tézby, produktivitu a vytéZnost jednotlivych loZisek.
Zejména se jedna o investici do novych sténovych dobyvacich komplexti a novych sad razicich
souprav, vyztuze s vysokou nosnosti aj. Pfedpokladem navyseni zasob ¢erného uhli je to, Ze se OKD
a.s. podafi tyto technologie Uspésné nasadit do provozu a plné vyuzZit jejich potencidl pro tézbu
obtizné pfistupnych zasob, predevsim ve vétsSich hloubkach, kam se téZzba ¢erného uhli v OKD a.s.
postupné presouva. Za timto Ucelem OKD a.s. kromé do technologii investovala dalSich vice nez
0,5 mld. K¢ do bezpeénosti hlubinnych provozd a ochrannych osobnich pomdlcek, coz umoznuje
dobyvani ve stdle narocnéjSich podminkdch. VyuZiti maximalniho moZného mnoiZstvi zdsob
v téZenych dolech je pIné v souladu s touto surovinovou politikou.

Realizaci téchto i dalSich navaznych opatreni by bylo moZno dosahnout vyrazné vyssi vytéznosti dold
a tim i prodlouZeni Zivotnosti jednotlivych dold, jak je zndzornéno v tabulce ¢. 9 a grafech ¢. 32 a 33.
K ziskani kvalifikovaného odhadu byly pouzity simulacni grafy, avSak Ize o¢ekdvat, Ze realita se od nich
bude odliSovat v tom smyslu, Ze celkova vyse tézby se bude v jednotlivych letech pravdépodobné
ménit stejné jako podily jednotlivych doll. Simulacni grafy ¢. 32 a 33 vychazeji pro zjednoduseni
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z predpokladu, Ze objemy téZzeb po jednotlivych dolech budou konstantni a doly ji zachovaji
konstantni az do vyCerpani svych zasob.

1/2.4.4. Priprava otvirky nového loZiska uranu

Ceska republika patfila k nejvyznamnéj$im svétovym producentdm uranu na svété. Historicky zaujima
s celkovou produkci pres 110 tis. tun uranu v letech 1946 az 2011 ve formé tfidénych rud
a chemického koncentratu 9. misto na svété. Ackoliv béhem vice nez padesatiletého obdobi tézby
uranu v CR byla vétsina otevirenych loZisek (pfedevsim témér viechna Zilna loZiska) vytéiena, stale
jesté zlstava k dispozici znacné mnozstvi zasob. Z hlediska zbyvajicich zasob uranu jsou v soucasnosti
nejvyznamné;jsi loZiska piskovcového typu v oblasti severoceské kridy, kde bylo k 1. 1. 2012
evidovano 133,4 tis. tun zasob U-kovu, z celkovych evidovanych 135,3 tis. tun uranu v CR. Pfestoze
jsou moznosti masivniho rozvoje tézby uranovych rud v soucasnych ekonomickych a odbytovych
podminkach stale limitované, existuje realnd moznost udrzeni domaci produkce uranovych rud,
jakozto zdkladniho strategického vstupu pro jadernou energetiku, na jejiz vyznamné roli v ¢eském
energetickém mixu panuje vécna shoda. Pro ziskani relevantnich informaci o mozném potencidlu
uranu na Uzemi CR nasleduje stru¢ny prehled nejvyznamnéjsich lozisek:

1/2.4.4.1. LoZisko Roina

Lozisko Zilného typu Roznd je v soucasné dobé jedinym téZenym uranovym loziskem v CR (a také v EU
25). Stav vytéZitelnych zasob k 1. 1. 2012 je 338 tun uranu. S dalsimi 385 tunami uranu nebilancnich
zasob, které mohou byt zC¢asti prevedeny téZzebnim prizkumem do zésob bilanc¢nich, to predstavuje
pfi ro¢ni produkci 200 — 250 tun uranu mozZnost rentabilni tézby do roku 2014. V lednu 2012 byl
kromé toho oznamen rozsahly nalez dalSich zasob (na 23. patie), které by mély vystacit cca na dalSich
pét let tézby. Pro posledni roky tézby na lozZisku Rozna je charakteristické, Ze kazdy rok je v ramci
téZzebniho prlzkumu objeveno vice zasob, nei se v daném roce vytéZi. To dava loZisku urcitou
perspektivu i do budoucna. Prlzkumné prace provedené v letech 2008 a 2009 vsak zatim ukazuji na
pokles kovnatosti na lozisku smérem do hloubky. K potvrzeni tohoto trendu a ziskani dalSich
potiebnych informaci je nezbytné provést dalSi rozsahlé prizkumné prace. V pripadé kladnych
vysledk(l geologicko-prizkumnych praci (tj. takovych, které by zvysSily objem zdsob a celkového
progndzniho ocenéni) je nezbytné zahajeni dobyvacich praci kolem roku 2015 na 26. patie s rocni
produkci do 100 tun uranu. Dalsi navySeni objemu téZzby bude mozné aZz po provedeni otvirky 25.
respektive 27. patra, tj. po roce 2016. Celkové odhadované ndklady na pfipravu tézby z hlubokych
horizontd ¢ini 800 aZz 1.000 milionl K¢. S ohledem na strategic¢nost komodity i nezbytnost dikladného
a uplného vydobyti jiz téZeného loZiska, je tato investice Zadouci.

Od srpna 2010 probihaji v nevyuZivané casti loziska RoZna pfipravné prace pro vybudovani zasobniku
plynu o planované skladovaci kapacité cca 180 mil. m®. Jakkoliv se jedna z hlediska zvy$ovani
skladovaci kapacity podzemnich zasobnikld plynu o mimoradné dilezZitou stavbu, je nezbytné, aby
maximalni mozné dotéZeni superstrategické uranové rudy predchazelo vyuzZiti konkrétnich prostor
jako podzemniho zdsobniku plynu.

1/2.4.4.2. Lozisko Brzkov a Horni Véznice

V navaznosti na vyuzivani loZiska Rozna Ize uvaZovat o moznosti exploatace uranovych lozZisek Brzkov
a Véinice, ktera jsou soucdasti moravského rudniho rajénu a vykazuji podobnou geologickou stavbu
a mineralizaci jako loZisko RoZzna. V udvahu pfichazi aplikace podobnych tézebnich metod
a Upravarenskych technologii, jaké jsou technicky zcela zvladnuty na loZisku RoZzna. Vzhledem
k relativni blizkosti loZisek Brzkov a Véinice predstavuje téZzebné — Upravarensky komplex v Dolni
RoZince vhodné a dostatecné servisni zazemi i pro uvedenou lokalitu. Podle vypoctu zasob,
provedeného po dokonceni predbézného geologického prizkumu dllnim prizkumem na 3. a 5. patfe
v roce 1992, je celkové ocenéni dosud znamych prozkoumanych i vyhledanych zdsob a progndznich
zdrojl na loZisku Brzkov a Horni VéZznice 4.825 tun uranu. TéZitelné zasoby lze predpokladat v objemu
2.070 tis. tun rudy co? pfedstavuje cca 3.100 tun uranu. Zivotnosti loZisek Brzkov a Horni Vé&Znice Ize
uvaZovat do 20 let. Zahajeni tézby by bylo redlné do 5 let od rozhodnuti o zahajeni praci.

36



1/2.4.4.3. LozZisko Straz

Lozisko piskovcového typu Straz je castecné vydobyto a k 1. lednu 2012 byly evidovany geologické
zasoby 33.544 tun uranu jako nebilancni. V soucasné dobé je vramci sanace po chemické tézbé
provadéno vyvadéni kyselych roztokd z podzemi na povrch, jejich zpracovani na stanici likvidace
I. etapy (stanice likvidace kyselych roztok( = SLKR) a v neutraliza¢ni a dekontaminacni stanici NDS 6.
Zbytkové roztoky jsou po tepelném zahusténi v SLKR | a nasledné krystalizaci kamence zpracovavany
v technologii ,zpracovani matecnych louhl. Ve vystavbé je posledni sanaéni technologie —
neutralizacni a dekontaminacni stanice NDS 10. Vycisténé duini vody jsou vypoustény do vodotece
nebo vtlaceny zpét do okrajovych casti loZiska. Pred zpracovanim technologickych roztokd
v sanacnich technologiich je z nich separovan uran a zpracovan do formy uranového koncentratu.
Zbytkové zasoby vykazuji kovnatost 0,030 %. Uvahy o moZném obnoveni chemické t&zby jsou
nerealné.

1/2.4.4.4. Dalsi loZiska uranu evidovana na uzemi CR

LoZisko Zilného typu Mecichov se nachazi v okrese Strakonice. Vysledkem prizkumu bylo ocenéni
loZiska progndznimi zasobami uranu ve vysi 1.824 tun. Pro eventudlni vyuziti téchto zasob uranu by
musel byt proveden podrobny daini prizkum a pfepodet progndznich zasob do kategorii vyhledanych
a prozkoumanych zasob. Vzhledem k izolovanosti loZiska a vysi zasob nepfipada tézba v nejblizSich
desitkach let ani pfi pfiznivém vyvoji cen uranu v Uvahu. LoZisko piskovcového typu Hamr se nachazi
v okrese Ceskd Lipa. Na loZisku jsou dosud evidovany nebilanéni zasoby prozkoumané 25.654 tun
s kovnatosti 0,090 % a vyhledané ve vysi 30.092 tun s kovnatosti 0,042 %. LoZisko Hamr je
pokracovanim loziska Straz. Pfi posuzovani moznosti vyuZiti lozZiska piskovcového typu Hvézdov je
nutno vzit v Uvahu skutecnost, Ze na lozisku existuji jenom progndzni zasoby, které by musely byt
dalsimi prazkumnymi pracemi prevedeny do kategorie zasob vyhledanych. Za predpokladu, Ze
prazkumnymi pracemi bude prevedeno 80 % progndznich zasob do kategorie zasob vyhledanych, Ize
pocitat s téZebnimi zasobami ve vysi 6.784 tun uranu. PFi uvaZzované vytéZnosti bikarbonatové
technologie cca 30 % by bylo mozZné ziskat celkem 2.035 tun uranu k odbytu. O téZbé loZiska stejného
typu Osecna — Kotel se neuvaZuje pro dostatek zasob na loZiscich Hamr a StrdzZ a pro skutec¢nost, Ze
sousedi s ochrannym pasmem pramenisté Dolanky, vyznamnym zdrojem pitné vody pro ¢ast méstské
aglomerace Liberec. LoZisko je chranéno institutem chranéného loZiskového Uzemi, které bylo
vyhlaseno Ministerstvem Zivotniho prostfedi dne 24. dubna 2008.

Lze predpokladat, Zze dalsi geologicky prizkum na dfive téZenych lozZiscich uranu by odhalil zasoby,
které v prlbéhu minulé tézby nebyly znamy, respektive nebyly z rlznych divodl téZzeny (napfr.
loZisko Brevnisté — vysoky obsah zirkonu v rudé). Pravdépodobné by viak objem nové lokalizovanych
zasob uranové rudy nebyl vyznamny a jejich tézba v podminkach jiz provedené likvidace doll na
téchto lozZiscich je nerealna.

Jako nejrealnéjsi se v soucasnosti jevi priprava otvirky nékterého z mensich loZisek mimo oblast ¢eské
kridy. S ohledem na to bude zaddno spravci téchto loZisek — s.p. DIAMO zpracovat pro né predbéznou
studii proveditelnosti (tzv. prefeasibility study) a studii ekonomické vytézZitelnosti loZiska, které budou
slouzit jako podklady pro vybér nejvhodnéjsi lokality jako nahrady za dosud téZzené lozZisko Roznd a na
zakladé téchto podkladl bude s.p. DIAMO zadan Ukol realizace prazkumu.

V zajmu objektivniho zhodnoceni redlnosti Uvah o mozném budoucim vyuZiti nékterych lokalit je
nezbytné nebranit Zadostem o stanoveni prizkumnych Uzemi, zejména v situaci, kdy Ize oéekavat
velkou pridanou informacéni hodnotu diky vyuZiti modernich metod prizkumu. Pravidlem by mél byt
pozadavek na detailni zpresnéni hydrogeologickych a geologicko-strukturnich pomérd a zejména
pozadavek na komplexni vyhodnoceni loZiska, véetné obsahu doprovodnych prvki (Zr, Hf aj.).

Podporovanym zamérem je projekt provéreni vybranych odval(l na lokalitach byvalého prizkumu
atézby uranu z hlediska moZného vytfidéni U k dalSimu zpracovani pfi soucasném vyuZiti
nekontaminovaného materidlu jako kameniva pro budovani napf. dopravnich staveb. Takovy postup
by v sobé zahrnoval nékolik pozitivnich synergii souc¢asné:
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a) Ziskani nezanedbatelnych objemu superstrategické suroviny (fadoveé stovky tun U).

b) Ziskani velkych objem( vytfidéného nekontaminovaného kameniva (fadové milidny tun)
k dalSimu vyuziti jako stavebniho materidlu (napr. do statem realizovanych staveb).

c¢) Ekonomicky samofinancovatelna sanace prostredi po minulé tézbé uranu, tj. s doprovodnym
efektem vyrazného snizeni narok( na cerpani prostredk( ze statniho rozpoctu.

1/2.4.4.5. Navrhovany postup v oblasti vyuzivani domacich zdroji uranové rudy — shrnuti

Ve véci dalsiho vyuZivani domdacich zdroji uranové rudy a zachovani domaci produkce této vysoce
strategické suroviny se navrhuje nasledujici posloupnost krok(:

a) Maximalni mozné prodlouzZeni Zivotnosti zasob na téZzeném loZisku RoZna, a to i za cenu
potiebnosti dalsich investic do geologického doprizkumu dolu.

b) Vytipovat nejvhodnéjsi nahradni lokalitu (mimo oblast severoceské k¥idy), zpracovat pro ni
predbéZnou studii proveditelnosti, studii ekonomické vytéZitelnosti a zahajit dopriizkum
takto vybraného loziska.

c) Ziskany casovy prostor (cca 25 az 30 let) vyuZit pro vyzkum banskych a upravarenskych
technologii, které by umoznily v budoucnu vyuzit neopominutelné zasoby uranové rudy
v oblasti severoceské kridy zplGsobem, ktery by nezanechal nevratné dopady na Zivotnim
prostiedi, s cilem ziskat védecky podloZenou odpovéd na otazku, zda budou tyto zasoby
v budoucnu viibec vyuzitelné ¢i nikoliv.

1/2.4.5. MoZnosti vyufiti tzv. bfidlicového plynu v CR

Bridlicovy plyn (shale gas) se radi do skupiny tzv. alternativnich zdroji plynu (nékdy oznacovanych
souhrnné pod terminem ,unconventional gas“) spole¢né s loZisky plynu v polohach milo
propustnych piskovcl, tzv. slojového metanu a podobné. Celosvétové pritahuje problematika
alternativnich zdroj zemniho plynu pozornost prlzkumnych a tézarskych firem, a to zejména
v poslednich nékolika letech. Dlvodem jsou predevsim udavané relativné vysoké zasoby tohoto typu
plynu v nékterych zemich.

Nevyhodou nekonvencnich zdroji zemniho plynu jsou pozadavky na splnéni velmi komplikovanych
technickych podminek jejich tézby a s tim spojené ekonomické bilance téchto aktivit. Potencial zdroja
bfidlicového plynu v panvich zdpadni a stfedni Evropy nedosahuje v porovnani s ostatnimi svétovymi
regiony vyznamného postaveni. Plyn v téchto typech lozZisek mlze byt ve volné formé v pdrech Ci
trhlindch anebo absorbovan na organickou hmotu. Zplsob vazby pak ovliviuje rychlost a Ucinnost
téZby. VytéZnost (Ucinnost téZby) mizZe byt na Urovni az 20%, ve skutecnosti viak nepresahuje 10 %.
Z pohledu ovéreni zadsob i realné téZzby jsou tyto aktivity nejdale v USA. Tézba bfridlicového plynu
s vyuZitim 40 tisic vrtl zajistovala v USA cca 16 % celkové produkce plynu (2009), do roku 2020 ma
stoupnout na cca 35%. Prekvapivé rychly rozvoj tézby tzv. bfidlicového plynu v USA jiz zacind
ovliviiovat i svétovy trh se zemnim plynem.

Po Uspésném nastartovani projektl vyuzivani bridlicového plynu v USA se touto problematikou zacaly
zabyvat i nékteré evropské staty. VSechny tyto aktivity jsou vSak stale na uUrovni odbornych diskusi,
vyfizovani Zadosti o prizkumna Gzemi ¢i maximalné zahdjeni geologického prlzkumu v potencialné
nadéjnych oblastech. Nejvétsi nadéje jsou vkladany do moznych zdrojl bridlicového plynu v Polsku.
Nutno vSak upozornit na nékteré specifické divody eminentniho polského zajmu o tuto problematiku
a také na fakt, Ze Polsko, a¢ soused CR, ma naprosto odlidnou geologickou stavbu Uzemi, které by
skute¢né mohlo skytat nadéje na potvrzeni domnének o existenci potencialu pro vyuziti bridlicového
plynu v primyslovém mérfitku. V Uvahu je tfeba soucdasné vzit i fakt, Ze Polsko je diky nékterym
opatfenim EK (napf. systém povolenek) postaveno pred problém hledat jakakoliv jind nez uhelna
feSeni a také, s ohledem na historické konsekvence, povaZuje za prioritni se hlasité vyhranit proti
Rusku, jakoZto dominantnimu dodavateli strategickych surovin téch zemi stfedovychodni Evropy,
které pocatkem 90. let zanedbaly diverzifikaci prepravnich cest a zdrojovych teritorii.
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Potencidl zdrojii bfidlicového plynu v CR je zcela na pocatku svého zkoumani, nicméné uz dnes je
jasné, Ze pro bridlicovy plyn plati, obdobné jako pro ostatni nerostné suroviny, Zze se mize vyskytovat
pouze v priznivych geologickych strukturach. V tomto pripadé se jedna zejména o subhorizontalné
uloZené nezvrasnéné panevni vyplné znacné rozlohy s bfidlicnymi vrstvami dostate¢né mocnosti
s vysokym obsahem organickych latek. Uzemi splfiujici véechna zminéna kritéria se dle dosavadni
Urovné znalosti o geologické stavbé CR nevyskytuji a nadé&je na jejich nalezeni jsou malé. Ptesto bylo
vytipovano nékolik oblasti, u kterych existuje hypotetickd nadéjnost na nalezeni struktur
umoznujicich vyskyt bfidlicového plynu. Porovnanim zdkladnich charakteristik nasSich panevnich
oblasti s obdobnymi charakteristikami oblasti se zdroji bfidlicného zemniho plynu ve svété je patrné,
Ze ,rozmérové” z nasSich oblasti tém svétovym odpovidaji ceska ¢ast hornoslezské panve, videriska
panev (resp. jeji Ceska cast), karpatska predhluben a Barrandien.

Situace Barrandienu je ale oproti dalSim nasim svétové ,rozmérové” odpovidajicim oblastem méné
pfizniva. Jeho horniny, zejména sedimentarni, byvaji pomérné intenzivné provrasnény a postizeny
cetnymi zlomy. Jeho nejstarsi ¢ast je sice slabé, ale zejména tlakové metamorfovang, tj. starohorni
uloZeniny jsou intenzivné podrceny, a tudiz prostoupeny pocetnymi puklinami a zlomy, jimiz pfipadné
tékavé latky typu ropy ¢i plynu v pribéhu geologickych dob vysoce pravdépodobné unikly. V celém
Barrandienu se mimo to nevyskytuji horizontalné nebo subhorizontdlné ulozené horniny. Videnska
panev (jeji Ceskd Cdst), Ceskd Cast hornoslezské panve i karpatska predhlubent by mohly splfiovat
kritérium rozlohy. VSechny uvedené panve pokracuji za nase hranice.

Z progndzniho hlediska ma urcitou vyssi nadéji predevsim ceska cast hornoslezské panve, avsak jde o
zvySenou pravdépodobnost vyskytu nikoliv bridlicného plynu, ale metanu uhelnych sloji (coal bed
methane — CBM). Nicméné moZznosti ziskdvani nekonvencniho metanu z uhelnych sloji (CBM) v ceské
Casti hornoslezské panve byly v letech 2000-2002 pfedmétem vyzkumu a védeckého ukolu, ktery vsak
nenasel cestu efektivniho rozpukani uhli, jez by udrZelo ziskané pukliny oteviené a prostupné pro
plyn, coz je zakladni pozadavek na tézbu takového zdroje.

vvs

S ohledem na fakt, e se v CR bfidlicovy plyn nejen netézi, ale nejsou znamy ani jeho zdroje a uz
viibec ne ovéfené zasoby, nevstupuje tato surovina do surovinové bilance CR, ani do ni v nejblizsich
10 letech vysoce pravdépodobné vstupovat nebude. V pripadé této nové, nekonvencni
palivoenergetické suroviny je v soucasné dobé Zadouci soustfedit se na resersi vSech dostupnych dat
z predeslych geologicko-prlizkumnych praci provadénych v minulosti v perspektivnich oblastech
(v€etné reinterpretace starsSich dat). Po vyhodnoceni téchto vysledkll, zpracovanych do nového
geologického modelu strukturni stavby loZiskové perspektivnich oblasti, je Zadouci se zaméfit na
povrchové nedestruktivni geofyzikdlni méreni (¢i dalSi neinvazivni prizkumné metody) s cilem
zpracovat vstupni material, realisticky hodnotici moZny potencial vyskytu bfidlicového plynu v CR.

1/2.4.6. Zajisténi dostatku stavebnich surovin pro realizaci vyznamnych liniovych staveb

S ekonomickym vzestupem a bohatnutim populace, k némuz ve stredoevropskych zemich v minulém
desetileti dochazelo, pfimo Uumérné souvisi rozvoj dopravni infrastruktury. K rozvoji dopravni
infrastruktury, at se jiz jednd o moderni Zelezniéni koridory ¢i dalniéni sit, jsou nezbytné dostatecné
zdroje stavebnich surovin, zejména stavebniho kamene a Stérkopiskl. Pro ekologickou
a ekonomickou uUnosnost projektd je Zadouci, kdyZ jsou potrebné surovinové zdroje v dopravné
dostupné vzdalenosti. Je tedy evidentni, Ze lokalni tézba z vice mensich lozisek stavebnich surovin je
pro krajinu Unosnéjsi nez tézba z nékolika malo obrovskych loZisek a nasledny transport natézené
suroviny na velké vzddalenosti. Nékteré regiony jsou na zdroje drceného kameniva silné deficitni, coz
ma za nasledek dvoiji tlak na zdroje v deficitni oblasti — jednak na narlst produkce téZzeného kameniva
- Stérkopiskd, jednak zvysujici se tlak na dovoz nedostatkového drceného kameniva ze sousednich
hojnéji vybavenych oblasti. Konkrétni dostupnost lokdlnich zdroji stavebnich surovin pro velké
liniové stavby fesi detailné regionalni surovinové politiky.

Dle informaci Ministerstva dopravy CR se v pfipadé Zelezni¢ni infrastruktury planuji v obdobi let
2010-2020 planuji tyto vyznamné stavby:
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e Dokonceni modernizace lll. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru

e Modernizace traté Praha — Kladno s pfipojenim na letisté Praha Ruzyné
e Modernizace traté Brno — Pferov

e Modernizace traté Plzer — DomatZlice — Furt im Wald

e Modernizace traté Usti nad Labem — Most — Cheb

e Modernizace traté Décin — Vsetaty — Kolin

e Modernizace traté Ceské Budéjovice — Plzeri

e Nova trat Usti nad Orlici — Chocen

e Modernizace Zelezni¢nich uzll

V obdobi let 2020-2030 by na tyto projekty mély navazat:

e Nova trat statni hranice SRN — Usti nad Labem — Praha — Brno
e Nova trat Pferov — Ostrava
e Modernizace traté Praha — Liberec — statni hranice Polsko.

Planovany postup vystavby a uvadéni novych usek( dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy do
provozu predstavuje desitky regiondlnich i lokalnich staveb, pfi nichz mohou byt efektivné vyuzivana
zemépisné blizka loZiska stavebnich surovin, odpovida-li produkovana surovina pozadavkim na
kvalitu. Podle udajii Reditelstvi silnic a dalnic by se v obdobi let 2009 a7 2015 mélo jednat o celkem
13 projektl v Karlovarském kraji o celkové délce cca 73 km, 13 projektl v Plzeriském kraji o celkové
délce cca 40 km, 23 projektl v Usteckém kraji o celkové délce cca 104 km, 10 projekt(i v Libereckém
kraji o celkové délce cca 46 km, 18 projektd ve stiednich Cechach a na tzemi hl. mésta Prahy
o celkové délce cca 112 km, 25 projektl v JihoCeském kraji o celkové délce cca 140 km, 13 projektl
v Kralovehradeckém kraji o celkové délce cca 82 km, 10 projektd v Pardubickém kraji o celkové délce
cca 47 km, 8 projektl v kraji Vysocina o celkové délce cca 24 km, 7 projektd v Olomouckém kraji
o celkové délce cca 42 km, 29 projektd v Moravsko-slezském kraji o celkové délce cca 164 km, 15
projektl ve Zlinském kraji o celkové délce cca 83 km a 15 projektl v Jihomoravském kraji o celkové
délce cca 67 km. Celkové se tedy jedna o vice nez 1020 km planovanych Usekl silnic a dalnic. | v
pfipadé pozdrzeni nékterych projektd s ohledem na aktudlni hospodarskou a financni krizi a krizi
vefejnych rozpoctl, je evidentni, Ze spotfeba stavebnich surovin bude v nasledujicich letech
podporena velmi silnou poptavkou. Podle udaji Ministerstva dopravy by se v letech 2010 aZz 2030
mohlo jednat o cca 318 mil. tun kameniva a 56 mil. tun asfaltovych smési ve varianté restriktivni Ci
0 560 mil. tun kameniva a 98 mil. tun asfaltovych smési ve varianté minimalistické, resp. 840 mil. tun
kameniva a 148 mil. tun asfaltovych smési ve varianté rozvojové. Podrobné posouzeni mozného
vyuziti konkrétnich loZisek stavebnich surovin v projektech vystavby Zelezni¢nich koridor(i, novych
usekd dalnic, vysokorychlostnich silnic i silnic I. tfidy bude predmétem aktualizace regiondlnich
(krajskych) surovinovych politik. V této souvislosti je nutno konstatovat, e v CR neexistuje dosud
provazana strategie, ktera by v ndvaznosti na vystavbu silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest, souhrnné a dlouhodobé kvantifikovala potfebu stavebnich surovin.

S ohledem na propad stavebni vyroby v disledku ekonomické krize, kterda postihla i evropsky
kontinent, je pravdépodobné, Ze realizace nékterych uvedenych projektd bude pozdriena nebo
dokonce docasné pozastavena. Je vsak evidentni, Ze realizace projekt( dopravni infrastruktury primo
souvisi s ekonomickym rozvojem region( i konkurenceschopnosti CR jako celku.

1/2.4.7. Deklarovani zajmu statu na geologickém prizkumu vyhrazenych nerostu

Provadét geologicky prizkum a neustale dopliiovat, zpresnovat ¢i korigovat existujici informace
o nerostné surovinovém potenciadlu stdtniho GUzemi je v zajmu kazdé zemé a jeji vlady, kterd je
vykonavatelem vlastnickych prav k vyhradnim loZiskéim. PfestoZe Gzemi CR je v porovndni s fadou
zemi pomérné dlikladné a systematicky prozkoumano tradi¢nimi metodami z minulosti, s vyvojem
novych metod a prizkumnych technologii roste pravdépodobnost, 7e mohou byt informace
o nerostném potencidlu CR doplnény. Tato surovinova politika proto deklaruje, ze CR ma zdjem na
zpresnovani znalosti o svém nerostné surovinovém potencialu v pIné sifi a neni divod z geologického
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prizkumu nékteré suroviny predem vylucovat. Geologicky ¢i loZiskovy prlzkum na strané jedné
a tézba loziska na strané druhé jsou do znacné miry rozdilné aktivity, z nichz kazda se lisi povolovacim
reZimem. Stat chce v budoucnu motivovat prizkumné organizace a téZzebni spolecnosti k ovérovani
a k tézbé urcitych (strategickych) surovin, napf. formou darnovych ulev, nebo prednostniho naroku na
udéleni predchoziho souhlasu ke stanoveni dobyvaciho prostoru, pokud pfimo nevypise oficidlni
vybérové fizeni na konkrétni geologicky ukol. Proto bude posilena role statu v oblasti geologického
priizkumu, a to zejména stanovovanim priorit, koordinaci priizkumnych aktivit a cilenou podporou
prizkumu téch komodit, na nichZ ma stat z hlediska statni surovinové politiky prioritni zajem.

Kromé toho dochazi v ¢ase k posunu terminu nerostna surovina a dnes je jiz vyuzivdna rada komodit,
které byly dfive povaZzovany za odpad ¢i nezddouci pfimés. Diky tomu na mnoho novych modernich
komodit, které jsou zddané pro nejvyspélejsi technologie, na nasSem teritoriu nikdy Zzadny
systematicky geologicky prlizkum neprobéhl. Tuto disproporci je tfeba — v souladu s evropskou
strategii Raw Materials Initiative — odstranit. V soucasnosti se v EU mluvi i o projektu geologického a
loZiskového vyzkumu a prlzkumu hlubSich vrstev zemské kary, ktery by skutecné mohl pfinést
zasadni objevy dosud nezndmych zdrojd. Je adouci, aby se CR do tohoto projektu aktivné zapojila. Za
velice nadé&jny lze povaZovat cileny priizkum na strategické kovy, ktery dosud na Gzemi CR neprobéhl.

1/2.4.8. Omezeni tézby v chranénych Gzemich pfirody

Z celkového poctu 506 téZzenych vyhradnich a 223 nevyhradnich loZisek probihala v roce 2011 ve
zvlasté chranénych Uzemich pfirody vyuZivani nerostnych surovin pouze na 48 vyhradnich a 16
nevyhradnich loZiskach. Objem téZzby na vSech loZiskach, nachdazejicich se na teritoriu tzv. zvlasté
chranénych uzemi pfirody, se v poslednich letech pohybuji v rozmezi 8 az 9 mil. tun, coZ reprezentuje
zhruba 5 % celkové domaci téZzby. To neni s ohledem na fakt, Ze zvlasté chranénd Uzemi pfirody
rGznych typG pokryvaji témér 16% statniho Uzemi, pfilis vysoky podil. Objemové vyssi tézba
nerostnych surovin ve zvla$té chranénych Gzemich pfirody probihd napfiklad v CHKO Cesky kras,
CHKO Ceské stfedohofi ¢ CHKO Treborisko.

Potencialné znepokojujici je fakt, Ze celkovy objem tézby ve zvlasté chranénych Uzemich pfirody
v poslednich zhruba péti letech velmi zvolna narilstd. Tento trend, prestoze velmi pozvolny, je
Zadouci ve stfednédobém horizontu pozastavit a pokraCovat ve snaze nahrazovat tézbu ve zvlasté
chranénych Uzemich pfirody téZbou mimo tato Uzemi. V nékterych pfipadech, typicky v ptipadé
kvalitnich vapencu, zivcl Ci specidlnich vysoce kvalitnich typ( stavebniho kamene, je vSak takové
feSeni velmi sloZité ¢i nerealizovatelné.

1/3. Surovinova a energeticka bezpecnost

Surovinova a energeticka bezpecnost je jednim z kliCcovych faktorl svétového rozvoje a jednim
z nejc¢astéji sklonovanych pojmd v mnoha rlznych souvislostech. Bez stabilniho, bezpecného
a ekonomicky efektivniho pFistupu k surovindm a energiim nelze v soucasné dobé plné zajistit
ekonomickou, socidlni, politickou a ani globalni stabilitu ani — a to zejména — obstat ve stale silici
konkurenci rostouciho poctu globalnich hracd. Surovinova a energetickd bezpecnost je proto
daleZitym politickym a bezpeénostnim tématem, nebot dodéavky surovin a energii jsou pro chod
a fungovani kazdého statu naprosto nezbytné.

Silny dliraz na energetickou a surovinovou bezpecnost je reakci na nékolikalety kontinudlni nar(st
spotreby Sirokého spektra energetickych i neenergetickych komodit, ke kterému dochazelo v letech
2002 az 2008 predevsim diky rozsahlé modernizaci ¢asti nékdejsich rozvojovych zemi. Tento rist
celosvétové spotreby celého spektra komodit byl doprovazen i dramatickym zvySenim jejich ceny na
svétovych trzich. Znac¢na volatilita cen nerostnych surovin spolec¢né s nékolika krizemi v dodavkach
energetickych surovin, pri soubéiné stale se zvétSujicim konkurenénim boji o tyto zdroje, vedou
jednoznacné k rdstu vyznamu energetické a surovinové bezpecnosti v dnesni dobé.

Mnohem vyssi poptavka po surovinach zplsobila a nadale zplsobuje systémové zmény na svétovém
trhu s nerostnymi surovinami, jejichZ princip je v tom, Ze se z fady tradicnich producentl a vyvozcl
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nerostnych komodit stavaji postupné jejich vyznamni spotrebitelé a v nékterych pfipadech dokonce
dovozci. Tyto trendy maji fundamentalni pficiny a posledni svétova hospodarska krize, ktera dopadla
na jednotlivé ekonomiky svéta velmi selektivné, probihajici zmény pouze v nékterych pripadech
zpomalila, ale zcela uréité nezastavila. Naopak, rychlé zotaveni svétovych cen ropy i cen kovovych
komodit jasné ukazuje, Ze vzestup domaci spotfeby v rychle se rozvijejicich ekonomikach (BRIC
a dalsi) dale pokracuje se stejnou intenzitou jako pred tzv. ,,celosvétovou” hospodarskou krizi.

Uvedené zmény vyvolavaji intenzivni soupefeni o nerostné zdroje, zejména o zdroje strategickych
palivoenergetickych surovin, ale i mnoha specidlnich surovin, napfiklad vysoce strategickych kov(
vzacnych zemin (REE). Na intenzité nabirajici souboj o pfistup ke strategickym surovindm vede ke
zménam postaveni a vlivu jednotlivych aktérd mezindrodnich vztahl, napf. vzniku novych
,surovinovych spojenectvi”.

Energetickou a surovinovou bezpecnost lze obecné posilovat sedmi zakladnimi zplsoby:

a) maximalizaci diverzifikace zdrojovych teritorii nerostnych surovin,

b) maximalizaci diverzifikace prepravni infrastruktury strategickych komodit,

c) uzavirdanim dlouhodobych kontraktl s dodavateli,

d) minimalizaci (optimalizaci) spotfeby energetickych i neenergetickych komodit,

e) optimalizaci moZnosti vzajemné zamény C¢i zastupitelnosti v ramci energetickych
i neenergetickych komodit,

f) optimalizaci zasob (skladovacich kapacit) statnich hmotnych rezerv, a to zejména ve
vazbé mankovni energetické i neenergetické komodity,

g) ochranou kritické infrastruktury (ropovody, plynovody, rozvodné sité).

Z hlediska surovinové a energetické bezpecnosti je zdsadni jaké suroviny je CR schopna produkovat
z vlastnich (domacich) zdroja a které a v jakych objemech je nutno dovaZet a odkud. Suroviny
produkované na vlastnim teritoriu jsou z pohledu energetické, ale zejména surovinové bezpecnosti
vysoce zadouci. Je evidentni, Zze maximalni mozné vyuzivani domacich zdroji nerostnych surovin se
muze realizovat v pfipadech, kdy je z ekonomického hlediska efektivni a je v souladu s legislativou
tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi. V pfipadé dovazenych surovin je potom Zadouci diverzifikovat
zdrojova teritoria, a to v idedlnim pfipadé tak, aby podil jednotlivych zdrojovych regionl neprekrodil
v pfipadé strategickych surovin jednu tfetinu.

Z vy$e uvedeného je ziejmé, 7e v pfipadé CR se zatim jedna o sloZité dosazitelny ideal — ropa je
dovaZena z Ruska ve vysi cca 65%, zemni plyn ve vysi cca 75%. Trh s obéma komoditami je vSak plné
liberalizovan a dovozci jsou vyhradné soukromopravni subjekty zohlednujici predevsim cenovy aspekt
doddavky. Na druhou stranu dovoz obou komodit je diverzifikovan (cca 25% dodavek ropy pochazi
z kaspické oblasti a cca 25% doddavek plynu z Norska. V porovnani s nékterymi jinymi ¢leny EU
z regionu stfedni Evropy, které dodavky ropy a zemniho plynu nemaji diverzifikovany viibec (napfr.
Polsko, Slovensko), tak vychazi CR Fadové lépe. Presto je 7adouci dovozni teritoria strategickych
palivoenergetickych surovin dale diverzifikovat, jak se postupné déje napf. v pfipadé ropy postupnym
narlistem podilu dzerbajdzanské suroviny na celkovém dovozu (30% v roce 2011 oproti 15% v letech
2002-2004).

Otdazka diverzifikace zdrojového teritoria pro jaderné palivo je sloZitéjsi. Palivové ¢lanky jsou vysoce
sofistikované produkty, jejichZ vyrobu ovlada jen nékolik malo firem na svété. Vybér dodavatell je
tedy limitovany. Dodavatelem jaderného paliva pro JE Dukovany a relativné nové i pro JE Temelin je
ruska spole¢nost TVEL (palivové ¢lanky pro JE Temelin dodavala dfive spoleénost Westinghouse).
Pokud jde o konkrétni zajisténi energetické bezpecnosti v segmentu JE drZenim zasob palivovych
soubor(, stat uprednostiiuje variantu uloZit povinnost predzasobit se na odlivodnéné dlouhou dobu
provozovateli jadernych blok(. Pro JE Dukovany je v soucasnosti zajiSténa provozni zasoba Cerstvého
jaderného paliva z financnich zdroji provozovatele. Pro JE Temelin se predpoklada zajisténi obdobné
zasoby Cerstvého jaderného paliva opét z financ¢nich zdroji provozovatele.
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Z hlediska energetické bezpecnosti je Zadouci drZeni takové zasoby cerstvého jaderného paliva, ktera
by v pfipadé vypadku dodavek umoznila plynuly pfechod jadernych elektraren na palivo od jiného
dodavatele. V soucasné situaci, kdy jaderné zdroje zajistuji vyrobu zhruba tfetiny elektrické energie a
v budoucnu dokonce pres 50%, ma dostatecna zasoba palivovych ¢lank( zcela zasadni bezpecnostni
rozmér. Problematika bude resena v ramci ukold, které vyplynou ze Statni energetické koncepce.

V souvislosti s tim, je tfeba konstatovat, e CR méa oproti jinym zemim EU velkou vyhodu v tom, Ze je
producentem uranového koncentratu, a to presto, 7e na teritoriu CR neprobiha cely uranovy cyklus —
obohaceni a fabrikace palivovych clankG se realizuje v zahrani¢i. Uvedend vyhoda by hréla
nezastupitelnou roli zejména v situaci ne¢ekaného ¢i dokonce krizového vyvoje na svétovém trhu
s uranem, kdy by CR, jakoZto producent prvotni suroviny, pozadovala po vyrobci palivovych ¢lankd
pouhé prepracovani svého produktu. Vykyvy na svétovém trhu s uranem lze realné ocekavat
predevsim s ohledem na velky pfiklon k vyuZivani jaderné energetiky, ktery je patrny zejména u fady
nékdejsich rozvojovych zemi, at ji jaderné elektrarny provozuji nebo se k tomu chystaji (Cina, Indie,
Jihoafricka republika, Egypt, Maroko, Jordadnsko, Turecko, Vietnam, Indonésie, Brazilie, Argentina aj.)
a ktery nebyl ve vétsiné pfipadl zbrzdén ani po udalostech v JE Fukusima.

Druhym velice vyznamnym zpUsobem jak posilovat energetickou a surovinovou bezpecnost je
disledna diverzifikace prepravnich tras strategickych surovin, tj. siti ropovodd, plynovod( a také
posilovani elektrické prenosové soustavy.

Ropovodni a produktovodni sit a zasobovaci kapacity u nas se udrzuji na vysoké technické Grovni.
Ropovod Druzba byl v 90. letech minulého stoleti na tzemi CR komplexné modernizovan tak, Ze je
v ném dnes mozné prepravovat rlizné druhy ropy, a to v obou smérech. V soucasné dobé se tak jedna
o nejmodernéjsi Usek v celé délce ropovodu. Zasadnim krokem k posileni energetické bezpecénosti
statu bylo vybudovani ropovodu IKL (Ingolstadt-Kralupy-Litvinov), ktery umoznuje zasobovani ropou
nezdvisle na ropovodu Druzba. Ropovod IKL navazuje na zdpadoevropskou sit prostfednictvim
ropovodu TAL (Transalpine Pipeline), ktery vede z termindlu Terst pres Alpy do Némecka.
Provozovatel nasi ropovodni sité MERO CR a.s. a konsorcium spoleénosti provozujicich ropovod TAL
prodlouzily smlouvu umoziujici prepravovat ropovodem TAL vice ropy pro ceské rafinérie v krizovych
situacich, kdyby nastaly na ropovodu Druzba. Spole¢nost MERO CR a.s. by v téchto p¥ipadech mohla
volnou prepravni kapacitu ropovodu TAL i mimo obvykly systém dlouhodobych nominaci, a to bez
neumérné vysokych dodatecnych naklad(i. DalsSim posilenim energetické bezpecnosti v ropném
sektoru bylo vybudovani a udrZzovani nouzovych zdsob ropy a ropnych produkt(i v drZzeni statu na
obdobi 90 dnd.

Strategickym cilem pro ropny sektor je posileni postaveni spole¢nosti MERO CR a.s. v ramci ropovodu
TAL, coZ je mozné tfemi zplsoby: pohotovostnim (emergency) kontraktem, ktery jiz od roku 2008
funguje, dale dodateénymi investicemi spole¢nosti MERO CR a.s. na ropovodu TAL, které by vedly
k posileni jeho kapacity (zpracovana studie proveditelnosti), anebo pfimo ziskanim majetkového
podilu MERO CR a.s. v ropovodu TAL. Byl by tak zajitén strategicky pfistup k této piepravni trase za
mnohem stabilnéjSich podminek. Vyhledovym cilem je zvySeni nouzovych zdsob ropy a ropnych
produktli na dobu 120 dna. V oblasti skladovani surové ropy by méla struktura skladovanych typt rop
pokryvat odlisSné zpracovatelské potieby nejvyznamnéjsich ceskych rafinérii (Litvinov i Kralupy nad
Vitavou). Pomér skladovani nouzovych zédsob ropy a ropnych produktll by mél byt zachovan ve stejné
mite jako je tomu doposud, tedy ve vyrovnaném poméru. Dlvodem je jiz zminény fakt, Ze ropna krize
z druhé poloviny roku 2008 ukazala, Ze na pripadné logistické pfesmérovani tranzitu ropy z ropovodu
Druzba na ropovodni systém TAL-IKL je potfeba nejméné 60 dnll. DalSim cilem, o kterém by se méla
vést diskuse, je tzv. severojizni propojeni ropovodni sité, které by mélo za cil propojit rafinérii
Spergau (dfive Leuna) s rafinérii v Litvinové, které jsou jiz propojeny funkénim etylénovodem. Tento
projekt je navaznym projektem na rozsifeni kapacity ropovodu TAL, nebot propojeni mezi témito
rafinériemi by v pfipadé vypadku dodavek umozZnilo zdsobovat potfebou surovinou i rafinérii ve
Spergau. Bezproblémové a dostateéné dodavky ropy do CR by se tak staly vyznamnym faktorem pro
zajisténi energetické bezpecnosti Némecka. Zde vSak bude rozhodujici ochota francouzskych majiteld
rafinérie Spergau (firma TOTAL) k pfipadnému dlouhodobému vyuZivani takovéto investice.

43



Plynarenska soustava se u nas prlibéziné modernizuje a rozsifuje, jednou z nejvétsich akci bylo v 70.
a 80. letech minulého stoleti vybudovani tranzitni soustavy, po niz byl poprvé pres nase Uzemi
mezindrodné prepravovan plyn, dale v 90. letech minulého stoleti tzv. plosna plynofikace, kdy se
pfipojilo mnoho novych odbératell a dodavky zemniho plynu se zvysily zhruba o 30 % (vliv na to vsak
mél i pfechod na zemni plyn u zadkaznikl, ktefi do té doby odebirali svitiplyn). Velmi vyznamna je
i tuzemskd soustava podzemnich zasobnikd plynu, jejiz sou¢asna kapacita je cca 3,5 mld. m®, co?
pfedstavuje zhruba 40% rolni spotieby, a kterd se neustéle rozsifuje. CR doporuéila v roce 2009
zarazeni staveb rozsifeni kapacity zasobnikl zemniho plynu v Tranovicich a Tvrdonicich do
Evropského programu oZiveni energetiky, a to jak z dlivodu jejich strategické duleZitosti, tak i s
ohledem na zvy$eni bezpecnosti zasobovéni zemnim plynem v CR s moznosti vypomoci v piipadé
nouze sousednim ¢lenskym statdim.

Pracuje se na technickych Upravach pfepravni soustavy, které umozini reverzaci toku plynu, coz dale
vyznamné posili energetickou bezpecnost statu. Byl uveden do provozu plynovod STORK s kapacitou
cca 0,5 mld. m?, ktery propojuje ¢eskou a polskou plynarenskou soustavu. Tento plynovod by mél byt
soucasti budouciho tzv. S-J propojeni plynarenskych soustav Polska, CR, Slovenska, Madarska
a Chorvatska tak, aby bylo moZno vyuzivat planované LNG termindly v Polsku na pobrezi Baltského
more a v Chorvatsku u Jaderského more pro dodavky zemniho plynu do oblasti stfedni Evropy. Déle
se realizuje vystavba plynovodu GAZELA o roé¢ni kapacité 30 mld. m?, ktery propojuje plynovod OPAL
(resp. Nord Stream) pres nase Uzemi z Hory Svaté Katefiny do Rozvadova s plynarenskou soustavou
jizniho Némecka a zajistuje napojeni nasi plynarenské soustavy na nové prepravni trasy. Uvedena
stavba zarucuje CR i do budoucna vyznamné postaveni mezi tranzitnimi staty.

CR je dlouhodobym podporovatelem koncepce Jizniho koridoru a plynovodu Nabucco zvldsté. Jeho
protaZenim a? na Uzemi CR by doslo k vyraznému zvyseni energetické bezpe&nosti CR, nebot by do CR
fyzicky vstupoval jiny neZz dosud dominantni rusky plyn, a to v nezanedbatelnych objemech
prevysujicich minimalné dvojnasobné roéni spotfebu CR. Timto opatfenim by byla vyrazné podpotena
diverzifikace dodavek. DalSim efektem je ocekdvany vyrazny nardst pfijmQ z pfepravy plynu. Tato
aktivita musi primarné vychazet z aktivity koncernu RWE, ktery je i clenem Konsorcia Nabucco, stat
by viak mél zajistit politickou a diplomatickou podporu projektu. S ohledem na to bude vlada CR
a prislusné organy aktivné podporovat prodlouzeni plynovodu Nabucco a jeho napojeni na ¢eskou
tranzitni soustavu (nutnd vystavba interkonektoru z rakouského Baumgartenu do Lanzhotu a jeho
zaclenéni do projektu Nabucco), a to jak na pGdé EU, tak v tranzitnich a dodavatelskych zemich
plynovodu Nabucco a také pfi pfipadnych jedndnich s Konsorciem Nabucco. Z kratkodobé az
strednédobé perspektivy CR zvaii — v piipadé Uspéchu piedchozich jedndni - pristoupeni k Mezivladni
dohodé o Nabuccu (IGA). CR bude také podporovat v dodavatelskych a tranzitnich zemich aktivity EU
i evropskych spole¢nosti smérujicich k realizaci samotného projektu Nabucco a zajisténi dostatecnych
objem( zemniho plynu pro tento projekt.

Zejména energeticka, ale i surovinova bezpecnost, se musi v prvé fadé opirat o rliznorody potencial
zdrojl. Nelze se v soucasnosti ani v budoucim obdobi spoléhat pouze na jeden druh nerostnych
surovin nebo Uzky sortiment vyrob a druhi vyrobk(. VZdy musi byt zachovana moZnost ndhrady —
alternativniho (krizového) feseni, byt z ekonomického ¢i jiného pohledu, feseni méné vyhodného.

1/4. Zahranicni vazby surovinové politiky
1/4.1. Globalni trendy, evropska agenda, pusobeni ¢eskych firem v zahranici

Tézebni pramysl ma silné globélni charakter. Rada tuzemskych tézebnich spole¢nosti md zahraniéni
vlastniky nebo se jedna o nadndrodni firmy, v sektoru nerostnych surovin probihd rovnéz cily
mezindrodni obchod. Naprostd vétSina trendl a jevll, ovliviiujicich mezindrodni trh s nerostnymi
surovinami, se rodi a odehravd mimo Evropu, kterd neni v téZzebnim pramyslu pfilis vyznamnym
globdlnim hracem. Pravé proto ovliviiuje vyvoj na svétovém trhu nerostnych surovin situaci v EU
zasadnim zplsobem. Od prvnich let nového stoleti, presnéji zhruba od roku 2003, dochézelo vlivem
ekonomického rlistu a jiz zminéné rozsahlé modernizace fady nékdejsich rozvojovych zemi k velkému
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narlstu poptavky po naprosté vétsiné nerostnych surovin i komodit v SirSim slova smyslu. Diky
rozsahlé modernizaci velkych a €asto velmi lidnatych zemi typu Ciny, Indie, Brazilie, Indonésie
a dalSich, doSlo na svétovém trhu nerostnych surovin mezi lety 2003 az 2008 k zdsadni zméné dosud
platnych principl: z fady zemi, které byly tradi¢nimi producenty, a tedy vyvozci nerostnych surovin,
se postupné staly, stavaji nebo v nejblizSich deseti letech stanou zemé, které tyto suroviny
spotiebovavaji nebo v nékterych pfipadech dokonce dovazeji. Typickym piikladem maze byt Cina,
kterd, ac zUstala nejvétsim svétovym producentem Zeleznych rud, zménila se v roce 2003 z jejich
vyznamného vyvozce v jejich dovozce. K obdobné situaci doslo v roce 2007 v pfipadé ¢erného uhli,
kdy prekotnému rozvoji ¢inské ekonomiky prestala stacit obrovskd domadci produkce a zemé se
poprvé v historii stala Cistym dovozcem této komodity. Podobnych pfikladd by bylo moZzno uvést
celou fadu nejen pro Cinu, ale i pro dali emerging markets. Pravé zména poméru mezi nabidkou
a poptdvkou vedla k historicky nevidanému vzestupu cen nerostnych komodit v letech 2003-2008
(véetné znovuobnoveni rlstu svétovych cen nerostnych komodit v letech 2010 a 2011), ale také
k celé radé mezinarodné politickych zmén, zejména uzavirani novych narodnich spojenectvi ¢i alianci
(producent-spotrebitel), posilovani existujicich surovinovych kartel( (vstup novych ¢leni do OPEC),
vzniku dalSich obdobnych sdruzeni (pfipravy na zaloZeni GASPEC), ndrlstu diplomatického
sebevédomi a vlivu surovinové bohaté vybavenych statd. S posledné zminénym trendem nar(stu
mezinarodné politického sebevédomi a vlivu, je CR a v zdsadé i fada daldich evropskych zemi
konfrontovana zejména v pfipadé Ruské federace. S témito trendy a zménami bezprostfedné souvisi
téma energetické bezpecnosti, které se i v evropské agendé dostdva stale vice do popredi.

Evropsky kontinent je v oblasti vyuZivani nerostnych surovin specificky. Oproti jinym regionim saha
historie evropské tézby daleko do minulosti a evropské surovinové zdroje tak byly vyuzivany po fadu
stoleti. Velmi zjednodusené lze konstatovat, Ze vétsi ¢ast bohatych evropskych nerostnych zdrojd
byla vyCerpdna v minulosti. Tato skutec¢nost, spolu s dalSimi faktory, zejména silnym akcentem na
ochranu Zivotniho prostredi, ktery se od 60. let 20. stoleti uplatfioval v nékterych evropskych zemich,
zasadné ovlivnila jejich surovinové strategie. Vysledkem byl fakt, Zze v 70., 80., a 90. letech minulého
stoleti vyznavala fada zdpadoevropskych zemi surovinové strategie, které upfednostiovaly dovoz
surovin z neevropskych teritorii pfed vyuzivanim vlastnich domacich surovin. Podobné strategie
Castecné prejaly v 90. letech také nékteré stiedoevropské zemé, jejichZz extrémni aplikace vsak byla
ztizena ¢i zpomalena Spatnou dopravni dostupnosti stfedoevropského regionu.

Jiz v prabéhu kvalitativnich zmén situace ve svétovém tézebnim sektoru, ke kterym dochazelo po
roce 2003, nékteré evropské zemé zacaly své dosavadni surovinové strategie pfehodnocovat a vice
vyuzivat domdci zdroje nerostnych surovin (napf. Finsko, Svédsko, Portugalsko, Spanélsko).
Vyvrcholenim téchto aktivit a zmén v celosvétovém vnimani role nerostnych surovin pro zabezpeceni
surovinové a energetické bezpecnosti, zabezpeleni dostatku komodit pro narodni ekonomiky
a nutnosti Fesit kriticky vysoké dovozni zavislosti evropského kontinentu, se stala iniciativa komisare
Glntera Verheugena ,The Raw Materials Initiative — Meeting our critical needs for growth and jobs
in Europe”. Iniciativa, kterd se prednostné zabyva neenergetickymi surovinami, spravné analyzuje
zmény na svétovém trhu nerostnych surovin, k nimz v poslednich letech dochazi, soucasny stav
vyuzivani nerostnych surovin na evropském kontinentu i vysokou miru dovozni zavislosti v fadé
komodit. Uvedeny dokument pojmenovava tfi pilite lepsiho pfistupu k nerostnym zdrojlim, které
umozni konkurenceschopnost evropského kontinentu v globalnim ekonomické soutézi:

e  vysSi miru vyuZivani domacich (evropskych) zdroju,

e efektivni ekonomickou (,surovinovou®) diplomacii ve vztahu k zemim, které disponuji
relativnim dostatkem nerostnych zdrojl a zajisténim nediskriminacniho pfistupu k surovinam,

e vySSi miru vyuzivani materidlové Setrnych technologii, zvySovani miry recyklace.

Je evidentni, Ze pfistup k nerostnym zdrojim pro evropskou ekonomiku, Ize vyuZitim téchto tfech
cest vyrazné zlepsit. Limitem budouci celoevropské diskuse o surovinové bezpecnosti kontinentu je
neexistence celoevropského statistického prehledu, ktery by mapoval zdsoby surovin v ¢lenskych
zemich EU. Existuji pouze rocenky celosvétové mapuijici vySe tézeb, nikoliv zasob. Proto je v nékterych
pfipadech velmi obtizné stanovit redlny potencidl ke sniZeni kriticky vysoké dovozni zavislosti
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kontinentu v urcitych komoditach. S ohledem na to je nezbytné se na zpracovani , evropské roc¢enky”
(respektive reprezentativniho celoevropského statistického prehledu stavu zasob) prioritné
soustredit. Z hlediska zajisténi kvalitni narodni informacni baze je proto nezbytné udrzet soucasnou
kvalitu ¢eské roéenky ,Surovinové zdroje CR — nerostné zdroje”, ktera je zpracovdvana stiediskem
Geofond CGS a vydavéna ¢eskym Ministerstvem Zivotniho prostiedi a dosahuje svétové trovné.

Nutnost navazovat efektivni, vzajemné vyhodné vztahy mezi ¢lenskymi zemémi EU a surovinové
bohatymi staty, uvadi citovany dokument Evropské rady KOM(2008)699 ,Raw Materials Initiative”,
ktery explicitné Fika: ,V zajmu zabezpeceni pfistupu k surovindm by méla EU aktivné uskutecnovat
diplomacii v oblasti surovin. Tato diplomacie zahrnuje lepsi a Gcinnéjsi koordinaci a soudrznost
vnéjsich politik EU (vnéjsi vztahy, obchod a rozvoj). Znamena rovnéz koordinaci fizeni strategickych
partnerstvi EU' a politické dialogy s partnerskymi tfetimi zemémi, rozvijejicimi se ekonomikami
a jejich regiondlnimi seskupenimi na drovni EU, a to podle zasad ,spolecného zdjmu”. Dokument
Evropské komise doporucuje vyuZivat pro oblast surovinové diplomacie projekty rozvojové
spoluprace, kdy? tika ,,Rada dileZitych surovin se nachdzi v rozvojovych zemich v Africe nebo v jinych
rozvojovych zemich. Je zjevné, Ze rozvojovd politika EU a potieba nenarusovaného pristupu EU
k surovindm by mély byt soudrZné, aby vytvdrely situace pfinosné pro obé strany.”

Za urcitého, alespon ¢astecného predchldce ceské ,surovinové diplomacie” Ize povaZovat existenci
tradicnich projektd zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Az do roku 2008, byl vybér a evaluace téchto
projektd v gesci jednotlivych ministerstev. Priimyslové zamérené projekty rozvojové spoluprace
v gesci MPO a MZP obsahovaly i fadu Uspédnych projektd geologického prizkumu, vyhodnocovani
nerostné surovinového potencialu ¢i pripravy loZisek do tézby, jejichz realizace byla zemémi pFijemci
vysoce hodnocena. Po centralizaci zahraniéni rozvojové spoluprace dochazelo k postupné eliminaci
oblasti nerostnych surovin z podporovanych oblasti projektd. Mimo to je do budoucna planovano
zasadni zuzeni spektra zemi, v nichz bude mozno v pfiStich letech projekty rozvojové spoluprace
realizovat. S ohledem na kvalitu, tradice a dobré jméno ceskych geologl ve svété je tento vyvoj
nezadouci a nefeSeni daného stavu by mohlo vést az k existencni likvidaci ¢eskych prizkumnych
firem. S ohledem na soucasny stav, na pokracujici profilaci oficidlni ceské rozvojové pomoci
pfednostné na humanitarni, environmentalni a politicko-socialné zamérené projekty a zejména na
budouci uzké teritoridlni zaméreni, je tfeba fesit akutni vypadek systémového zabezpeceni tzv. soft
diplomacy v sektoru nerostnych surovin a naplnit tak doporuceni EK ¢lenskym zemim v této oblasti.
Jedna se o situaci, kdy byl dlouhodobé existujici a relativné funkéni systém podpory priizkumnych
a geologickych firem pUlsobicich v zahranici bez ndhrady zrusen. Proto se v ramci ukoll vyplyvajicich
ze surovinové politiky navrhuje Fesit instituciondlni a financni zabezpeceni této oblasti s cilem
systémové podporovat oblast geologického a lozZiskového prizkumu v zahranici. Tim bude jednak
zabezpecena realizace druhého pilife Verheugenovy iniciativy a synergicky podporena efektivné
provadéna ekonomicka diplomacie a proexportni politika. Cilem agentury, jejiz rlzné obdoby
plsobi v fadé zemi svéta, by méla byt informacni, logisticka, organizaéni a finanéni podpora plsobeni
Ceskych prlzkumnych firem v zahrani¢i a navazovani vzdjemné vyhodnych ekonomickych vazeb
s pozitivnim dopadem na surovinovou bezpecnost statu. Soucdsti navrhu reSeni bude reserse
existujicich modell srovnatelnych agentur v zahranici, ndvrh institucionalni formy, navrh financovani
i rozhodovacich mechanisml agentury. V rdmci uvazovanych model( financovani agentury se
neuvazuje o reSeni, které by mélo negativni dopady na statni rozpocet. K financovani projektu
bude vyuZita ¢ast prostiedkd vybranych v ramci Ghrad za vydobyté nerosty.

V ramci ndvaznych aktivit na Raw Materials Initiative, probihala v letech 2009 a 2010 na pudé
Evropské komise diskuse nad vytipovanim komodit, které jsou pro staty EU natolik strategické, ze by
hospodareni s témito primarnimi zdroji mélo podléhat urc¢itému specidlnimu rezimu.

1/4.2. Strategické komodity

Obsah pojmu strategicka surovina se v pribéhu 20. stoleti ménil. Zatimco v obdobi bipolarniho svéta
se kupf. za strategicky kov povazoval kromé uranu hlavné wolfram (pro vyrobu wolframovych oceli

Mezi strategické partnery EU patfi Brazilie, Kanada, Cina, Indie, Japonsko, Rusko a Spojené staty.
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na pancife tank(l a obrnénych vozidel), nebo kovovy kfemik, pozdéji byly za strategické suroviny
povazovany napt. feroslitiny (zejména feromolybden, ferovanad a ferowolfram, ale i tradicni
ferosilicium a feromangan). V poslednich letech je pojem strategickda suroviny pouzivdn kromé
palivoenergetickych surovin (ropa, zemni plyn, uhli) pouzivan zejména pro tzv. ,minor metals”, tj.
napf. galium, germanium, indium, kobalt, molybden, selen, tellur, REE a dalsi specidlni komodity.
Strategickym a zaroven i drahym kovem je bezesporu také palladium, bez néhoz dosud nelze vyrdbét
katalyzatory vyfukovych plynl pro spalovaci motory automobili. Nové je mezi strategické kovy
fazeno lithium, bez néhoZ nemuiZe pokracovat vyvoj a vyroba lithium-polymerovych baterii.
Strategickou surovinou nadale z{stava uran, jakozto vstupni komodita pro jadernou energetiku.

V navaznosti na Raw Materials Initiative byla Evropskou komisi ustavena expertni pracovni skupina,
aby po vzoru napf. Japonska, Jizni Koreje ¢i USA stanovila seznam superstrategickych komodit pro EU.
Nutno predeslat, Ze byly zatim hodnoceny pouze neenergetické suroviny, tj. kovy a nerudni
suroviny. Tohoto procesu se CR aktivné t¢astnila.

Pracovni skupina EU, ktera zpracovavala seznam kritickych surovin pro obdobi pfiStich deseti let,
dospéla k poznatku, Ze pro zafazeni mezi kritické nerostné suroviny (Zivotné duleZité nerosty) neni
primarné rozhodujici mnozstvi evidovanych zdroji a zasob pfip. jiné geologické predpoklady, nybrz
meénici se geopoliticko-ekonomické podminky ovliviujici nabidku a poptdvku po jednotlivych
nerostnych surovinach. V rozvijejicich ekonomikach zdrojovych zemi se totiz stale Castéji uplatfiu;ji
administrativni opatieni (dané, vyvozni kvéty a cla, dotace apod.), smétujici k zachovani strategickych
zdrojl pfednostné pro vlastni potfebu. Produkce nékterych strategickych nerostnych komodit je zase
Casto koncentrovana do nékolika malo zemi (napf. vzacné zeminy).

Zminéna pracovni skupina EU analyzovala 41 nerostnych surovin a kova z hlediska jejich kritického
deficitu pro EU (Annex V to the Report of the Ad-hoc WG on defining critical raw materials).
Vychazela pfitom z konceptu kritického deficitu daného pfedevsim rizikem, Ze poruchy v zdsobovani
danou surovinou podstatné ovlivni ekonomiku. V Gvahu byly brany dva typy rizika:

a) riziko poruseni plynulosti dodavek vyplyvajici z politicko-ekonomické stability produkénich
zemi, stupné koncentrace vyroby, moZnosti substituce a stupné recyklace,

b) environmentalni riziko dané zdrojové zemé s vyhodnocenim opatfeni nutnych pro zachovani
Zivotniho prosttedi, jejichZ realizace by mohla ohrozit dodavky surovin pro potfeby EU.

Postaveni jednotlivych nerostnych komodit a kovl je ukdzdano na diagramu vyhodnocujicim
zasobovaci riziko versus ekonomicky vyznam (graf ¢. 34). Celkem 14 surovin spadajicich do pravého
horniho pole diagramu bylo pracovni skupinou vyhodnoceno jako superstrategickych. Jedna se
o antimon, beryllium, fluorit, galium, germanium, grafit, indium, kobalt, magnesium, niob, skupina
platinovych kovi, tantal, vzacné zeminy, wolfram (tabulka ¢. 10). Ve skutecnosti jde o 35
nerostnych surovin a prvkd, nebot skupina platiny obsahuje vedle platiny jesté palladium, iridium,
rhodium, ruthenium a osmium a k prvkim vzacnych zemin, které jsou zde uvedeny, je tfeba vedle
ytria a skandia pridat jesté 15 tzv. lanthanoidl (La, Ce, Pr, Nd, Pm, Sm, Eu, Gd, Tb, Dy, Ho, Er, Tm, Yb
a Lu). Vysoké riziko dodavek jmenovanych nerostnych surovin a kovll pro EU je dano predevsim
prevazujici koncentraci svétové produkce na tzemi Ciny (Sb, fluorit, Ga, Ge, grafit, In, Mg, REE, W),
Ruska (skupina Pt kovl), Demokratické republiky Kongo (Co, Ta) a Brazilie (Nb, Ta).

Nerostné suroviny a kovy nachazejici se na diagramu (grafu ¢. 34) v pravé dolni ¢asti mohou
v budoucnu velmi lehce prejit vySe, do kritické oblasti. AniZ by bylo tfeba pocitat rizikovost a deficit
podle vzorci pouZitych pracovni skupinou, Ize s urcitosti tvrdit, Ze z hlediska CR pat¥i z této oblasti do
skupiny surovin s kritickym deficitem také hlinik, chrom, mangan, molybden, nikl, rhenium, telur,
vanad a Zelezné rudy. Podobné i v levé dolni oblasti se vyskytuji pro CR rovné? kritické suroviny, jako
jsou méd, lithium a titan.

V navaznosti na Raw Materials Initiative zverejnila v inoru 2011 Evropska komise dokument , Tackling

the challenges in commodity markets and on raw materials” (dokument ¢. 5992/11 ze 3.2. 2011),

které se zabyva fesSenim aktualnich vyzev v oblasti komoditnich trh( a v oblasti nerostnych surovin.
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Hlavni dlraz je v dokumentu kladen na rozvoj obchodovani komodit s fyzickou dodavkou na
evropskych komoditnich burzach, rozpoznani a regulaci vzdjemnych vztahll mezi trhy s fyzickou
dodavkou a futures kontrakty, z oblasti vlastnich surovin pak jiz zminéné identifikaci 14 superstra-
tegickych komodit a moZnostem implementace tti pilifi Raw Materials Initiative.

Pro zajisténi narodnich ekonomik dostatkem nerostnych komodit je také velmi dulezity
nediskriminacni ptistup k nerostnym surovindm prostfednictvim nastaveni a uc¢inného vymahani
mezinarodnich pravidel obchodu. Jedna se zejména o pluri — a multilateraini jednani na pfislusnych
forech (G20, UNCTAD, WTO, OECD), dialog a spolupraci s vyspélymi ekonomikami, bilateralni jednani
a uzavirani dohod o volném obchodu se tfetimi zemémi ad. Tyto aktivity, na které klade Evropska
komise velky dliraz, spadaji pod spole¢nou obchodni politiku EU.

V navaznosti na svétové vnimani strategicnosti nerostnych komodit a v navaznosti na stanoveni 14
superstrategickych komodit pro ¢lenské staty EU, jsou pro potieby statni surovinové politiky CR
z nerostnych surovin vyélenény nasledujici kategorie strategickych surovin:

1) Nerostné komodity vnimané jako strategické z globalniho pohledu: ropa, zemni plyn, uhli,
uranova ruda.

2) Nerostné komodity vnimané jako strategické z evropského pohledu: antimon, beryllium,
fluorit, galium, germanium, grafit, indium, kobalt, magnesium, niob, skupina platinovych
kovQ, tantal, vzacné zeminy, wolfram (v tuto chvili stanoveno EK jen u neenergetickych
nerostnych surovin).

3) Strategické nerostné komodity z narodniho hlediska:

a) z nerostnych surovin, které jsou na teritoriu CR dobyvany lze za strategické komodity
povazovat: uranovou rudu, ¢erné uhli, hnédé uhli, kaoliny, Zivcové suroviny, sklarské
pisky, vysokoprocentni vapence.

b) z nerostnych surovin, které sice jsou mezi 14 superstrategickymi komoditami EU, ale
nejsou v souc¢asné dobé na teritoriu CR dobyvany nebo jen v zanedbatelném mnozstvi,
ale na nasem uzemi se nachazeji jejich zasoby ¢i nerostné surovinovy potencial, lze za
strategické komodity povaZovat: grafit, fluorit, wolfram, indium.

1/5. Regionalni surovinové politiky

S ohledem na specifika jednotlivych krajli, nerostné zdroje nachazejici se na jejich uzemi, i odliSnou
strukturu spotfeby nerostnych surovin v jednotlivych krajich, se ukdzalo jako potfebné rozpracovat
celostatni surovinovou politiku do podminek jednotlivych regiond. Proto v letech 2002 az 2004
probéhl rozsahly projekt zpracovani 14 regionalnich surovinovych politik, které svoji detailnosti plni
roli strategického dokumentu kraje a jsou vyuZivdny zejména pro ucely rozhodovani v Uzemi.
Regiondlni surovinové politiky byly zpracovany tymem expertd CGS a CGS — Geofondu. Spolu
s regiondlnimi surovinovymi politikami byly krajskym aradim predany aktudlni mapové podklady
a specidlni databaze s vazbou na vyuZiti nerostnych zdroja v kraji.

Jednotlivé krajské urady se k dokumentlm postavily rozdilnym zplsobem — nékteré kraje vyuZzivaji
regiondlni surovinové politiky jen jako odborny pracovni materidl, jiné nechaly na dokument
zpracovat posouzeni SEA a poté jej pfijalo krajské zastupitelstvo jako zavazny strategicky dokument
kraje. Nékteré regiony si od zpracovatelll pravidelné Zadaji aktualizaci textu i datovych C¢asti.
S ohledem na zménénou situaci na svétovém trhu s nerostnymi surovinami a na rostouci spotfebu
napt. stavebnich surovin v CR je se navrhuje, aby kraje, které dosud své regiondlni surovinové politiky
neaktualizovaly, tak ucinily.

| do budoucna je naprosto nezbytné kvalifikované upresfiovat a aktualizovat soucasné i budouci
vyuzivani a ochranu surovinovych zdroju se zietelem na redlné potfeby suroviny v souladu s platnymi
pravnimi predpisy podle priibézné aktualizovanych ,regionalnich surovinovych politik” pro jednotlivé
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kraje CR. Regiondlni surovinové politiky vychazeji z Gzemné analytickych podklad(, které dale
rozpracovavaiji, pini tedy funkci jakéhosi krajského ,,manudlu” jak vyuzivat lozZiska nerostnych surovin
v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje a zdroven vytvaret Uzemni predpoklady pro otvirku
novych loZisek ndhradou za loZiska postupné dotézovana.

Pri aktualizaci regionalnich surovinovych politik se doporucuje vénovat pozornost zejména
nasledujicim dlouhodobym cilim a zadsadam jejich aktualizace:

e Trvale odborné vyhodnocovat nerostné surovinovy potencial regionu. Optimalni ¢asovy Usek
pro aktualizaci regionalnich surovinovych politik je 5 az 7 let, coZ je obdobi, béhem néhoz se
mohou ménit nékteré vyznamné parametry i trendy ve vyuzivani nerostnych surovin.

e Podporovat vyhledavani a prizkum novych zdroji nerostnych surovin. Zajistovat ochranu
vyhrazenych loZisek nerostnych surovin a uplatnit ji v postupech dzemniho planovani, véetné
poskytnuti relevantnich udaji do uzemné analytickych podkladd.

e Existenci a vyuZivani lozZisek nerostnych surovin na Uzemi regionu chapat jako pfileZitost
k hospodarskému rozvoji kraje a zaméstnanosti. Tim, Ze téZebni primysl je prvotnim vstupem
do ekonomiky, vaze na sebe fadu dalSich odvétvi, a tudiz mQze velmi pozitivhé ovliviiovat
stav zaméstnanosti v regionu. Krajiné uUnosné vyuZivani mistnich loZisek je pro ochranu
zivotniho prosttedi pfinosné, nebot minimalizuje dopravu surovin na velké vzdalenosti.

e Podporovat zejména takové vyuzivdni nerostnych surovin, které wvytvari produkty s co
nejvyssi pridanou hodnotou pfimo v regionu plvodu. Tim se pozitivni dopad na hospodaisky
rozvoj regionu a na zaméstnanost v regionu nasobi.

e Vytvofit systém, ktery umozni tézbu nerostnych surovin v daném regionu pfi respektovani tri
pilifd udrZitelného rozvoje (ekonomického, socidlniho a environmentalniho) bez
upfednostiiovani nékterého z nich. Eliminovat restriktivni zasahy a zakazy, prosazované
zejména pfi byrokratickém zplsobu ochrany Zivotniho prostredi.

e Sladit aktualizaci regionalnich surovinovych politik s aktualizaci ostatnich strategickych
dokumentl a Uzemné planovaci dokumentace kraje (napt. ZUR, Program rozvoje kraje).

e Podporovat dalsi snizovani surovinové a energetické narocnosti prlimyslové vyroby, recyklaci,
materidlové ¢i energetické vyuZivani odpad( a obecné i vSechny moderni materidlové
Usporné technologie.

I/6. Ekologické aspekty surovinové politiky (druhotné suroviny, recyklace,

materidlova produktivita, materialové toky)
Vyuzivani nerostnych surovin ma své ekologické aspekty, mezi néz patfi napt. Setrné vyuzivani zdroja,
k tomu smérujici maximalni moZnd recyklace nerostnych komodit, ¢i snaha o co nejvyssi
materidlovou produktivitu, minimalizace dopadl vyuzZivdni nerostnych surovin na Ubytek
zemédélského a lesniho pldniho fondu.

UdrziteInd materialova spotifeba a materidlova produktivita jsou dlouhodobé stfedem zajmu mnoha
nadndrodnich aktivit a jsou oSetfeny nékolika nadnarodnimi dokumenty, napf. Thematic Strategy on
the sustainable use of Natural Resources (COM(2005)670), Thematic Strategy on the prevention and
Recycling of waste (COM(2005)666), Measuring environmental flows and Resource productivity /
Syntesis report OECD 2008 ¢i Recomendation of Council on the Material Flows and Resources
Productivity, OECD C(2004)79. V mezinarodnim méritku jsou také sledovany environmentdlni dopady
uziti zdroju a jsou posuzovany zaméry vzajemnych dynamickych vztahll mezi ekonomickym rlstem,
materidlovou spotfebou a environmentalnim dopadem téchto procesl, véetné Grovné uzavirani
materialovych cykld. Obecné jsou tyto zaméry formovany do poZadavk( dematerializace a detoxikace
hospodarského rastu a duisledného monitoringu a cilevédomého ovliviiovani tohoto procesu.
Mezindrodni postaveni CR na tomto Useku zasluhuje v soucasné dobé i v dlouhodobém vyhledu
mimoradnou pozornost dotéenych spravnich organl (statni spravy i samospravy) i podnikové sféry.
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S ohledem na cilevédomé aktivity nap¥. Japonska, Némecka® i daldich zemi, které jsou zaméfeny
k metodickému prohloubeni ekonomické prlikaznosti Urovné materidlového hospodarstvi, je Zadouci,
aby byla tato problematika fe$ena také v surovinové politice CR.

Jednou z priorit materidlové produktivity je podpora udrzitelného materialového hospodarstvi. Cilem
je zejména dosaZzeni udriitelného vztahu mezi ekonomickou efektivnosti materidlové spotreby
a dopadem materidlovych tokl na Zivotni prostfedi v mezindarodné vymezeném metodickém ramci.

Opatreni by méla smérovat zejména k:

e stanoveni postupu institucionalniho zabezpeceni problematiky druhotnych surovin a odpadt
na narodni Urovni,

e vytvareni pravniho prostfedi pro dosazeni udrzitelného materidlového hospodarstvi (SMM)
na Useku spotreby a vyroby,

e odstranéni stavu zaostavani CR v Urovni udriitelného vyuZivani zdrojd a produktivity
materidlovych tokd,

e postupnému metodickému prohlubovani a vyuzivani uc¢ta materidlovych tokd,

e 7zlepSeni vzajemné vnitfni koordinace strategickych dokument( a rdznych odvétvovych
a prurezovych politik na tomto Useku,

e zapojeni vSech dotCenych organ( statni spravy i samospravy i podnikatelskych subjektd
i dalsich subjektd,

e podpore dobrovolnych aktivit podnikatelskych subjektd,

e aktivizaci a koordinaci ¢eské ucasti v pfislusSnych mezindrodnich pracovnich organech.

Mezi indikatory postupnych, technicky oddvodnitelnych, technologicky proveditelnych a ekonomicky
zdUvodnitelnych opatfeni, vedoucich k zvyseni materidlové produktivity patfi:

e domadci materidlova spotreba

e materidlovd naro¢nost HDP/ materidlova produktivita (HDP/t materidlového vstupu),

e mérna produkce odpadi z ekonomickych aktivit a zdomacnosti (t odpadi/HDP)

e podil materidlového a energetického vyuziti odpadd.

Podrobné je oblast druhotnych surovin a recyklace materialli samostatné feSena v casti Il.
s nazvem ,,Politika druhotnych surovin Ceské republiky”.

1/7. Nastroje politiky nerostnych surovin

1/7.1. Informacni systém

Efektivni realizaci statni surovinové politiky i regiondlnich surovinovych politik predpoklada
shromazdovani a vyhodnocovani informaci o nerostnych surovindch a jejich zdrojich, vcetné
druhotnych a umoZnéni pristupu k témto informacim. Shromazdovanim informaci je povérena Ceska
geologickd sluzba (CGS), sekce Geofond. Nezbytnym predpokladem Gginné realizace statni surovinové
politiky je tedy akceschopna a efektivni statni geologicka sluzba. Pro potfeby surovinové politiky statu
jsou vyuZivany také informace ze zahranici, zejména ze zemi EU s podobnou surovinovou zdkladnou.
Pribézné zjistovani stavu, vyhodnocovani vyvoje trhu i vyuzivani nerostnych surovinovych zdrojd ve
svété, vedeni cenovych registrl a aktivni vyména informaci a dat se siti geologickych sluzeb
a expertnich pracovist, jsou nezbytnymi predpoklady pro stanovovani zakladnich smérd surovinové
politiky ve smyslu informacniho zazemi pro zpracovani a aktualizaci strategie. K tomuto ucelu existuje
dostatecna informacni zakladna respektujici hospodarské, primyslové, obchodni, energetické
a ekologické zajmy statu. Informace jsou &erpany z jednotlivych politik, zprav vydavanych CSU a CGS
(Geofondem). Jejich analyza dovoluje identifikovat nebo progndzovat vznik neptiznivych vlivil
a pfijmout vcas ucinna preventivni opatfeni. Soucasti informaci je rovnéZz administrativa spojena

? Resource Efficiency: Japan and Europe at the Forefront, UNEP/ Wuppertal Institute Collaborating Centre on

Sustainable Consumtion and Production, Federal Environment Agency, Februar 2008
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s povolovanim geologické a hornické ¢innosti. Informacni systém mapuje situaci nejen doma, ale i v
zahraniéi. Urover ¢eskych surovinovych informacnich databazi je vysokd v evropském i svétovém
srovnani. Do okruhu nezbytnych informaci pro realizaci statni surovinové politiky patfi rovnéz udaje,
tykajici se vyuZivani druhotnych surovinovych zdrojd, jejichz uroven a komplexnost je dosud niZzsi.
V souvislosti s akénim programem EK mapovdani surovinového potencidlu ve vétSich hloubkach
zemské kary Elenskych statl EU je dileZity i dalSi rozvoj existujiciho systému. Tento projekt EK bude
zajiStén ve spolupraci se statni geologickou sluzbou.

1/7.2. Legislativni nastroje

Zakladnim legislativnim nastrojem jsou zakony tykajici se oblasti vyuzivani nerostnych surovin, tj.
zejména horni zakon a na néj navazujici pravni predpisy. Horni zakon musi umoziovat hospodarné
vyuzivani nerostnych surovin, tedy pfedevsim jasné deklarovat, Ze nerostné bohatstvi je majetkem
statu, tj. musi umoznit statu chovat se jako vlastnik vyhradnich lozZisek, stejné jako reflektovat
meénici se situaci na svétovém trhu s nerostnymi surovinami. V poslednich letech je v fadé zemi
svéta zajisténi bezproblémového zasobovani narodnich ekonomik nerostnymi surovinami stavéno
naroven zajisténi narodni bezpecnosti. Mezi legislativni nastroje patfi i environmentalni legislativa —
at jiz evropskd (napt. transpozice nafizeni o téZebnich odpadech) & narodni. U¢innym legislativnim
nastrojem surovinové politiky je Uzemni planovani.

1/7.2.1 Soucasny stav

Hospodareni se zdroji nerostnych surovin ma v CR, podobné jako ve vét$iné ¢lenskych zemi EU, dvé
roviny: statni surovinovou politiku, provadénou legislativnimi, ekonomickymi, mezindrodné
diplomatickymi a medidlnimi nastroji, a regionalni surovinové politiky, jejichz zakladnim ndstrojem je
Uzemni planovani, upravené stavebnim zdkonem. Nezbytnym predpokladem pro hospodareni se
zdroji nerostnych surovin je dohled statni bariské spravy nad raciondlnim vyuZivanim loZisek
nerostnych surovin, napf. prostfednictvim schvalovani POPD.

Cilem uzemniho planovani je zajistit predpoklady pro udrZitelny rozvoj Uzemi, charakterizovany
zejména ptiznivym Zivotnim prostiedim a hospodafskym rozvojem. Ukoly Gzemniho planovani
s vazbou na vyuzivani nerostnych zdroji spocivaji predevsim v posuzovani potfeby zmén v Uzemi
vyvolané vefejnymi a soukromymi zajmy, stanoveni pofadi téchto zmén, vytvareni podminek pro
ochranu Uzemi podle zvlastnich predpist a regulace rozsahu ploch pro vyuzivani ptirodnich zdroja.

Nastroji uzemniho planovani jsou jednak Uzemné analytické podklady, zahrnujici udaje o uzemi
s rozborem udrzitelného rozvoje, jejichz poskytovani na Useku nerostnych surovin zajistuji statni
geologickd sluzba a Cesky bérsky ufad, jednak pofizované dokumenty: politika Gzemniho rozvoje,
zadsady Uzemniho rozvoje a Uzemni plany. Kazdy z téchto dokumenti fesi hospodarsky rozvoj, a tedy
i vyuZivani vyhradnich lozZisek a loZisek nevyhrazenych nerostl v urcitém méfitku, daném velikosti
uzemni jednotky a velikosti vyznamu toho kterého jevu.

Nastroje Uzemniho planovani, predevsim pak Uzemni plany pfimo ovliviuji vlastni povolovaci procesy
téZby surovin, jei jsou jinak v gesci MZP a CBU. Stanoveni dobyvaciho prostoru jako opravnéni
k dobyvani vyhradniho loZiska znamena kromé jiného ziskat rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi, coz je
druh Gzemniho rozhodnuti. Uzemni rozhodnuti musi byt v souladu s Gzemné pldnovaci dokumentaci,
plocha dobyvaciho prostoru musi byt tedy v Gzemné pldnovaci dokumentaci vedena jako plocha
tézby. Soucasné je vhodné, aby v regionalnim méfitku byla téZba vyznamnych loZisek v urcitém
poméru k potfebam regionu a ve vyvaieném vztahu k Zivotnimu a pfirodnimu prostredi. Tyto
pozadavky by mély byt zajistény promitanim regiondlnich (krajskych) surovinovych politik, respektive
jejich aktualizaci, do zdsad Uzemniho rozvoje krajd a zohlednény pfi rozhodovaci praxi MZP a CBU.
Zakladnim predpokladem je pruzna aktualizace regionalnich surovinovych politik.

le zfejmé, Ze postaveni Uzemniho planovani vzhledem k pravomocim resortnich orgadna statni spravy,
pfislusnych k povolovani tézby nerostl je vysadni a vyznamné ovliviiuje Cinnost téchto organd.
Schvdéleni téZzebniho zaméru jako plochy téZby v Uzemnim planu a mozZnost regulace rozsahu ploch
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pro vyuzivani pfirodnich zdroja cini z izemniho planu dllezity nastroj povolovani procesu tézby
u nevyhradnich lozisek.

Podstatou uplatnéni surovinové politiky v Uzemi je stanoveni prostorovych limitl i casového
harmonogramu pro dobyvani nerostnych surovin v Zdsaddch Uzemniho rozvoje pfi respektovani
surovinové a energetické bezpecnosti statu, preferenci hospodarného vyuzivani nerostnych zdroju
i Unosnosti Uzemi. Tyto dokumenty pro budouci ¢asové vymezené obdobi navrhne skupinu loZisek,
ktera budou predana k podnikatelskému vyuZiti. Timto zplsobem lze vyrazné snizit celkovou
okamZitou zatéz uzemi a tlak na zahdjeni otvirky mnoha rliznych loZisek soucasné, a to predevsim
v nékterych Uzemich s koncentrovanym vyskytem lozisek nerostnych surovin.

Redlnym problémem pfi vyuzZivani nerostnych surovin je nevyhovujici pfistup k Uzemi a casté
nedodrzovani platné legislativy, napf. v pfipadé povinnosti chranit loziska nerostnych surovin pomoci
institutu chranéného loZiskového tzemi (CHLU). Reenim je ddkladnd revize piipadd, kde z néjakych
d@ivod( nedoslo k polozeni CHLU a nasledné odstranéni takovych nesoulad.

1/7.2.2 TéZebni licence

Zjisti-li se vyhledavanim a prlizkumem vyhrazeny nerost a mnozstvi a jakosti, které umoznuji didvodné
ocekavat jeho nahromadéni (cozZ je doloZeno alesponi u ¢asti loZiska vypoctem zdsob v kategorii zdsob
vyhledanych), ohldsi organizace tuto skute¢nost MZP, které vyda osvédéeni o vyhradnim loZisku,
které je vlastnictvim statu. To je soucasné podkladem pro zajisténi ochrany vyhradniho loziska pred
ztizenim nebo znemoznénim jeho dobyvani — stanovenim chranéného loziskového uzemi podle §17
horniho zakona.

Opravnéni podnikatele k dobyvani vyhradniho lozZiska vznikd stanovenim dobyvaciho prostoru.
Poddni navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru musi predchazet souhlas MZP, ktery mdze byt
vazan na splnéni omezujicich podminek zohlednujici zajmy surovinové politiky statu a na uhrazeni
prostiedkl jiz vynaloZenych ze statniho rozpocCtu na geologické prace na loZisku. Pfednost pfi
ziskavani predchoziho souhlasu ke stanoveni dobyvaciho prostoru ma organizace, pro kterou byl
prazkum proveden a pokud ji neuplatni, pak organizace, ktera se na prlzkumu financné podilela.
Tento princip pfednostniho pfistupu k licenci je vhodné zachovat, protoie motivuje téZzebni
a przkumné spoleénosti geologicky prizkum provadét.

Dobyvaci prostor se stanovi pouze podnikateli, ktery ma od pfislusného obvodniho banského ufadu
vyddno opravnéni pro hornickou ¢&innost. Rizeni o stanoveni probihd v soucinnosti s dotéenymi
organy statni sprdavy, zejména v dohodé s organy Zivotniho prostfedi, Uzemniho planovani
a stavebnim uradem. Navrh na stanoveni dobyvaciho prostoru musi podnikatel doloZit zdkonem
stanovenou dokumentaci. V fizeni jsou feSeny vztahy k vlastnikim pozemk(l a vyporadani se strety
zajmG chranénych zvlastnimi prepisy. Soucasti podkladll je také vyhodnoceni vlivu dobyvani na
Zivotni prostredi (EIA). Rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru je vedle bariského opravnéni téz
rozhodnutim o vyuZiti Uzemi. Podnikatel, kterému byl stanoven dobyvaci prostor, mlzZe zahajit
téZebni prace aZ na zdkladé povoleni hornické cinnosti, vydané obvodnim bariskym Gradem. Povoleni
hornické Cinnosti podléhd spravnimu fizeni, pfi kterém se posuzuji plany otvirky, pfipravy a dobyvani
loziska, véetné planli na sanace a rekultivace po ukonceni tézby. V odlivodnénych pripadech muize
obvodni bansky urad stanoveni dobyvaciho prostoru a povoleni hornické cinnosti spojit do jediného
spravniho fizeni.

1/7.2.3 Posileni a zefektivnéni legislativnich nastroju

Pro zlepSeni schopnosti statu nakladat se svym nerostnym bohatstvim, resp. posileni role statu pfi
implementaci statni surovinové politiky a pro zajisténi redlnych moznosti vykonu statni spravy
prisludnych organt (MPO, MZP a CBU) je nezbytné novelizovat horni zakon. Aékoliv je horni pravo ze
své podstaty konzervativni a v jednotlivych regionech svéta i tradicni, je vhodné se pfi Upravach
horniho zakona vice inspirovat funkénimi zahranicnimi systémy horni legislativy, a to napt. v téchto
oblastech:
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a) vyclenénim kategorie strategickych vyhrazenych nerostd,

b) obnovenim institutu statni prizkumné organizace, ktera by stanovovala priority,
koordinovala prtizkumné aktivity a cilené podporovala prizkum prioritnich nerostt,

c) zavedenim institutu aukci prizkumnych a téZebnich licenci,

d) posileni role statu pfi vyuzivani nerostnych surovin, zavaznost surovinové politiky

e) dupravou institutu dobyvaciho prostoru, v€éetné moznosti statu vyjadiovat se pfi jeho
stanoveni a pfi povolovani hornické ¢innosti k prioritnimu vyuZiti strategickych nerostq,

f) nové, moderné a vyvaZené fesit institut vyvlastnéni v€etné odpovidajicich kompenzaci, pfi
védomi, Ze vlastnikem nerostného bohatstvi je stat, ktery musi mit mozZnost se ke svému
vlastnictvi dostat.

Ke zlepSeni a zjednoduseni by pfispél i zamér, aby stanoveni dobyvaciho prostoru mélo charakter
uzemniho rozhodnuti, s tim, Ze se nevede pro tento Ucel duplicitné uzemni fizeni a dobyvaci prostor
je pak bez dalSiho soucdsti uzemniho planu. Vhodnym opatienim by bylo kompetencni sjednoceni
oblasti vyuZivani nerostnych surovin. Uvedené principy by mély dodat ¢eskému téZebnimu primyslu
vétsi dynamiku a realné posilit pozici statu, jako vykonavatele vlastnického prava k vyhrazenym
nerostlim. Zméné horniho zdkona by méla predchazet analyza nedostatkd souéasné pravni Gpravy.

1/7.3. Ekonomické nastroje — thrady

Mezi hlavni ekonomické nastroje patii v CR uhrada z dobyvacich prostord a thrada z vydobytych
nerostd. VySe Uhrad a rozdéleni vynost z Uhrad jsou stanoveny § 32a zakona ¢&. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon). Je tfeba zdlraznit, Ze téZebni spoleénosti
odvadéji obé uhrady nad ramec dalSich plateb, nap¥. dafovych ¢i povinnosti vytvaret rezervu
finanénich prostfedkll ke splnéni povinnosti uloiené § 31 odstavec 5 horniho zdkona, tedy
k zajisténi sanaci a rekultivaci vSech pozemk dotéenych tézbou.

1/7.3.1. Uhrady z dobyvacich prostorti

Novelou zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon), provedenou
v roce 2005 (zakon ¢&. 386/2005 Sb.), je v § 32a odst. 1 stanovena téZebnim organizacim povinnost
zaplatit na ucet pfislusného obvodniho barského Ufadu rocni Uhradu z dobyvaciho prostoru. Vysi
Uhrady z dobyvaciho prostoru v rozmezi 100 K¢ az 1 000 K¢ na hektar, odstuprfiovanou s pfihlédnutim
ke stupni ochrany Zivotniho prostfedi dotéeného Uzemi, charakteru innosti provadéné v dobyvacim
prostoru a jejimu dopadu na Zivotni prostredi, stanovi vldda nafizenim.

PFislusné nafizeni vlady vSak dosud vyddno nebylo, vyuZivdna je tedy spodni hranice zdkonem
stanoveného intervalu (100 K¢/ha). Koneénym pfijemcem Ghrad z dobyvacich prostor( jsou obce, na
jejichz uzemi je dobyvaci prostor lokalizovan. Ve velké mife jsou tyto prostfedky vyuzivany ke
kompenzaci negativnich dopadl hornické ¢innosti na predmétné obce. Posledni pravni Uprava uhrad
z dobyvacich prostord v hornim zdkoné a nevydani pfislusného pravniho predpisu vedly ke stavu
legislativni nouze a sniZeni plateb Uhrad o cca 30 %. Vysi vybérl v obdobi 1993-2011 udava tab. 11.

1/7.3.2. Uhrady z vydobytych nerostt

Zakonem ¢. 541/1991 Sb. bylo stanoveno v § 32a odst. 2, Ze Uhrada z vydobytych nerost( ¢ini nejvyse
10 % z trzni ceny vydobytych nerostl a podle odst. 4, Ze z vynosu Uhrady podle odst. 2 prevede
obvodni barisky Gfad 50 % do statniho rozpoc¢tu CR a 50 % do rozpoctu obce, na jejimz Uzemi se
dobyvaci prostor nachazi. Pokud je dobyvaci prostor na izemi vice obci, odvadi obvodni bansky urad
prijem podle podilu tézby, obdobné jako pt¥i Ghradé z dobyvaciho prostoru. Upravou horniho zakona
¢. 10/1993 Sb. bylo stanoveno, ze 50 % Uhrad odvedenych do statniho rozpoétu bude Ucelové pouzito
k napravé skod na Zivotnim prostredi, zplsobenych dobyvanim vyhradnich loZisek. V roce 2000 doslo
ke zméné a zakonem €. 366/2000 Sh. stanoveno v § 32a odst. 4, Ze z Uhrady podle odst. 2 pfevede
obvodni bafsky Ufad pouze 25 % do statniho rozpoctu CR, ze kterého budou tyto prostiedky ucelové
pouzity k ndpravé skod na Zivotnim prostredi zplsobenych dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych
lozZisek a zbyvajicich 75 % prevede obvodni bansky urfad do rozpoctu obce. Usnesenim vlady
€. 906/2001 a opétovné usnesenim vlady ¢. 69/2008 bylo schvaleno rozdéleni uZiti 25 % uhrad
odvedenych do statniho rozpoctu v podilu 12,5 % pro MPO k ndpravé Skod na Zivotnim prostiedi,
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zplsobenych dobyvanim vyhradnich i nevyhradnich loZisek a 12,5 % pro MZP na likvidaci starych
ddlnich dél. Soucasné bylo usnesenim vlady ¢. 69/2008 schvalen prevod vynosu z Uhrad za vydobyté
nerosty podle § 32a odst. 4 zakona ¢. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisll, prostiednictvim obvodnich banskych uradl pfimo na pfijmové
Ucty statniho rozpoctu kapitol MPO a MZP od roku 2008.

Za obdobi 1993 az 2011 tézebni organizace odvedly statu celkem 10,1 mld. K¢, z toho obce obdrzely
6,3 mid. K¢ a k napravé Skod na Zivotnim prostiedi zplisobenych dobyvanim vyhradnich
i nevyhrazenych nerostti bylo obvodnimi banskymi ufady do statniho rozpoétu odvedeno
a nasledné ze statniho rozpoctu uvolnéno celkem 3,25 mld. K¢ (viz tabulka €. 12).

1/7.3.3. Posileni a zefektivnéni ekonomickych nastroju

Platny systém uhrad neplni dostatecné svoji roli ekonomického nastroje v praxi. S ohledem na to se
v ramci ukoll vyplyvajicich ze surovinové politiky navrhuje zasadné prehodnotit stavajici systém
uhrad za vydobyté nerosty a Uhrad za dobyvaci prostory tak, aby skute¢né pinil roli realného
ekonomického nastroje, kterym lze preferenéné ovliviovat vyuzivani jednotlivych komodit v rdmci
nerostné surovinového potencialu CR. Souc¢asné s prehodnocenim sazeb thrad bude nutné nové
nastavit systém jejich rozdélovani, ktery bude fesit jednak kompenzace externalit (obce zasazené
tézbou, ale i kraje, které nasledné zajistuji resociaci Gizemi), jednak umozZni statu financovat dalsi
nezbytné aktivity v téZebnim sektoru, mezi nimi i ¢innost statni prizkumné organizace a agentury
na podporu geologického a loZiskového priizkumu v zahranici. Zakladni filozofii zmény systému
vybéru a distribuce uhrad je vracet jejich c¢ast zpét do tézebniho cyklu, a to zejména do jeho
pocateénich fazi, coz bude mit na sektor proriistovy ucinek. Reenim neni jednostranné zvyseni
tuhrad bez zmény systému distribuce uhrad, takové opatieni by vedlo pouze k poskozeni
konkurenceschopnosti ¢eského tézebniho sektoru.

1/7.4. Funkéni komoditni trh

Za jeden z ekonomickych ndstroji surovinové politiky lze povazovat i funkéni komoditni trh.
Komoditni burzy jsou zfizovany na zakladé statni licence vydavané v souladu se zdkonem ¢. 229/1992
Sb., o komoditnich burzach v platném znéni. Cilem komoditni burzy je organizovat komoditni trh
a vytvaret tak transparentni platformu pro uzavirdni obchodul. Fungujici komoditni trh plni rovnéz
dllezitou roli indikaci realnych cenovych uUrovni jednotlivych komodit v realném case. Oblast
komoditnich burz je ve spolecné gesci MPO (zejména zakladni primyslové komodity, zejména
nerostného plvodu, elektrickd energie) a MZe (zemédélské komodity). Dohled obou zminénych
organ(l statni spravy v oblasti komoditnich obchodl s fyzickou doddvkou dopliuje v souladu
s evropskym pravem dohled CNB pro oblast tzv. futures. Ukolem statniho dohledu je pdsobit na to,
aby trh organizovany komoditni burzou fadné fungoval a plnil své funkce. Dohledu podléha vlastni
komoditni burza a také Ucastnici obchodovani. Komoditni burza z pohledu regulace komoditniho
i kapitdlového trhu vystupuje jednak v roli poskytovatele sluzeb, od kterého zdkonné predpisy
vyzaduji urcitou uroven odbornosti, péce a spolehlivosti, a jednak v roli osoby, jejimz ukolem je
zabezpecovat poctivost obchodovani tUcastnikld jejiho trhu. Komoditni burza musi zajistit nastaveni
pravidel trhu, aktivné sledovat chovani G¢astnik(l a prosazovat pInéni jejich povinnosti. V CR plsobi
nékolik komoditnich burz. Mezi nejvyznamnéjsi patfi Energeticka burza Praha, kterd obchoduje
s elektrickou energii a Ceskomoravska komoditni burza Kladno, kterd je nejstars$i komoditni burzou
v CR a obchoduje s $ir§im portfoliem komodit.

1/7.5. Zajisténi dostatku kvalifikovanych odborniku

Pro dalsi existenci a rozvoj prazkumnych a téZzebnich aktivit je nutné zachovat kontinuitu vychovy
odbornikd a védeckych kapacit v oblasti vyzkumu, prizkumu, téZzby a zpracovani nerostnych surovin.
Tento poZadavek je plné v souladu s evropskou strategii Raw Materials Initiative. CR disponuje v fadé
oblasti (napt. uranovy pramysl, téZba a zpracovani kaolin(, sklarskych piskl, dekoracnich kamen(
apod.) z evropského pohledu naprosto unikatnim know-how. Pfipadné pferuseni kontinuity vychovy
banskych a Upravarenskych specialistd by znamenalo preruseni rozvoje téchto oborl, preruseni
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profesnich kontaktll a postupnou zavislost na cizich odbornicich, coZ je z hlediska surovinové
a energetické bezpecénosti nezadouci.

1/7.6. ,,Soft diplomacy”

V souladu se zménou situace na svétovém trhu nerostnych surovin a v ndvaznosti na dokument Raw
Materials Initiative, zejména na jeho druhy pili¥, lze nové za jeden z nastroji uc¢inné surovinové
politiky povaZzovat také tzv. surovinovou diplomacii, jejimz smyslem je pronikat za vyuziti pratelskych
metod ekonomické diplomacie na trhy surovinové vybavenych zemi. V tomto smyslu je nezbytné
standardné zaradit oblast nerostnych surovin do agendy vzajemné vyhodné ekonomické spoluprace.
Soucasné je tfeba vytipovat takova teritoria, kterd disponuji dostatkem v CR & obecné v Evropé
mankovnich zdrojl a kterd soucasné nejsou jiz obsazena nékterym z aktivnich globalnich hracl
(Japonsko, Cina, USA apod.). V ptipadé CR je navic moZné navazovat na dlouhodobé existujici vztahy
v takovych teritoriich, kde ma dosud CR/Ceskoslovensko dobré jméno. Praktickymi kroky k podpore
prazkumnych, téZebnich a zpracovatelskych firem, plsobicich na ceském Uzemi, musi byt informacni
role zajitovana zU, role podpdrn4, zajistovana formou finanéni podpory ¢eskych Géasti na téZebnich
veletrzich ¢i role mezindrodné-diplomaticka, zajistovana vtazenim tématu nerostnych surovin napf.
do SmiSenych pracovnich mezivladnich skupin (Joint Working Group on Economic Cooperation). Pfi
vyuzivani tohoto ndstroje surovinové politiky hraje nezastupitelnou roli spoluprace MPO a MZV.

1/7.7. Medialni nastroje

Pozice primyslu — a téZzebniho primyslu obzvlasté — v medidlnim svété neni zavidénihodna.
Analyzovat vsechny dlvody a pfi¢iny neni pfedmétem tohoto materidlu, nicméné je faktem, Ze
nékteré pri¢iny maji kofeny v minulosti, jiné jsou relativné soucasného data. Z minulosti si téZzba
nerostnych surovin (stejné jako energetika) prinaseji ¢ast své medialni neoblibenosti také proto, Ze:

e dfive probihala v nékterych oblastech pro krajinu nednosna nebo minimalné ke krajiné
necitliva tézba (zakladni prioritou bylo zajisténi ekonomické sobéstacnosti, nikoliv ochrana
pfirody),

e v minulosti neméla obcanska spolecnost pfiliS mnoho Sanci vyjadfovat se k velkym
pramyslovym projektlim a strategickym rozhodnutim,

o téZebni a Upravarenské technologie, které byly obecné v 50., 60., 70. a 80. letech béiné
dostupné, nebyly k Zivotnimu prostredi tak Setrné, jako dokaZzi byt ty dnesni.

Dalsich nékolik pticin uvedeného stavu je spiSe nedavného data:

o téZebni sektor je vétSinou médii jednostranné licen jako zcela destruktivni a je vdécnym
a oblibenym medialnim teréem,

e pfisoucasném zaméreni ¢asti médii na negativni jevy a senzace jsou ,pozitivni tézebni kauzy”,
které samoziejmé existuji, mediadlné zcela neatraktivni,

e vétSinova spolecnost v Evropé vnima dostatek veskerych komodit, vCetné té nejdllezitéjsi —
elektrické energie — jako naprostou samoziejmost hranicici s obcanskym pravem, aniz by si
uvédomovala, Ze primarni suroviny, nezbytné k jejich vyrobé, musi byt nékde vydobyty,

e environmentalismus a ekologické technologie jsou vynosnym oborem podnikani, ktery ma
dobfe propracovanou medialni strategii.

Je evidentni, Ze sektory nerostnych surovin i energetiky disponuji fadou argument(, které zatim bud’
nezaznivaji vliibec, nebo zaznivaji velmi slabé. | pfes nepfizen medidlniho prostfedi vici téZzebnimu
sektoru nelze na tuto situaci rezignovat a pfijmout ji jako neménny fakt.

MozZnych opatreni je celd fada. Stat prijetim této surovinové politiky deklaruje zdjem na prlzkumu
a vyuzivani nerostného bohatstvi na svém Uzemi a vitd volny pfistup k dostatku objektivnich
informaci o domacim i svétovém téZzebnim sektoru. Vétsina objektivnich medidlnich aktivit je vSak s
ohledem na to, Ze naprosta vétsSina téZzebniho sektoru je v soukroma, Ukolem samotnych tézebnich
firem. Je nezbytné aktivné medializovat vesSkeré pozitivni informace ze své Cinnosti, predevsim
vyuzivani vysoce sofistikovanych ¢i bezodpadovych technologii, dlouhodobé vynakladani
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nezanedbatelnych financnich ¢astek formou Uhrad obcim, v nichz téZzebni firmy plsobi, medializace
veskerych filantropickych aktivit téZebnich spolecnosti, medializace dokonéenych rekultivaci atd.
Vétsi téZzebni spole¢nosti mohou zvazit vybudovani edukativnich pfedvadécich stredisek svych aktivit,
jak je bézné v zahranici. Podobna zafizeni jednak pomahaji bourat zbyte¢né obavy a neopodstatnéné
predsudky, jednak pfispivaji k pozitivnimu vnimani technickych oborl jako takovych. To mize ve
svém dlsledku pozitivné prispét také k reSeni budouciho problému s dostatkem kvalifikované
pracovni sily a technickych pracovnik(, coz je vyzva, které bude v horizontu 10 let Celit jak téZebni
pramysl, tak i energetika.
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1/8. Cile a opatieni Surovinové politiky Ceské republiky

1/8.1. Strategické cile a opatreni v oblasti nerostnych surovin
Cilem aktualizace surovinové politiky je zpracovat moderni koncepcni dokument pro oblast vyuZivani
nerostnych a druhotnych surovin, jejichz tézba, ziskdvani a zpracovani tvofi zakladni vstupy pro

hospodaistvi Ceské republiky.

1/8.1.1. Hlavni cile surovinové politiky

Cile

1. Vytvaret podminky k
zajisténi potreb Ceské
republiky nerostnymi
surovinami

2. Vytvaret podminky pro
vyuziti disponibilnich zasob
nerostnych surovin

3. Posilovat surovinovou
bezpecnost statu

4. Zajistit dislednou ochranu
lozisek vyhrazenych nerostt

5. V. maximalni mozné mire
vyuzivat domaci zdroje surovin

6. Vytvaret podminky pro
uspésnou realizaci ekonomické
diplomacie v oblasti
nerostnych surovin

7. Podporovat materialové
usporné technologie

Nastroje

surovinova politika, SEK,
prumyslova politika, statni
politika Zivotniho prostredi,
geologicky prizkum, moderni,
funkcni a vymahatelné horni
pravo, informacni systém,
tuzemni planovani, funkéni
komoditni trh

surovinova politika, krajské
surovinové politiky, Gzemni
planovani, projektova ¢innost,
geologicky prtizkum

surovinova politika, KSEB, BS
CR, SEK, zahraniéni politika,
proexportni politika,
strategické zasoby statu,
bezpecnostni vyzkum

moderni, funkéni a
vymahatelné horni pravo,
uzemni planovani

krajské surovinové politiky,
uzemni planovani, doprizkum
tzemi CR modernimi
metodami, programy vyzkumu
avyvoje

surovinova diplomacie,
proexportni politika, smiSené
komise, vytvoreni
specializované agentury pro
geologicky a loZiskovy
prizkum v zahranici

programy vyzkumu a vyvoje,
evropské dotacni tituly
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Institucionalni zazemi

MPO, MZP, €BU, MMR, statni
geologicka sluzba, tézebni
spolecnosti, profesni asociace,
komoditni burzy, obce,
obcanska sdruzeni

MPO, MZP, MMR, CBU, OBU,
KU, statni geologicka sluzba,
téZebni spolecnosti

MPO, MzV, SSHR, MV, statni
geologicka sluzba, tézebni
spolecnosti

MPO, CBU, MZP, MMR, KU,
statni geologicka sluzba, obce

MPO, MZP, €BU, KU, statni
geologicka sluzba, téZzebni
spolecnosti, profesni asociace,
obce, AV CR, vysoké skoly

MPO, MF, CzechTrade, M2V,
CRA, zastupitelské urady,
statni geologicka sluzba,
profesni a podnikatelské svazy,
prizkumné a tézebni
spole¢nosti, média

MPO, MZP, AV CR, GACR,
TACR, vysoké skoly, média



1/8.1.2. Diléi cile surovinové politiky

Dili cile

Moderni, transparentni a
jednotné horni pravo

Aktualizovat krajské
surovinové politiky

Pribézné aktualizovat
surovinovy informacni systém
(SURIS)

Prehodnotit realny potencial
loZisek rudnich surovin za
soucasnych ekonomickych

podminek

Vyhodnotit potencial uzemi CR
na nové high tech suroviny

Hospodarné vyuzivat
disponibilni zasoby hnédého
uhli a vyhodnotit realny
potencidl domacich zdrojti
hnédého uhli

Vyhodnotit realny potencial
domadcich zdrojti cerného uhli

Zajistit pokracovani domaci
produkce uranu, jakozto
superstrategické suroviny

Kultivace komoditniho trhu €R

Snizit administrativni
narocnost a zjednodusit

povolovaci fizeni

Dalsi modernizace dobyvacich
a upravarenskych technologii

Zlepsit spolecenské vnimani
tézebniho pramyslu

Nastroje

legislativni prava

uzemné planovaci dokumentace,
surovinovy informacni systém

statistické vykazy Hor(MPO)1-01,
Geo(MZP)V3-01

statni Bilance zasob, prepocet zasob

reSerse, geologicky vyzkum,
programy vyzkumu a vyvoje,
prizkumné prace, mezinarodni
spoluprace

prednostni vyuzZiti disponibilnich
zasob hnédého uhli pro potieby
domadciho tepldrenstvi, ochrana
loZisek hnédého uhli pred ztizenim
¢i znemoznénim vydobyti, analyza
rezervnich lokalit, legislativa,
ekonomické nastroje

vyhodnoceni geologického
priizkumu na loZisku Frenstat,
analyza rezervnich lokalit

maximalni prodlouzeni tézby na
téZzeném loZisku Rozna, vybér
nejvhodnéjsi nahradni lokality

zakon o komoditnich burzach

horni legislativa, navazujici pravni
predpisy

programy vyzkumu a vyvoje,
evropské dotacni tituly, privatni
investice

aktivni prace s tisténymi,
elektronickymi a dalSimi médii,
aktivni prezentace tGspésnych
projektt a technologii ohledupinych
k ZP
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Institucionalni zazemi

MPO, €BU, SPD, HK,

profesni asociace, téZzebni

spolecnosti

krajské Grady, MPO, MZP,

MMR, CBU, statni
geologicka sluzba

statni geologicka sluzba,
MPO, MZP, CBU, CsU,
téZebni spolecnosti

statni geologicka sluzba,
MPO, MZP, priizkumné a
tézebni organizace,
profesni asociace

statni geologicka sluzba,
vysoké skoly, prizkumné
organizace

MPO, MZP, €BU, ERU, KU,
tézebni spolecnosti,
profesni asociace,
verejnost

MZP, CBU, KU, statni
geologicka sluzba, tézebni
spolecnosti, verejnost

MPO, MZP, MF, CBU, KU,
statni geologicka sluzba,
DIAMO s.p.

MPO, MZe, kom. burzy

¢BU, MPO, MZP, profesni
asociace

tézebni spolecnosti,
profesni asociace, vysoké
Skoly, vyzkumné instituce

tézebni spolecnosti,
profesni asociace, statni
geologicka sluzba, vysoké
Skoly, média



1/8.2. Ukoly surovinové politiky

Ukol &. 1: Koordinovat krajské ufady k aktualizaci dokumentii krajskych surovinovych politik
a prijeti aktualizace jako krajského strategického dokumentu.

Provede: MPO ve spolupraci s MMR a MZP

Termin: neprodlené po schvaleni celostatni surovinové politiky, resp. po ukonéeni procesu SEA

Ukol €. 2: Pripravit navrh vécného zaméru zakona, kterym se méni zakon €. 44/1988 Sb. (horni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi. Pfehodnotit stavajici systém uhrad za vydobyté nerosty
a uhrad za dobyvaci prostory, jakoZzto ekonomicky nastroj surovinové politiky.

Provede: CBU ve spolupraci s MPO, MZP a profesnimi svazy

Termin: po schvaleni Surovinové politiky CR a SEK, resp. po ukonéeni procesu SEA, se soub&inym
zahajenim ptiprav navrhu hlavnich zmén, principl a doporuceni.

Ukol €. 3: Zpracovat koncepci prazkumu loZisek nerostnych surovin v CR, véetné priorit a navrhu
zpUsobu financovani.

Provede: MZP ve spolupraci s MPO

Termin: 31. 12. 2013

Ukol €. 4: Analyzovat potiebnost provedeni dopriizkumnych praci na loZisku Frenstat, s cilem ziskat
dostatek informaci o loZisku pro obé zajmové komodity (Cerné uhli, metan)

Provede: MPO ve spolupraci s CBU, statni geologickou sluzbou a tézebni spole¢nosti

Termin: 30. 06. 2014

Ukol &. 5: V navaznosti na predpokladany vyvoj tézby a spotieby ¢erného a hnédého uhli zpracovat
komoditni studii zaméfenou na analyzu aktudini a ocekavané situace na evropském a svétovém
trhu uhli, a to véetné naslednych doporuceni pro vladu CR z pohledu zajisténi energetické
bezpecnosti statu.

Provede: MPO s vyuzitim statni geologické sluzby

Termin: 31. 12. 2014

Ukol €. 6: Vyhodnotit efektivni vyuZivani zasob hnédého uhli pred tzv. UEL, véetné vyhodnoceni
dosazeného plnéni komplexu opatieni na strané spotieby hnédého uhli a zmény jeho struktury,
vcetné navrhu dalSich opatieni.

Provede: MPO ve spolupraci s CBU, statni geologickou sluzbou a té&Zebnimi spole¢nostmi

Termin: 31. 12. 2014

Ukol €. 7: Provést revizi veskerych lokalit s uranovym zrudnénim na tGzemi CR
Provede: MPO, MZP s vyuzitim statni geologické sluzby a DIAMO s.p.
Termin: 31. 12. 2014

Ukol €. 8: Zpracovat pro strategicka rozhodovani statu v oblasti uranového primyslu komoditni
studii uranu, vcetné ocekavaného vyvoje poptavky a nabidky a predpokladaného cenového vyvoje
této komodity v nasledujicich 20 letech.

Provede: MPO s vyuzitim statni geologické sluzby

Termin: 30. 06. 2015

Ukol €. 9: Provést vybér nejvhodnéjsiho netéieného loZiska uranu a zpracovat pro néj predbéznou
studii proveditelnosti, studii ekonomické vytézitelnosti loZiska a zahajit dopriizkum vybraného
loZiska.

Provede: MPO, prizkumna organizace

Termin: 30. 06. 2015
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Ukol €. 10: Podpofit vyzkum barskych a tpravarenskych technologii k moznosti budouciho vyuZiti
uranovych lozisek severoceské kridy, s cilem komplexniho vyuzZiti suroviny, véetné doprovodnych
prvku

Provede: MPO v koordinaci s CAV a TU-VSB

Termin: 31. 12. 2015

Ukol &. 11: Prehodnotit stav zdsob na vybranych rudnich loZiskach podle sou¢asnych podminek
vyuZitelnosti pro potieby vykonu statni spravy v oblasti rozhodovani v izemi a pro posouzeni
ekonomické rentability jejich eventudiniho budouciho vyuziti.

Provede: MZP prostfednictvim statni geologické sluzby ve spolupréci s CBU

Termin: 31. 12. 2014

Ukol €. 12: Zpracovat Gvodni studii mapujici mozny potencial strategickych kov( a high tech surovin
na tzemi CR a soucasné vyhodnotit jejich mozna sekundarni loZiska (odvaly a odkalisté)

Provede: MPO

Termin: 30. 12. 2013

Ukol €. 13: Zpracovat uvodni resersni studii mapujici mozny potencial bidlicového plynu na tzemi
CR a moznosti jeho vyuiziti

Provede: MPO

Termin: 30. 12. 2014

Ukol €. 14: Provést revizi chranénych loziskovych tuzemi s cilem fesit situaci v téch pfipadech, kde
CHLU stanoveno neni

Provede: MZP prostfednictvim statni geologické sluzby ve spolupréci s CBU

Termin: 31. 12. 2013

Ukol €. 15: Dopracovani jednotného grafického informaéniho systému o surovinovych zdrojich CR,
véetné jejich vyuzivani, a to pro ucely rozhodovani statu ve vécech surovinové politiky a pro
postupy podle stavebniho zakona.

Provede: MZP prostfednictvim statni geologické sluzby, MPO, CBU

Termin: 31. 12. 2014

Ukol €. 16: Vytvorit systém na podporu podnikatelskych subjektti provadéjicich geologicky prizkum
v zahranici, véetné ndvrhu financniho a institucionalniho zabezpedceni.

Provede: MPO ve spolupraci s MZP a MF

Termin: 30. 09. 2013
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Il. POLITIKA DRUHOTNYCH SUROVIN CESKE REPUBLIKY

11/ 1. Uvod

Politika druhotnych surovin je prvnim dokumentem Ceské republiky, ktery vytvafi strategicky
ramec pro efektivni vyuZivani druhotnych surovin. Podrobné rozpracovani na kratkodob3,
stfednédoba a dlouhodoba opatieni pro jednotlivé komodity druhotnych surovin bude fesit Ak¢ni
plan na podporu zvySovani sobéstacnosti Ceské republiky v surovinovych zdrojich substituci
primarnich zdroji druhotnymi surovinami v pfipadech, kdy to je technicky mozné a ekonomicky
rentabilni. Akéni plan bude podle potfeby, v souvislosti s vyvojem situace v oblasti druhotnych
surovin v tuzemsku i zahranici, aktualizovan.

11/ 1.1. Vyznam druhotnych surovin

Primysl druhotnych surovin patii v Ceské republice historicky mezi tradi¢ni obory hospodarstvi.
Vzhledem k nedostateéné surovinové zakladné Ceské republiky (dale ,CR“) tvofi druhotné suroviny
vyznamnou ¢ast surovinové zakladny pro vSechna odvétvi primyslové vyroby. Druhotné suroviny
Setfi zdroje primarnich surovin zejména rudy, kamene, piskl, dfevni hmoty, ropy apod., které
rovnocenné nahrazuji a zaroven usnadnuji technologické procesy (napft. srot ve vsazce nebo sklenéné
stfepy ve sklarfském kmeni usnadnuji tavici procesy). Zdroji druhotnych surovin jsou vedlejsi produkty
vyroby, nezpracované vytéZzené suroviny, vyrobky s ukoncenou Zivotnosti a vyuzitelné odpady, které
po Upravé spliuji poZadavky vstupni suroviny pro dalsi vyrobni procesy. Jejich Uprava na kvalitu
vstupni suroviny pro dalsi vyrobu je v mnoha pripadech Uspornéjsi nez ziskdvani vstupnich surovin
z primarnich zdrojd. Vyznamnym pfinosem druhotnych surovin je snizeni energetické a materidlové
narocnosti ve vsech vyrobnich odvétvich. Jejich potfeba stale vzristd umérné se zvysSujicimi se
environmentalnimi pozadavky na primysl. Druhotné suroviny snizuji emise z primyslové cinnosti
a tim nasledné i imise. Podili se na sniZovani objemu tézby primarnich surovin. Jejich vyuzivanim se
uzavird tok zdrojli, ve kterém vydobyta primdrni surovina prochdzi, prostfednictvim vyrobkd
a opétovnym piepracovdnim na stejné nebo jiné vyrobky, mnoha Zivotnimi cykly. Soucdsti toku
zdrojii je i vyuZiti energetického potencidlu surovin a vyrobkd, které jiz nelze dale efektivné
materialové vyuzit.

Podle Udajl ze statistik nejvétSich spolecnosti svéta a jediné celosvétové nevladni organizace pro
hospodareni s druhotnymi surovinami Bureau of International Recycling se sidlem v Bruselu®, se ve
svété rocné v prliméru vyuziva 530 mil. tun Zelezného a ocelového Srotu. Pfi celkové produkci 1 412
mil. tun Zeleza a oceli to predstavuje pouze 38 % podilu druhotnych surovin na vyrobé oceli, na rozdil
od Evropy, kde tento podil dosahuje hodnoty 54,5 %. RovnéZ pfi vyrobé neZeleznych (barevnych)
kovl tvofi druhotné suroviny vyznamny podil u médi 40 %, olova 35 %, zinku 30 %, hliniku 33 %.
Z 394 milion0 tun vyrobeného papiru a lepenky je vice nez 50 % vyrobeno ze sbérového papiru.
V mnoha zemich svéta dosahuje recyklace skla az 80 % z celkové produkce. Zejména obalové sklo
tvofi z celkové vyroby skla vice nez 60 %. Rocné se ve svété vyrdbi cca 100 miliond tun vyrobki
z plastickych hmot, jejich nasledné vyuziti jako druhotnych surovin Cini v prméru 22 %. Historicky
nejstarsi vyuzivanou komoditou jsou textilie, celkem 95 % ze sebranych textilii ma dalsi vyuZiti, z toho
polovinu tvofi vytfidéné odévy opétovné pouzité nej¢astéji formou second-handu a dalsi polovina je
recyklovana. Prlimysl druhotnych surovin vyuziva ro¢né 700 — 800 milionG tun druhotnych surovin
(tj. vice jak 40 % vsech v prlmyslu vyuZivanych material) s ro¢nim obratem cca 170 bilionG dolard.

® Bureau of International Recycling méa vice ne? 800 ¢lent a 39 narodnich federaci ze 70 zemi svéta. Ceska
republika je vtéto organizaci zastoupena narodnim profesnim svazem SPDS-APOREKO (Svaz pramyslu

druhotnych surovin CR).
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Zameéstnava vice nez 2 miliony pracovnik(l (tato statisticky doloZzena hodnota je pravdépodobné
v redlné praxi jesté vyssi)’.

Rozvoj hospodaistvi predstavuje zvySenou spotfebu surovin a inovace zdroven i poptavku po novych
netradic¢nich surovinach. Tim se rozsifuje okruh vyuZitelnych zdrojl druhotnych surovin. Jedna se
zejména o zbytky pryZe a pouZité pneumatiky (vyuZitelné k vyrobé gumovych krytin, protihlukovych
bariér a jako podkladovy material pfi vystavbé dopravnich cest — silnic i kolejovych trati, pfi vyrobé
cementu jako energeticka surovina zdroven poskytuje Zelezo do slinku atd.), odpadni elektricka
a elektronicka zafizeni (jsou cennym zdrojem barevnych kovl a zejména drahych a vzacnych kovu),
vozidla s ukonéenou Zivotnosti (demontazi se ziskaji dily pfimo pouZitelné pro opravy ¢i k repasovani,
plasty, sklo a fada rlznych druh( kovl obdobné jako u elektrozafizeni). DalSimi vyznamnymi
komoditami, z hlediska vznikajiciho mnoZstvi, jsou stavebni a demoli¢ni materidly (po uUpravé se
vyuZivaji jako stavebni materidl pfi budovani infrastruktury, k zasypim produktovodi ad.), vedlejsi
energetické produkty (vstupni surovina pro vyrobu fady stavebnich vyrobkl, materidl pro sanaci
uzemi po ukonceni tézby apod.). Dale pouzité oleje (zejména Uprava na topné oleje, v mensim
objemu po pridani aditiv vyuzity k plvodnimu Gcelu), vytfidéné slozky komunalniho odpadu, zejména
papir, plasty, sklo, kovy, které jsou upraveny na kvalitu vstupni suroviny pro dalsi vyrobu, a zcela
novou komoditou jsou produkty nanotechnologii (vyuZiti nespotfebovanych substanci a pouZitych
produktl je predmétem védy a vyzkumu).

V soucasné dobé puisobi v CR na trhu druhotnych surovin cca 1500 subjektd (s 1 - 600 pracovniky).
Z uvedeného poctu subjekt( predstavuje zhruba 30 firem rozhodujici podil na trhu. Celkové je
v oboru cca 400 spolecnosti (akciovych spolecnosti, verejné prospésnych spolecnosti, komanditnich
spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym) a cca 1 100 soukromych podnikatell (z nichZ je cca
1 000 subjektl s poctem do 5 pracovnika).

Sbér, vykup, uprava a prodej kovovych a nekovovych druhotnych surovin v CR predstavuje roéni
hodnotu cca 40 - 50 mid. K¢, v oboru pracuje cca 20 - 30 tis. zaméstnancl. Ro¢né je upraveno vice
jak 3,5 mil. tun Zelezného Srotu, 120 tis. tun neZeleznych kovd, vice jak 800 tis. tun sbérového papiru,
140 tis. tun sklenénych strep(, vice jak 130 tis. tun plastli, recyklovan je sbérovy textil a dalsi
komodity®.

Ceska republika zaujima v oblasti ziskavani, Gpravy a vyuZivani druhotnych surovin trvale
vyznamné postaveni mezi vyspélymi staty Evropy. Dokladem je skuteénost, Ze po vstupu CR do EU
nebylo nutné vyznamné meénit ¢i prizplsobovat podminky hospodareni s druhotnymi surovinami
zdsaddm na trhu EU (v nékterych oblastech byl narodni systém propracovanéjsi, jednodussi

YT

stoleti).

Cesky trh s druhotnymi surovinami je v rdmci mezinarodniho obchodu pIné integralni, z éehoZ plynou
¢asto vyznamné zmény v odbytu a cendch. Zavislost na mezinarodni konjunkturalni situaci je pro
cesky obchod u jednotlivych komodit druhotnych surovin vyznamna. Je to predevsim z toho divodu,
Ze tuzemsky zpracovatelsky primysl neni schopen veskerou nabidku tuzemskych recyklacnich firem
absorbovat. Trh se Zeleznym Srotem a sbérovym papirem je vyrazné proexportni. U sbérového papiru
se koeficient vyuZiti v éeském papirenském primyslu jiz nékolik let pohybuje okolo vice jak 40 %.
Pomér mezi vyvozem a dovozem je cca 6 : 1. Podobny stav je také u Zelezného Srotu, kde pfi
tuzemské nabidce témér 3,5 mil. tun je exportovdno cca 2 mil. tun, s pomérem vyvozu a dovozu 3 : 1.

Proexportni zaméreni ceského obchodu s druhotnymi surovinami je sice efektivnim feSenim prebytkd
na tuzemském trhu, ale zdroven to znamena vystavit se i zahraniénim obchodnim podminkam, kdy
konjunkturu ¢asto nasleduje odbytovy propad se vsemi ekonomickymi dasledky.

4 Zdroj dat: Organizace Bureau of International Recycling (2010).
> Soucasny stav o hospodareni s druhotnymi surovinami v CR (2011), Gdaje poskytnuty Svazem primyslu
druhotnych surovin (SDPS APOREKO) na zakladé dat ¢lenskych organizaci.
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Pojem , druhotna surovina“

Za druhotnou surovinu jsou historicky povazovany materialy, suroviny, vyrobky, odpady, které po
Upravé maji kvalitu vstupni suroviny a spolecné s primarnimi surovinami vstupuji do vyroby.
Legislativou CR bylo v obdobi od roku 1948° a# do roku 1997 vytvoreno pro vyuZivani druhotnych
surovin priznivé prostfedi. V prvnim zakoné o odpadech ¢. 238/1991 Sb. byla v § 2 mezi zakladnimi
pojmy uvedena i definice druhotné suroviny. Ndsledné novelizace této pravni normy postupné
zatéZovaly vyuZivani druhotnych surovin administrativnimi opatfenimi, az byl nakonec v roce 2000
pojem druhotnd surovina ze zakona vyjmut.

Obecné je za druhotnou surovinu povazovana latka ¢i predmét, které prestaly byt odpadem nebo
se odpadem nikdy nestaly (tzn. vedlejsi produkty)’ a vstupuji do dal$iho procesu vyroby & vyuziti,
s latkou ¢i predmétem se béiné obchoduje a existuji jeji technické charakteristiky jako napf.
technické a oborové normy, obchodni zvyklosti apod., které umoznuji latku ¢i predmét jednoznacné
popsat pro potfeby obchodu ¢i technologického procesu. Pti jejim vyuZiti musi byt zajiSténa ochrana
Zivotniho prostiedi a zdravi lidi. Tato skutecnost je feSena i na urovni EU, a to formou zahajeni
procesu stanoveni zakladnich kritérii pro vybrané komodity, podle kterych se urci, kdy odpad
prestava byt odpadem.

Pojem druhotna surovina je uveden v Fadé pravnich predpist EU i CR (pfiloha 6 a 8) a je stale ¢astéji
frekventovan ve strategickych dokumentech EU i CR, pfesto’e definice druhotné suroviny neni
stanovena. S tim souvisi i dosavadni deficit statistickych dat o druhotnych surovinach, ktery je v CR jiz
Feden vyhlaskou CSU €. 306/2010 Sb., o Programu statistickych zjistovani na rok 2011. Soudésti této
vyhlasky je Rocni vykaz o odpadech a druhotnych surovindch. Pro potfeby tohoto vykazu se
druhotnou surovinou rozumi materidly majici nize uvedeny charakter:

1) vedlejsi produkty;

2) upravené odpady, které prestaly byt odpadem poté, co splnily podminky a kritéria, pokud jsou
stanovena (neodpad);

3) materialy ziskané z vyrobkd podléhajicich zpétnému odbéru (dle zakona ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech) a z dalSich vyrobkd, vyuzitelné pro dalsi zpracovani;

4) nespotiebované vstupni suroviny a materidly preddvané k novému vyuziti.

Podrobna specifikace uvedenych charakteristik je uvedena v pfiloze 7.

11/ 1.2. Vychodiska Politiky druhotnych surovin

Tak jako Politika nerostnych surovin je Uzce provazana se Statni energetickou koncepci (tj. v oblasti
energetickych zdroja), tak je nezbytné propojit Politiku druhotnych surovin v oblasti neenergetickych
surovin s primyslovou ¢i hospodarskou politikou. Politika druhotnych surovin bude vytvaret pro
jednotliva primyslova odvétvi podminky pro efektivni vyuZivani materidlové zakladny, jejiz stale
vyznamnéjsi ¢ast tvori druhotné suroviny. CR se aktivné zapojila do pfipravy nové primyslové politiky
EU pfi plném védomi absence takovéto strategie na narodni Urovni, a to vzhledem k preferenci
postupu stanoveného Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 a? 2020.
Podpora konkurenceschopnosti priimyslu je v CR zajistovana samostatnymi, predevéim nepfimymi
nastroji, vice korespondujicimi s prosazovanym liberdlnim  pfistupem (zjednoduSovani
podnikatelského prostiedi, snizovani administrativni naro¢nosti podnikdni a omezovani nadmérné

v

® Vladni nafizeni & 88/1949 Sb., o sbéru a odbytu sbérnych surovin. Sbérnymi surovinami podle tohoto
nafizeni byly: odpadova ocel azlomkova litina (Zelezny odpad), odpad a zlstatky obecnych kov(, stary
a odpadovy papir, hadry, odstfizky a textilni odpad, koZeSinovy odpad, upotiebené Cistici hadry, Cistici vina
a bavina, sklenéné stiepy, odpady tvrdé a mékké gumy vseho druhu, upotifebeny celluloid, igelit nebo
upotirebené podobné hmoty, sadrové strepy, korkovy odpad, odpad z usni, kosti a rohovina, kozky, surové kize,
peri, Zing, Stétiny a srst, zvifeci zlazy a organy.

"V souladu s § 3 odst. 5 a 6 zékona &. 185/2001 Sb. o odpadech.
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regulace, zajistovani rovné hospodarské soutéZe, podpora vyvoje ainovaci, vytvareni pfiznivych
podminek pro malé a stfedni podniky, standardizace atp.).

Na evropské uUrovni jsou iniciativy v oblasti priamyslové politiky stale intenzivnéjsi, a to vzhledem
k potfebé zajisténi konkurenceschopnosti Evropy. S ohledem na nedostatek zdroji a zavislost
jednotlivych zemi na dovozu surovin si mnoha primyslova odvétvi stanovila cil snizit vyuzivani zdroj(
za Ucelem Uspory vyrobnich naklad(, a tim udrZovat konkurenceschopnost. EU a politické iniciativy
sesnazi vést evropskou ekonomiku smérem kvétsi uUcinnosti ve vyuZivani zdroji a tim
i environmentalni udrZitelnosti. Evropskd komise uvedla mezi nejdllezitéjsimi iniciativami pro rok
2012:

1) Pfezkum udrzitelné spotieby a vyroby - udrZitelné priimyslové politiky
2) Tematicka strategie pro recyklaci odpadu
3) Eco-inovace, Akéni plan.

Spoleénym cilem uvedenych iniciativ je Uispora energetickych i neenergetickych zdrojti ve vyrobé.
Druhotné suroviny jsou jednim z hlavnich sméri Feseni.

Vldda CR s odkazem na uvedené iniciativy EU pfijala usneseni vlady ze dne 16. listopadu 2009
€. 1398 o Opatienich k feseni aktudlnich problémi trhu s druhotnymi surovinami, kterym ulozila
ministru prdmyslu a obchodu zpracovat ve spolupraci s ministrem Zivotniho prostfedi a vladé
predlozit ndvrh postupu institucionalniho zabezpeceni problematiky druhotnych surovin a odpad( na
narodni drovni.

Vroce 2011 nasledovalo dalsi usneseni vlady ¢. 172 ze dne 9. bfezna 2011 o ndvrhu postupu
instituciondiniho zabezpeceni problematiky druhotnych surovin na narodni trovni a o zfizeni Rady
vlady pro energetickou a surovinovou strategii Ceské republiky. Timto usnesenim vlada uloZila
ministru primyslu a obchodu predlozit viadé strategicky analyticky dokument pro oblast vyuzivani
druhotnych surovin jako sou¢ast Surovinové politiky Ceské republiky.

Programové prohlaseni vlady

Zpracovanim Politiky druhotnych surovin plni MPO Ukoly stanovené v Programovém prohlaseni viady
CR adefinuje zplsob zabezpeleni jejich splnéni. Vzhledem k charakteru stanovenych cilli
a jednotlivych ukoll jsou dllezité a vyznamné zejména nasledujici ¢asti vladniho prohlaseni:

,K dosaZeni cili vochrané Zivotniho prostredi a klimatu, efektivni vyroby a vyuZiti energie
a nerostnych surovin vidda pripravi zdkladni strategické dokumenty. Navzdjem provdzdny budou novd
politika ochrany Zivotniho prostredi, politika ochrany klimatu, stdtni energetickd koncepce a novd
surovinovad politika, vcetné stdtni lesnické koncepce a ochrany zemédélského pldniho fondu. Bude
zajisténa prfimérend surovinovd a energetickd bezpec¢nost CR a vyvdZeny energeticky mix. Ke snizeni
zatiZeni Zivotniho prostredi bude podporovdno zavddéni nejlepsich dostupnych technik. Vlada bude
podporovat efektivni vyuZiti nerostnych i druhotnych surovin”.

Dal3imi zdroji pro vychodiska Politiky druhotnych surovin jsou platné pravni piedpisy CR (pf¥iloha 6),
a sdéleni, smérnice a dokumenty EU souvisejici s oblasti druhotnych surovin (ptiloha 7). Mezi zdroje
patfi i vystupy ze dvou pracovnich organli ustavenych na ndarodni dUrovni zabyvajici se oblasti
druhotnych surovin a to Pracovni skupina pro druhotné suroviny ustavena pti Radé vlady pro
energetickou a surovinovou strategii CR (jejimiz ¢leny jsou zastupci resorttl, Poslanecké snémovny,
podnikatelského sektoru, samospravy, védecké a akademické obce) a Rada pro druhotné suroviny
a odpady, ktera je poradnim organem Pracovniho tymu pro hospodarskou politiku Rady hospodarské
a socialni dohody. Jednad se o tripartitni organ sloZzeny ze zastupcl statni spravy, odborl
a zaméstnavatel(.
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11/ 1.3. Vazby Politiky druhotnych surovin na dokumenty Evropské unie

1) Sdéleni Komise EVROPA 2020

Strategie pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni, ze dne 3. bfezna 2010

Evropa 2020 stanovi vizi evropského socidlné triniho hospodarstvi pro 21. stoleti. Evropa musi jednat
mimo jiné iv oblasti U¢inného vyuZivani zdroji v celé ekonomice a méla by odstranit prekazky
v klicovych sitovych infrastrukturach, coz podpofi konkurenceschopnost evropského primyslu. Cilem
je snaha oddélit rast od vyuzZivani energie a stat se hospodarstvim, které by bylo méné narocné na
zdroje, coz Evropé poskytne nejen konkurenéni vyhodu, ale také snizi jeji zavislost na zahranicnich
zdrojich surovin.

2) Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regioni ,lIntegrovana pramyslova politika pro éru globalizace:
Konkurenceschopnost a udrZitelnost ve stredu zajmu“, ze dne 28. fijna 2010.

Clenskym statim se sdéluje, Ze vstficny pristup k primyslové politice pfivede hospodafstvi EU na
cestu dynamického ristu posilenim jeho konkurenceschopnosti, nastolenim rlstu a vytvarenim
pracovnich mist a umozni ptrechod na nizkouhlikové hospodarstvi Ucinné vyuzivajici zdroje. Ve stfedu
zajmu ambiciézniho strategického ramce pro novou politiku v oblasti konkurenceschopnosti
pramyslu musi byt konkurenceschopnost a udrZitelnost evropského primyslu. Zejména se jedna
o politiky, které maji ptimy dopad na naklady, cenu a inovativni konkurenceschopnost primyslu
a jednotlivych odvétvi, jako je politika standardizace a inovaci, nebo odvétvové politiky, zamérené
napr. na vykonnost jednotlivych odvétvi v oblasti inovaci. Zaroven je nezbytné zvazit, jaké ucinky
budou mit na konkurenceschopnost primyslu ostatni politické iniciativy, jako naptiklad dopravni
politika, energeticka politika, politika Zivotniho prostfedi nebo socidlni politika, politika ochrany
spotrebitell, politika jednotného trhu a obchodni politika. Tyto klicové otazky mohou mit dalezity
dopad na néaklady, ceny a inovacni konkurenceschopnost primyslu.

3) Zprava Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl o tematické strategii pro predchazeni vzniku odpadi a jejich recyklaci, ze dne
19. ledna 2011

Ve zpravé jsou definovany klicové Cinnosti vedouci k modernizaci stavajiciho pravniho ramce, napf.
zavadéni pristupu Zivotniho cyklu do odpadové politiky, pfedchazeni vzniku odpadd, rozvoj norem
pro recyklaci, kterd nabizi nové hospodarské prileZitosti. Je nezbytné napomoci rozvoji trhi
s druhotnymi surovinami a posilit jejich nabidku v EU, ¢imZ dojde ke zlepSeni vyuZivani zdrojd
v hospodarstvi Evropské unie. Je zapotiebi prozkoumat nové trini mechanismy a zejména
ekonomické pobidky, které by uprfednostiovaly druhotné suroviny, a to zplsobem, ktery by zvaZzoval
vyznamny potencial recyklace ke snizeni emisi sklenikovych plyna.

4) Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionu ,Evropa ucinnéji vyuZivajici zdroje — stéZejni iniciativa strategie Evropa
2020“, ze dne 26. ledna 2011

Clenskym statim se sdéluje, 7e se bude zpracovdvat strategie, kterd z EU ucini ,cyklické
hospodafrstvi“ zaloZzené na spolecnosti, jez recykluje, snizuje produkci odpadl a vyuziva odpadl jako
zdroje. Jako jeden z prikladd synergie je uvedeno zvySovani miry recyklace, ¢imZ se zmensi tlak
na poptavku po primarnich surovinach.

5) Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont ,Re$eni vyzev v oblasti komoditnich trhi a v oblasti surovin“, ze dne
2. unora 2011

Je potfeba jednoznacné pravné stanovit, kdy lze znovu zpracovany odpad preklasifikovat na produkt.
Podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 o odpadech a o zruseni nékterych
smérnic, pripravuje Komise kritéria vymezujici, kdy odpad prestavd byt odpadem, pro urcité toky
odpadll (pro Zelezny, ocelovy a hlinikovy Srot) jiz byla vydana. Stejné tak pokracuje prace na
pravidlech pro méd, vyuzitelny papir a smésné sklo, pfipravuji se i plasty a dalsi odpadové komodity.
Byl vydan Metodicky pokyn kontaktnich subjekt ¢. 9 o preshranicni pfepravé ojetych a vyrazenych
vozidel, ktery byl schvalen v ¢ervnu 2011 a je platny od 1. zafi 2011. Pokud jde o tok odpadu
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z elektrickych a elektronickych zafizeni, Komise navrhla ambiciézni novy cil pro sbér, kterym by
Clenské staty zajistily, ze 85 % tohoto toku by bylo k dispozici pro vyuziti cennych surovin. Komise
dale navrhuje mimo jiné podporovat vyzkumné a pilotni akce v oblasti Ucinnosti zdroji a ekonomické
pobidky pro systémy recyklace a zaloh.

6) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni ,,Plan pro Evropu ucinnéji vyuZivajici zdroje“, ze dne 20. zafi 2011

Plan vymezuje preménu evropského hospodarstvi v hospodarstvi udrzitelné do roku 2050. Nastifiuje
dosazeni rdstu zaloZzeného na Ucinném vyuZivani zdrojl, které ma podstatny vyznam pro budouci
blahobyt a prosperitu. Konkurenceschopnost a rist ma vychazet z vyuzivani mensiho objemu zdroja,
produkce a spotieby zbozi, vytvareni podnikatelskych pfilezitosti i novych pracovnich mist v oborech
recyklace, lepsiho designu vyrobkd a nahrazovani materiald. Dlraz je kladen na spolupraci odvétvi
pramyslu a oboru Zivotniho prostredi. Celosvétové rostouci poptavka zvysuje tlak na Zivotni prostiedi
a podnécuje hospodarskou soutéZ o ziskani zdroji. S klicovymi pfirodnimi zdroji (suroviny, kovy,
energie, biologickd rozmanitost a voda) je nakladano jako s nevycerpatelnymi, coz neni dlouhodobé
udrzitelné. Plan zdUrazriuje vyznam ucinnéjsiho fizeni pfirodnich zdrojd, na nichz zavisi hospodarstvi
jednotlivych stat(l. Je jednim z pradlomovych opatfeni kvysSimu vyuZivani druhotnych zdrojl
(tj. surovin vytéZenych — znovu ziskanych z vyrobkd, které ukondcily svlj Zivotni cyklus). Primarni
zdroje jsou pro Evropu stdle méné dostupné a jejich ceny stale vzristaji. Zminuje se cyklické
hospodafrstvi, které by se mélo stat hlavni prioritou pfi plnéni cile ,Pfeména odpadu na zdroje”
a dil¢iho cile ,,Do roku 2020 se s odpadem zacne nakladat jako se zdrojem.”

7) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionl: Zajisténi surovin pro budouci prosperitu Evropy, Navrh evropského
inovacniho partnerstvi v oblasti surovin, ze dne 29. Ginora 2012

Sdéleni poukazuje na postupné snizovani vyznamu Evropy jako dodavatele surovin a na jeji rostouci
zavislost na jejich dovozu. Jako podstata rfeSeni tohoto problému jsou akcentovany inovace, které
doposud nebyly v oblasti surovin plné vyuZity. Za Ucelem rychlejsiho a ucinnéjsiho dosazeni cill
(vtomto pripadé zajisténi dostatku surovin) je tfeba propojit Cinnost verejnych a soukromych
subjektd, ato na Urovni regiondlni, narodni i na Urovni EU — v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje
v oblasti surovin. Z tohoto dlvodu se navrhuje vytvoreni tzv. evropského inovacniho partnerstvi
v oblasti surovin. Toto partnerstvi bude zaméfeno na suroviny neenergetické a nezemédélské
suroviny a rovnéz na tzv. suroviny kritické (tj. antimon, beryllium, fluorit, galium, germanium, grafit,
indium, kobalt, kovy platinové skupiny, magnesium, niob, tantal, vzacné zeminy a wolfram). Cilem je
do roku 2020 snizit zavislost na dovozu téchto surovin. Inovace zajisti bezpecnost a udrZitelnost
doddavek primarnich a druhotnych surovin a zabrani plytvani kliCovymi surovinami béhem celého
jejich Zivotniho cyklu. Dlraz bude kladen na inovace ve fazi tézby, zpracovani, recyklace surovin
a také nahrazovani nedostatkovych surovin.

8) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. kvétna 2012 o Evropé ucinnéji vyuzivajici zdroje
€.2011/2068 (INI)

Dokument obsahuje vychodiska smérujici k postupnému zefektivnéni vyuZzivani zdrojli, spocivajici
napr. k sestaveni evropskych Akcnich pland v oblasti Géinného vyuZivani zdrojd, odstranéni prekazek
branicich fungovani evropského trhu v oblasti recyklace a opétovného vyuZiti materiald a podporu
zvyseni poptavky po recyklovanych materidlech a vedlejSich produktech. K tomu bude zapotiebi
posilit vyzkum a technologické inovace s cilem prechodu na hospodarstvi u¢inné vyuzivajici zdroje
a navrhuje rozsiteni oblasti plisobnosti smérnice o ekodesignu na dalsi vyrobky a stanovila pozadavky
celkové Ucinnosti vyuZivani zdrojl a vlastnosti vyrobk(, véetné obsahu recyklovaného materialu
a opétovné pouzitelnosti. Cilem je podpofeni trhli v oblasti recyklace. Jednim zvyznamnych
podplrnych bodi je vyzva, aby do roku 2014 byl pfedloZen navrh na vSeobecny zakaz skladkovani
odpadi, a do konce desetileti také postupny zakaz spalovani recyklovatelného
a kompostovatelného odpadu.
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11/1.4. Vazby Politiky druhotnych surovin na ostatni strategické dokumenty CR

1) Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2011

Bezpeénostni strategie CR je zakladnim dokumentem bezpe&nostni politiky CR, na ktery navazuji dil&i
strategie a koncepce. Napliovani strategickych zajmd napomaha ochrané Zivotnich zajma. Zaroven
slouZi k zajisténi spolecenského rozvoje a prosperity CR. Ke strategickym zajmam CR patfi mimo jiné
zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpeénosti CR a adekvétni Grovné strategickych
rezerv. Rostouci zavislost na dostupnosti pfirodnich zdroji vede k intenzivnéjsi globalni soutézi
v zajisténi pristupu ke strategickym surovinam a energiim. V souvislosti s hrozbou preruseni dodavek
strategickych surovin nebo energie je prioritou vlady vytvaret predpoklady pro diverzifikované
dodavky strategickych surovin a v domacim prostredi pak predpoklady pro stabilni dodavky elektrické
energie a pro tvorbu strategickych rezerv stdtu. Za uacelem zajisténi energetické a surovinové
bezpe¢nosti CR zajistuje maximalni moZnou diverzifikaci zdrojovych teritorii a prepravni
infrastruktury dovazenych strategickych surovin s dirazem na uchovani tranzitniho postaveni CR,
prednostné a efektivné vyuzivda domacich surovinovych zdrojd, véetné vytvareni prostoru pro jejich
vyhledavani a Uzemni ochranu, s cilem nepfipustit nepfiznivé vychyleni domdciho energetického mixu
ve prospéch surovin, na jejichz dovozu je CR zavisld nebo jejich? vyuZivani je neekonomické
a nekonkurenceschopné, a udriuje rezervy strategickych komodit, jejichi primarnimi zdroji CR
nedisponuje nebo disponuje v omezené mire.

2) Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020
Mezinarodni konkurenceschopnost CR bude v budoucnu zavisld na schopnosti statu zajistit dostatek
surovin pro svoji priimyslovou vyrobu v dobé, kdy vybrané primarni suroviny zacinaji byt (nebo jiz
jsou) nedostatkové. Jednim znovych zdroji dlouhodobého rlstu a prosperity CR musi byt
podnikavost, vyuzivajici znalosti k tvorbé inovaci. Je tfeba stimulovat doposud velmi omezenou
poptavku po inovacich v domacim podnikovém sektoru. Zakladem je obava, aby se role ¢eskych firem
stéle vice neomezovala pouze na pozici subdodavatell bez kontaktl s koncovymi trhy ¢i s inovacemi.

3) Statni energeticka koncepce Ceské republiky

Statni energetickd koncepce CR je strategickym dokumentem vyjadfujicim vizi acile statu
v energetickém hospodarstvi v dlouhodobém vyhledu v souladu s potfebami hospodaFského
a spolecenského rozvoje, véetné ochrany Zivotniho prostredi, slouzicim i pro vypracovani tdzemnich
energetickych koncepci. Je vyrazem odpovédnosti statu za vytvareni podminek pro spolehlivé
a dlouhodobé bezpecné dodavky energie a pro jeji efektivni vyuzivani za ekonomicky opravnéné
a pfitom pfijatelné ceny zplsobem, ktery je vsouladu se zasadami udrzitelného rozvoje. Tato
koncepce ma rovnéz dat jasny signal pro podporu a rozvoj technického skolstvi a pro podporu inovaci
a novych trendil v hospodaistvi CR, napt. ve sméru daliho sméfovani energetického strojirenstvi,
které ma v CR dlouhodobou tradici. Pfedpokladem pro naplnéni ciléi energetické politiky statu je
vytvoreni a provozovani funkéniho a efektivniho trhu energii s redlnou konkurenci, ktery neumozni
monopolistické chovani energetickych spolecnosti a jehoz vysledkem bude dostupnost vSech zdroj
energie na trhu s pfiméfenou cenou, atim nasledné izajiSténi odpovidajici miry energetické
bezpecnosti. Vzhledem ktomu, Ze dokument feSi i druhotné energetické zdroje a energetika
produkuje vedlejsi energetické produkty (objemové vyznamna druhotna surovina), je Politika
druhotnych surovin s timto strategickym dokumentem provazana.

4) Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky

Se silici globalizaci dochazi k rlstu konkurence na svétovych trzich a aplikace novych poznatk
zUstane stéZejnim predpokladem trvale udrzitelné konkurencéni vyhody. Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci je zakladnim strategickym dokumentem pro rozvoj spolecnosti zaloZzené na tvorbé
a vyuzivani znalosti, coZz vyznamnou mérou pfispéje k rastu hospodarské urovné a kvality Zivota
spole¢nosti. Stanovené priority acile musi byt reflektovdny v dalSich koncepénich a politickych
dokumentech vytvorenych pro rozvoj diléich oblasti. Pti jeji realizaci je vSak také dulezita zasadni
navaznost a koordinace s primyslovou politikou a dalsimi oborovymi koncepcemi. Podpora vyzkumu
avyvoje inovativnich technologii je jednim zaspektd udrZeni azvySovani mezindrodni
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konkurenceschopnosti CR. S tim pravé Uzce souvisi i vyvoj novych technologii k Upravé, zpracovani
a vyuzivani druhotnych surovin.

5) Narodni inovaéni strategie Ceské republiky

Dokument vychdzi z doporuceni evropského strategického dokumentu EU, inovaci podpofit
v Clenskych statech inovacni aktivity zaloZzené na znalostech, excelentnim zdkladnim i aplikovaném
vyzkumu, kvalitnim vzdélavani a vychové odbornikd, ktefi budou pracovat nejen ve sfére zakladniho
a aplikovaného vyzkumu pfi vytvareni novych znalosti, ale také v inovacnich aktivitadch provadénych
primyslem, v sektoru sluzeb a ve spolecenské oblasti.

6) Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky (usneseni vlady €. 37 ze dne 11. ledna
2010)

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR je zastie$ujicim dokumentem pro tvorbu dal$ich materialG
koncepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich program). Je dilezitym vychodiskem pro
strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortll i pro meziresortni spolupraci a spolupraci se
zajmovymi skupinami. VyuZivani druhotnych surovin znamend mimo jiné i mirnéni tlaki na tézbu
primdrnich surovin, tvorbu pracovnich mist a celkové pfrispiva k udrzitelnosti v hospodarské a socidlni
oblasti.

7) Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky, véetné zavazné &asti vydané natizenim vlady
€. 197/2003 Sh. (platnost pro obdobi 2003 — 2012)

Plan odpadového hospodaistvi CR stanovuje v souladu s principy udrzitelného rozvoje cile a opatieni
pro nakladani s odpady na Uzemi CR. Vzhledem ke skuteénosti, 7e odpady jsou rovné? vyznamnym
zdrojem druhotnych surovin, jsou cile a opatfeni v Planu odpadového hospodarstvi CR pro Politiku
druhotnych surovin vyznamné a bude nutné tuto oblast v nové pfipravovaném Planu odpadového
hospodafstvi CR pro obdobi 2013 — 2022 promitnout a s Politikou druhotnych surovin propojit.

8) Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2004 — 2010 (usneseni vlady €. 235 ze dne 17.
bfezna 2004) a souvisejici aktualizace

Statni politika Zivotniho prostiedi CR vymezuje plan na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostfedi
v CR. Jejim hlavnim cilem je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi pro ob&any, vyrazné pFispét
k efektivnimu vyuZivani veskerych zdroji a minimalizovat negativni dopady na Zivotni prostredi,
véetné dopadl presahujicich hranice statu, a prispét tak kzlepSovani kvality Zivota v Evropé
i celosvétové. Jednou ze zakladnich zasad Statni politiky Zivotniho prostfedi je i hospodareni se zdroji
a udrZitelnd spotreba. UdrZitelny rozvoj je postaven na vyvazeném uzivani vsech zdroju (pfirodni,
ekonomické, socidlni a lidské). Tlaky na nedmérné cerpani zdroju rostou s globalnim ekonomickym
rozvojem jako negativni dusledky globalizace. Je tedy nezbytné maximalné hospodarné vyuzivat
neobnovitelné zdroje a maximalné efektivné vyuzivat zdroje druhotné.

9) Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 (usneseni vlady €. 560 ze
dne 17. kvétna 2006)

Strategie regionalniho rozvoje CR Fadi mezi své priority také Setrné naklddéni s materidlovymi
a energetickymi zdroji v souvislosti s omezovanim mnozstvi vznikajicich odpadd, zvySovanim podilu
separovanych slozek, podporou jejich materidlového a energetického vyuZiti, podporou vyroby
ekologicky Setrnych vyrobk( a vyrobki z obnovitelnych surovin a vyuZzitelnych odpada.

10) Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji

Hlavnim cilem energetiky je zajisténi energetickych potieb CR v dlouhodobém horizontu. Hlavnimi
prioritami zajiSténi téchto potfeb jsou bezpeCnost, nezdvislost a udriitelny rozvoj stim
predpokladem, Ze bezpetné dodavky energie za pfijatelnou cenu budou garantovany pfednostnim
vyuzitim vsSech dostupnych tuzemskych energetickych zdroji pti vyuZiti nejlepsSich dostupnych
svétovych technologii a zplsobem maximalné setrnym k Zivotnimu prostredi. Vyznamnou ¢ast téchto
tuzemskych energetickych zdroji tvofi obnovitelné zdroje energie a je pocitano s jejich postupnym
redlnym rozvojem, ktery bude plné respektovat rozlohu, klimatické podminky a parametry
energetickych siti CR.

68



11) Akéni plan pro biomasu Ceské republiky na obdobi 2012 — 2020

Rostouci poZadavky na vyuzivani biomasy v energetice, vyuZivani v dopravé jako soucasti pohonnych
hmot ijako obnovitelné suroviny v priimyslu, vytvareji znacny potencidl v moznostech a zplsobech
efektivniho vyuZivani biomasy v budoucnu. Akéni plan pro biomasu se primarné zabyva energetickym
vyuzZitim biomasy, ale zohlednuje téZ ostatni zplsoby vyuZiti biomasy ato tak, Ze potencial
energetického vyuZiti biomasy je stanovovan az na zakladé vyhodnoceni stavajiciho vyuziti biomasy
a jeho trendd. MozZnosti energetického vyuzivani biomasy v budoucnu jsou tak stanoveny realisticky,
s ohledem na zachovani a rozvoj vSech odvétvi, kterd jsou na zdrojich biomasy zcela nebo ¢astecné
zavisla, v souladu s principy udrzitelného rozvoje a spravné zemédélské praxe. Vyznamny je princip
efektivnosti, ktery ma nékolik dimenzi pfi zohlednéni potfebné produkce komodit pro zabezpeceni
100% potravinové bezpecnosti statu. Zahrnuje efektivni vyuziti zemédélské pldy pro vyrobu potravin
(princip udrzitelnosti), efektivni produkci (predevsim péstovani rostlin) biomasy pro energetické
vyuZiti pfi zohlednéni ostatnich funkci pldy (protierozni, protipovodrova, ochrana krajiny,
biodiverzita, environmentalné-ochranné oblasti atd.), energetickou efektivnost premény a spotieby
biomasy.

11/2. Analyza potencialu druhotnych surovin

Latky a energie vstupujici do uZivani lidské spoleénosti jsou Cerpany z primarnich ptirodnich zdrojd
a stavaji se surovinami. Zpracovanim surovin ziskdvame vyrobky a téz mensi ¢i vétsi dil zbytkového, jiz
nevyuzitelného materidlu v zavislosti na efektivité a Ucinnosti vyrobniho procesu. Kazdy vyrobek po
skonceni své Zivotnosti (tj. po ukoncéeni funkce, pro kterou byl jako vyrobek urcen), se stavd zdrojem
druhotnych surovin materidlové nebo energeticky vyuzitelnych.

Mezi tradiéni druhotné suroviny patfi v CR Zelezny $rot a odpad nezeleznych kovii, sbérovy papir,
sklenéné strepy, pouzité textilie, dfevo a v poslednich letech stdle vice i pouZité plasty.

Za druhotné suroviny jsou povazovany z toho ddvodu, Ze se jednd o materidly s vlastnostmi urcenymi
mezinarodnimi ¢i ndrodnimi normami a jednoznacné stanovenymi obchodnimi podminkami.
Vzhledem k tomu, Ze jsou takto oznaceny, mohou byt a jsou pfredmétem mezinarodniho obchodu
s kotaci na svétovych komoditnich burzach, zejména Zelezny Srot, nezelezné kovy, sbérovy papir
a stéle se zvysuje zajem i o urcité druhy plast(.

Soucasny trend hospoddarstvi, omezovany v exploataci novych loZisek primarnich surovin s ohledem
na Zivotni prostfedi, a zaroven snaha o zachovani, popf. zkvalitnéni Zivotni Grovné obyvatel, vede
k Setrnému zachazeni s jiz pouZitymi vyrobky a ke snaze je v maximalni mozné mife v podobé
druhotnych surovin vratit zpét do obéhu. Efektivni vyuZziti zdrojd druhotnych surovin je podminéno
nejen existenci vhodné technologie zpracovani, ale stile vice dokonalou logistikou sbéru,
shromazd'ovanim a dopravou.

Druhotné suroviny vstupujici do dalsiho vyuziti jsou dvojiho charakteru. Jednd se bud o latky
jednoslozkové nebo polykomponentni (kompozity). Zpracovani jednoslozkovych materidld neni
sloZité, nebot se jednd o surovinu majici stejny vyrobni zaklad a liSici se v detailech zplsobu uziti,
napr. sklo, jeho dalsi vyuziti zac¢ind opétovnym roztavenim ve sklarské peci. Obdobné je tomu
v pfipadé papiru, kdy zpracovatelska linka zpracuje papir bily, barevny, kartony i papir kfidovany.
oddéleny jednotlivé komponenty, které se jiz ddle samostatné zpracovavaji. DalSim aspektem
ovliviiujicim vyuZziti druhotnych surovin zejména stavebnich a demolicnich hmot a vedlejsich
energetickych produktl jsou prepravni naklady tzn., Ze je Ize efektivné vyuZivat pouze regiondlné.

I/ 2.1. Analyza potencialu druhotnych surovin materialové vyuzitelnych

V souvislosti s pfipravou Politiky druhotnych surovin byl zpracovan strategicky analyticky dokument
pro oblast vyuZivani druhotnych surovin. Na tvorbé analytického dokumentu se v pribéhu feseni
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v letech 2010 — 2011 podilelo pfiblizné 30 odbornikd z celé CR z akademické sféry, priimyslovych
svaz(l a asociaci a dalsi experti. Tim bylo zajisténo, Ze informace obsaZené v predloZzeném materidlu
odrazi nejen aktualni situaci ve vyuZivani druhotnych surovin v Ceské republice, ale jsou i zohlednény
dlouhodobé trendy vyvoje v tomto oboru. Na zakladé provedené analyzy bylo pro pfipravu Politiky
druhotnych surovin vybrano 10 komodit a zdroji druhotnych surovin. Vybér byl ovlivnén
vyznamnosti druhotné suroviny jako technologického vstupu do vyroby, hmotnostni produkci,
potfebou a potencidlem vyuziti komodity v CR, vyznamnosti exportu apod. Jedna se o tyto komodity:

kovy, papir, plasty, sklo, stavebni a demolicni hmoty, vedlejsi energetické produkty, vozidla
s ukoncenou Zivotnosti (autovraky), odpadni (vyfazena) elektricka a elektronicka zafizeni, pouzité
pneumatiky a odpadni pryz, baterie a akumulatory.

Tabulka 13 Celkové mnoistvi vyuZitych druhotnych surovin podle jednotlivych komodit (rok 2011)

3 750 000 14,9
1. | KOvY
800 000 3,2
2. | PAPIR
130 000 0,5
3. | PLASTY
140 000 0,6
4. | SKLO
6 000 000 23,8
5. | STAVEBNi A DEMOLICNi HMOTY
14 160 000 56,0
6. | VEDLEJSi ENERGETICKE PRODUKTY
200 000 0,8
7. | VOZIDLA S UKONCENOU ZIVOTNOSTI*
] ) 2 600 0,01
8. | ODPADNI ELEKTRICKA A ELEKTRONICKA ZARIZENi*
50 000 0,2
9. | PNEUMATIKY (POUZITE) A PRYZ*
830 0,003
10. | BATERIE A AKUMULATORY (POUZITE)*

Poznamka:
* Mnozstvi druhotnych surovin ziskanych zpracovanim zpétné odebranych vyrobk( dané komodity

** Procenta z celkového mnoZzstvi 25 233 430 tun vyuZitych druhotnych surovin

Z dat uvedenych v tabulce 13 je zfejmé, Ze objemové nejvyznamnéjsi komoditou jsou vedlejsi
energetické produkty a stavebni a demoli¢ni hmoty, kterym je potieba vénovat patficnou pozornost
a vytvaret podminky pro jejich ndsledné vyuzivani. Naopak nejmensi objemy vykazuji baterie
a akumulatory a téz elektricka a elektronicka zafizeni. Z téchto zafizeni se vSak ziskavaji velmi cenné
suroviny — kovy, z nichZ nékteré byly oznaceny Komisi EU za kritické tzn., Ze jejich dostupnost klesa.
Zvyse uvedeného plyne, Ze o vyznamu komodity rozhoduje nejen objem, ale téZ vyznamnost
a potreba surovin v nich obsazenych.

Politika druhotnych surovin je otevienym dokumentem tzn., Ze se predpoklada mozZnost zarazeni
dalsich komodit druhotnych surovin na zdkladé potteb hospodaistvi CR a podnikatelského sektoru.
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Analyza jednotlivych komodit druhotnych surovin materidlové vyuiZitelnych, vcetné graf
a tabulek, je uvedena v pfiloze 9. Vyznam druhotnych surovin pro hospodaistvi CR demonstruje
zjednodusené schéma toku zdrojti uvedené v pfiloze 11.

11/ 2.2. Analyza potencialu druhotnych surovin energeticky vyuzZitelnych

Energeticky vyuZitelny potencial paliv na bazi druhotnych surovin véetné odpadl zahrnuje vsechny
mozné smési sekundarnich zdrojd tuhych, kapalnych a plynnych paliv. Jejich zdroje jsou zejména
v primyslové sfére, kde vznikaji jako vedlejsi produkty a odpady v ramci technologickych procesu,
dale v komunadlni sféfe predevsim jako komunalni odpady, nebo v jinych sférdch narodniho
hospodafstvi. Nahradni palivo nebo sekundarni palivo je palivo ziskané s minimalnimi naroky
na Upravu odpadu, stejné jako palivo ziskané sofistikovanéjsim zpracovanim odpadu. Kvalita
zpracovani odpadu je zavisld na pozadavcich energetického zdroje, kde bude ndhradni palivo
pouZzivano.

Zakladni ¢lenéni druhotnych surovin energeticky vyuZitelnych:

1) Tuhé druhotné zdroje energie (smésny komunalni odpad, vytridéné slozky z komunalniho odpadu,
zejména papir a plasty, pokud neni poptdvka na materialové vyuziti, biomasa — BRO biologicky
rozlozitelné odpady?, tuhé alternativni palivo - TAP, Cistirenské kaly, pneumatiky a dalsi).

2) Kapalné druhotné zdroje energie (odpadni oleje, pouzitd odmastovadla, odpadni natérové hmoty,
ropné kaly).

3) Plynné druhotné zdroje energie (koksarensky plyn, vysokopecni plyn, odplyny z rafinerii ropy,
skladkovy plyn, pyrolyzni plyn, plyn z nékterych uzavienych dol().

Analyza jednotlivych komodit druhotnych surovin energeticky vyuzitelnych, véetné grafa a tabulek,
je uvedena v priloze 10.

11/ 3. Nastroje politiky druhotnych surovin

Tato kapitola poskytuje prehled o rGznych nastrojich vyuzitelnych pro podporu vyuzivani druhotnych
surovin na zadkladé zahrani¢nich zkuSenosti. Je tfeba zohlednit vSechny potencidlné vyuzitelné
nastroje regulace, pficem? ne viechny jsou vyuzitelné v podminkach CR (nekompatibilita s narodnimi
specifiky CR, nekompatibilita s predpisy platnymi vramci EU). V dalsi podkapitole jsou uvedeny
jiz nastroje vyuzitelné v podminkéch CR.

11/ 3.1. Potencialni nastroje regulace

Dle studie US Environmental Protection Agency’ (EPA) existuje 6 typl nastroji pro podporu trhu
druhotnych surovin, kterymi jsou 1) informacni a technicka asistence; 2) programy na podporu
nakupu recyklovanych vyrobk(; 3) podpora financovani; 4) grantova politika; 5) dané a poplatky;
6) regulace.

1) Informacni a technicka asistence
Informacni a technickd asistence statu reaguje na informacni bariéry, které vznikaji na trhu
druhotnych surovin a brani vyssimu vyZivani druhotnych surovin ve vyrobé a spotrebé. Cilem

® Oblast biomasy je fesena v jinych strategickych dokumentech: Akéni plan pro biomasu CR na obdobi

2012 - 2020; Narodni akéni plan CR pro obnovitelné zdroje energie.
° Dokument Developing Markets for Recyclable Materials: Policy and Program Options (US Environmental
Protection Agency, 1993)
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programd, jez se zamérfuji na poskytovani této asistence (at jiz jako soucast jinych informacnich
kanal(, nebo jako novy program), je zvysit informacni a technickou vybavenost sektoru vyuZivani
druhotnych surovin. Programy informacni a technické asistence se proto zaméruji na vyrobce,
zpracovatele a ostatni podnikatele z oblasti vyuzivani druhotnych surovin s tim, Ze kazdy z programu
reflektuje rozdilné potreby cilové skupiny. Technicka asistence je pfitom preferovadna pred informacni
zejména v procesu zahajovani cinnosti. Informacni a technickd asistence muze nabyvat velmi
rozdilnych podob:

e odborné periodikum

Jednou z mozZnosti, jak dotéenym subjektim zprostfedkovat informace nejen o aktualnim vyvoji na
trhu druhotnych surovin, ale i o zdmérech statu v této oblasti, je vyddvat odborné periodikum. Pravé
znalost dlouhodobych zamérl statu v oblasti vyvoje na trhu druhotnych surovin muze byt pro
vSechny subjekty na trhu velmi vyznamnym ptispévkem k moznosti dlouhodobého planovani.
Tyto informace vytvari stabilni prostfedi pro planovani novych investic nejen do technologii, ale
i vyzkumu a vyvoje.

e katalog subjekt( na trhu druhotnych surovin

Jednou z pfic¢in neefektivnosti na trhu druhotnych surovin jsou informacni bariéry — chybéjici
informace o nabidce a poptavce na trhu druhotnych surovin. Cilem tohoto programu je proto vytvorit
katalog subjekt(l, které se dostavaji do kontaktu s druhotnymi surovinami a kterym chybi informace
o protistrané na trhu. Napln katalogu a mira podrobnosti se lisi v zavislosti na rdznych potfebach
jednotlivych regiond. Katalogy mohou obsahovat informace o jednotlivych subjektech
(v€. prostfednikd - brokerd), cendch druhotné suroviny a obchodovaném mnoizstvi, specifikach
daného trhu apod.

e elektronické burzy

Jednou z cest, jak sladit nabidku druhotnych surovin s poptavkou, jsou centralizované informace
o jednotlivych stranach trhu (objem obchodu, cena apod.) poskytované statem nebo jim zfizenou
nevladni organizaci. Provozovani tohoto systému zprostfedkovani informaci je vreZii statu
nebo zajemci o informace plati provozovateli vstupni poplatek za moZnost vyuZivat poskytované
informace. Tento systém klade velké ndroky na aktualizaci informaci obsaZenych v systému tak,
aby informace nezastaravaly a odrazZely neustale skute¢nou situaci na trhu.

e demonstraéni projekty a testovani vyrobkd

Cilem demonstracnich projektd je ukazat potencidlnim uzivateldm druhotnych surovin (ve vyrobé, i
spotfebé) jejich kvalitu, vlastnosti a zpUsoby vyuziti a odstranit tak ptipadnd nedorozuméni
a predsudky, které jsou s vyuzivanim druhotnych surovin spojeny. Idea tohoto kroku statu je jasna —
»iit prikladem” vsem subjektlim, ktefi pochybuji o Ucelném pouzivani druhotnych surovin ve vyrobé
a spotfebé. Uvedené projekty jsou vhodné i v pfipadé, Ze se jedna o zcela novy produkt, jehoz
uvedeni na trh neni doprovazeno odpovidajici informacni kampani. To samé plati i pro testovani
vyrobkd a publicitu vysledk( tohoto testovani tak, aby se informace o kvalité daného vyrobku dostala
mezi potencialni vyrobce a spotrebitele.

e vzdélavaci programy a seminare

Stejné tak jako v pfipadé demonstracénich projektl a testovani vyrobkd, je hlavnim cilem vzdélavacich
programU a seminard sifeni informaci o druhotnych surovinach a vyrobcich, které jsou z druhotnych
surovin vyrobeny. MUze se jednat i o Cisté vzdélavaci akce, béhem nichz zdjemci ziskaji informace
o fungovani trhu druhotnych surovin.

e programy podpory recyklovanych vyrobki
Cilem je prostrednictvim vefejnych informacnich kampani motivovat vyrobce k vyuzivani druhotnych
surovin ve vyrobé a spotrebitele ke spotiebé vyrobkl vyrobenych z druhotnych surovin.

e ucebni plany na skolach
Cilem je vychova nové generace mladych lidi, ktefi si budou védomi nutnosti kupovat vyrobky
vyrobené z druhotnych surovin a obecné se chovat Setrné k Zivotnimu prostredi.
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e technicka asistence podnikateliim

Programy, jejichZ cilem je poskytovat podnikatelim informace nejen o druhotnych surovinach, ale
napft. i o financovani v ptipadé, Ze se rozhodnou druhotné suroviny vyuzivat. Tyto programy zahrnuji
i vzdélavaci aktivity, poskytovani technickych informaci a jiné aktivity, které podporuji podnikatele
k vyuzivani druhotnych surovin.

2) Programy na podporu nakupu vyrobkt z druhotnych surovin

Jednd o podporu ekologicky Setrnych vyrobk(, energeticky Uspornych vozidel, ale také podporu
vyrobk( vyrobenych z druhotnych surovin. Tyto programy podporuji poptavku po téchto vyrobcich.
Prekondvaji informacéni bariéry v pfipadé informaci o dostupnosti, spolehlivosti, technickych
parametrech a vlastnostech vyrobkl vyrobenych z druhotnych surovin. Zvysuji poptavku po vyrobcich
vyrobenych z druhotnych surovin, ¢imz vyrobclim umoznuji dosahovat dfive Uspor z rozsahu a tim
i moznosti nakladové efektivni produkce vyrobk( a jejich distribuce. Prispivaji ke zvySovani povédomi
o pozitivnich vlivech vyrobkl vyrobenych z druhotnych surovin na Zivotni prostfedi a Usporu
pfirodnich zdroju.

Nevyhodou téchto program(l je nutnost nastaveni velmi striktnich pravidel pro firmy, které do
programu vstoupi. Je tfeba rozhodnout, zda programy budou vyzadovat urcity design vyrobku, plnit
urcité specifické standardy kvality, ¢i zda se budou vztahovat na vSechny vyrobky vyrobené
z druhotnych surovin, nebo jen na urcity segment. Programy mohou mit fadu podob. Napt. se mlze
jednat o programy, které jsou zaloZeny na presné specifikaci material(, které spadaji do predmétu
podpory nebo specifikaci nabidky vyrobkl, pro které jsou programy uréené. Organy statni
(resp. verejné) spravy tak mohou Ucelové preferovat vyrobky vyrobené z druhotnych surovin pro
specificka urceni nebo tyto vyrobky preferovat ve vybérovych fizenich. Pokud vsak nejsou vyrobky
vyrobené zdruhotnych surovin soucasti standardnich konkurencnich podminek na trhu, pak
zvyhodnovani téchto vyrobk( muze vést k navySeni ceny, za kterou organy verejné spravy vyrobky
nakupuji. Ztohoto didvodu mohou byt vyrobkové specifikace doplnény o cenové limity, které
nemohou byt prekroceny.

Jinym druhem programu podpory nakupu vyrobkl vyrobenych z druhotnych surovin je tvorba rezerv
organy statni (resp. verejné) spravy. Podstatou takové podpory je stanoveni urcitého procenta nebo
mnozstvi nakupl urcitého zboZi, které je rezervovano pro nakup vyrobkl vyrobenych z druhotnych
surovin. Definice daného procenta ¢i mnoZstvi mize byt velmi problematickd, protoZze rezervy musi
byt na jedné strané dostatecné vysoké, aby program byl ucinny, a na druhé strané nesmi byt pfilis
vysoké, protoze by to vedlo k tomu, Ze by orgdny statni (resp. verejné) spravy platily pfilis vysokou
cenu za dosazeni definovanych zavazk(. | tyto programy mohou byt kombinovany se stanovenim
cenovych limitd.

Dalsim druhem programu podpory jsou tzv. cenové preference. Tyto programy spocivaji vtom,
Ze ipres vysSsi cenu vyrobkd vyrobenych zdruhotnych surovin oproti vyrobkim vyrobenym
z primarnich surovin' mohou tyto vyrobky vyhrat vybérové fizeni, protoze uréité cenové rozdily jsou
tolerovany.

Dalsim programem jsou tzv. garantované nakupy, kdy jsou vyrobclim vyrobkd z druhotnych surovin
garantovany urcité objemy prodeje — organy statni (resp. verejné) spravy se zavazuji, ze odkoupi
urcity podil produkce. Tyto garance umoznuji firmé rozSifovat produkci, navic to firmé ulehcuje
pristup k finanénim prostfedkiim nutnym pro tyto aktivity.

0 Vyssi ceny vyrobk( vyrobenych z druhotnych surovin mohou byt disledkem toho, Ze vyrobci téchto vyrobk
jesté nedosahli Uspor z rozsahu. Podpora ze strany statu v podobé cenového zvyhodnéni mdlze vyrobciim
pomoci k rychlejSimu navySovani kapacit a tudiz i dosahovdani Uspor z rozsahu, které povedou k poklesu
ceny. Ztohoto dlivodu jsou podpory casové omezené, dokud se firmy nestanou konkurenceschopné

na trhu.
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3) Podpora financovani™

Podporovat firmy, které vyrdbi vyrobky z druhotnych surovin lze podporovat i tzv. pfimou financni
asistenci ve formé Uvérd, uvérové garance apod. Hlavnim cilem je odstranit znevyhodnéni téchto
firem v pristupu k avérdm, redukovat averzi k riziku soukromych investor(, ktefi nechtéji poskytovat
uvéry malym subjektim (napf. jako dUsledek informacni asymetrie a predsudk(l k tomuto oboru
podnikani). Uvérova politika statu tak mdze zpfistupnit kapitdl i subjekttim, jeZ by na trhu ke kapitalu
pfistup zrlznych dlvodl nemély. Pfed implementaci tohoto nastroje do praxe je treba klast
minimalni naroky na verejné zdroje, podporu financovani orientovat pouze na firmy, které nemaji
moznost vyuZit standardnich zplsob financovani, spoléhat v prvni fadé na stavajici financni instituce
verejného sektoru nez vytvaret nové, programy podporujici financovani firem by méli fidit predevsim
ti, ktefi maji zkusenosti s komerénimi programy poskytovani Gvér(, jakékoli programy by mély v prvni
fadé efektivné resit identifikované mezery ve financovani, decentralizovat poskytovani financni
asistence pro malé firmy, koordinovat rozvoj financnich sluzeb s ostatnimi komercénimi sluzbami.

4) Grantova politika

Vtomto pripadé stat poskytuje granty lokdlnim autoritdm na podporu planovani, propagace
a vzdélavani v oblasti vyuzivani druhotnych surovin, pricemz hlavnim cilem téchto grantu je prekonat
informacni bariéry, sniZit transakéni naklady a zjednodusit pfistup k vysledklim vyzkumu. Dale mze
stat poskytovat granty nevladnim organizacim, vzdélavacim institucim nebo soukromym subjektim
s cilem podpofit vyzkum a vyvoj v oblasti technologii zpracovani druhotnych surovin a vyvoji novych
produktd.

5) Dané a poplatky

Cilem danového resp. poplatkového systému je vytvofrit systém motivaci, jez ma zménit chovani
subjektd na trhu (jak pozitivnim, tak negativnim smérem). Podstatou tohoto nastroje je zvysit,
resp. snizit ndklady na vyrobu konkrétnich vyrobk( tak, aby byla vyroba vyrobkl z druhotnych surovin
zvyhodnéna oproti tém vyrobenym z primarnich surovin. Oponenti tohoto ndstroje vSak zdGraznuji,
Ze se jednd o neefektivni nastroj dosahovani statnich priorit, protoze neméni chovani subjektl
na trhu (vyrobcd, resp. investord) vidy zadoucim smérem. Jakékoli dafiové a poplatkové nastroje
nardzi v praxi na problémy s prlchodnosti legislativnim procesem, protoze Uprava dani mizZe mit
zcela zasadni narodohospodarské dusledky. V takovém pripadé je nutné najit konsensus v politickém
procesu, coZ z podpory vyrobkud z recyklovanych materidld déla nikoli problém podpory druhotnych
surovin, ale problém narodohospodafsky.

6) Regulace

Hlavnim smyslem regulace je ovlivnit rozhodovani soukromého sektoru tak, aby zohledrioval dopady
na Zivotni prostredi a zdravi clovéka. V pfipadé regulace je tfeba odliSovat misto v fetézci vyuZiti
druhotnych surovin. V souc¢asné dobé existuje velmi intenzivni regulace v oblasti tfidéného sbéru
a vyuziti (recyklace) odpadu, a proto je prostor vénovan spiSe na regulaci poptavky po vyrobcich
vyrobenych z druhotnych surovin. Jednou zforem je napf. ecolabelling (specifické ekologické
znaceni) nebo presné pozadavky na vyuZiti produktu. V pfipadé téchto pozadavki se jednd o nafizeni
statu, Ze nékteré vyrobky musi obsahovat specificky podil druhotnych surovin.

11/ 3.2. Dalsi nastroje a opatfeni pro Politiku druhotnych surovin

Mezi dal$i potencidlné vyuZitelné nastroje a opatfeni k podpofe trhu druhotnych surovin patfi
zejména:*”

e zachovani stavajicich cill pro recyklaci vybranych druh(i odpadd,

e podpora vieobecné divéry v recyklaci odpad,

' pravé tento typ nastroje mize v podminkach CR jako ¢lenského statu EU narazit na podminky jednotného

trhu a tudiZ jeho prosazeni v praxi mdze byt velmi problematické.
12 Dokumenty The fall in the demand for recycled material (EU, 2009), The competitiveness of the recycling
industry (EU, 1998)
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e dlraz na prevenci vzniku a minimalizaci odpadd (napf. smérnice o ecodesignu, smérnice
o odpadech),

e sniZovani administrativni zatéZze spojené s recyklaci odpadd,

o definovani kritérii, kdy odpad prestava byt odpadem,

e  zvysovani kvality recyklovanych materiald,

vyssi zpoplatnéni uklddani odpadu na skldadky nebo Uplny zakaz,

nizsi dané z prijmu pravnickych osob pro firmy, které vyuzivaji recyklovanych materiald,

shizeni sazby DPH na nékteré vyrobky vyrobené z recyklovanych materiald,

green public procurement,

e  private procurement,

e snizeni obsahu nebezpecénych latek ve vyrobcich,

e regulace vyznamnych odpadovych tokd (napf. autovraky, elektricka a elektronicka zafizeni),

e definovani minimalnich poZadavku na obsah recyklovanych materiald v urcitych vyrobcich,

e kompostovani biologicky rozloZiteIného odpadu.

Nastroje regulace lze rozliSovat také dle podpory nabidkové a poptdvkové strany trhu druhotnych
. 13
surovin:

Nabidkova strana:

e  zakaz skladkovani nebo spalovani recyklovatelnych materiald,

e  zdlohové systémy na vyrobky s obsahem recyklovatelnych materiald,

e obecni systémy sbéru recyklovatelnych materiald,

e  dotace pro zafizeni na recyklaci,

e systémy zpétného odbéru na vyrobky s obsahem recyklovatelnych materiald,
e povinné tridéni recyklovatelnych materiald.

Poptavkova strana:

e standardy na obsah recyklovanych materiald ve vyrobcich,

e  obchodovatelné poukazky na obsah recyklovanych materiald,

e  green public procurement,

o ekologické znaceni vyrobk, které obsahuji recyklované materidly,
e  podpora vyzkumu a vyvoje ve vyuZzivani recyklovanych material(.

I/ 3.3. Nastroje vyuZitelné v podminkach Ceské republiky

Mezi potencidlné vyuZitelné nastroje v podminkach CR lze zafadit nastroje 1) ekonomické (nastroje,
které vyuzivaji relativnich zmén cenovych podminek na trhu); 2) administrativni; 3) dobrovolné.

1) Ekonomické ndstroje

Darova zvyhodnéni vyrobkid vyrobenych z druhotnych surovin:

e  snizena sazba DPH pro vyrobky vyrobené z druhotnych surovin;

e spotfebni dan na vyrobky vyrobené z primarnich surovin nebo vyrobky, které Ize pouze obtizné
recyklovat.

Financni pobidky pro firmy, které vyuziji pfi vyrobé druhotné suroviny:

e finanéni kompenzace vyssi ceny druhotné suroviny na vstupu do vyroby.

Podpora zavadéni ecodesignu ve firmach:

e  dotace na implementaci tohoto nastroje do vnitropodnikovych proces(.

Dotace a subvence (napf. vefejné vydajové programy)
e nainovativni vyrobni technologie
e na public relations tykajici se podpory prodeje vyrobkl vyrobenych z druhotnych surovin

* Dokument Improving recycling markets (OECD, 2006)
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2) Administrativni nastroje

Povinnost zajistit urcity podil druhotné suroviny ve vyrobé.

Pfednostni nakup vyrobkl vyrobenych z druhotnych surovin statem (resp. organy statni spravy
a samospravy):

e  zvyhodnéni dodavatell ve vybérovych fizenich

e  statjde ,ptikladem*”.

Green public procurement:**
e nastaveni kritérii pro vybérova fizeni ve prospéch subjektll, které vyuzivaji druhotné suroviny
ve vyrobé.

3) Dobrovolné nastroje (resp. nastroje informacni)

e  organizace a provozovani elektronickych burz (bezplatné) jako doplnék stavajicich fyzickych burz,

e sprava verejného katalogu subjekt na trhu druhotnych surovin (s moznosti filtrovat informace
podle vybranych kritérii, napf. podle komodit druhotnych surovin, regiond, firem, ceny apod.)

e vydavani odborného periodika s aktualnimi informacemi z trhu druhotnych surovin, zamér(
stdtu v oblasti druhotnych surovin apod.

" Green public procurement (GPP) je nastrojem, ktery je rozsiteny v fadé zemi EU (Rakousko, Dansko, Finsko,
Némecko, Holandsko a Velkd Britdnie). Tyto zemé ve stale vétSi mife zarazuji do vybérovych fizeni kritéria,
kterd maji povahu environmentalné zamérenych métitek pro vybér. V podstaté Ize identifikovat 3 zakladni
oblasti, kde se v soucasnosti nejvice uplatnuji pristupy GPP:

e papir, tiskoviny, tiskové sluzby (zvolena kritéria - obsah recyklovaného papiru nebo béleni);

e vystavba infrastruktury (zvolena kritéria - vySe energetickych Uspor, Uspor spotfeby vody, obsah
environmentalné skodlivych material( apod.)

e  strojni vybaveni kancelafi (zvolena kritéria - vySe energetickych uUspor, zpétny odbér, recyklace)
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11/ 4. Strategické cile v oblasti druhotnych surovin a opatfeni k jejich plnéni

Opatreni

Nazev

Gesce/Spolugesce

Termin

11

Pripravit Akcni pldn na podporu zvySovani
sobéstacnosti Ceské republiky v surovinovych
zdrojich substituci primarnich zdroji druhotnymi
surovinami v ptipadech, kdy to je technicky
mozné a ekonomicky rentabilni.

MPO/MZP, MF

2013

1.2

Definovat a zaclenit pojem ,druhotna surovina“
do pravniho Fadu CR. Iniciovat tento postup
na urovni EU.

MPO/MZP

2013

1.3

Zahrnout technologie pro zpracovani a vyuzivani
druhotnych surovin mezi obory podporované
investiénimi pobidkami.

MPO

2014 a dale

14

Aktivné spolupracovat v organech EU (napf. DG
Environment, DG Enterprise, DG Trade) pfi feseni
problematiky nezadouciho vyvozu®™ druhotnych
surovin (zejména kovll) ze zemi EU.

MPO, MZP

15

Podporovat zavadéni dobrovolnych dohod mezi
statni spravou a podnikatelskou sférou za ucelem
dobrovolného vytvaieni systém( zpétného
odbéru vyrobkd.

MZP/MPO

1.6

Analyzovat moznosti aplikace princip(
obéhového hospodafstvi aZivotniho cyklu
vyrobk(l v pravnim a podnikatelském prostfedi CR
a EU.

MPO

2014

Opatreni

Nazev

Gesce/Spolugesce

Termin

2.1

Podporovat inovace a transfer védy a vyzkumu do
oblasti zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin
v rdmci program( MPO.

MPO/MSMT,
TA CR

2013 a dale

> Nezadoucim vyvozem se rozumi vyvoz vyrobk( s ukonéenou Zivotnosti (napf. autovraky, pouZzitd elektricka
a elektronicka zatizeni apod.), ktera nejsou zpracovana a upravena na druhotnou surovinu. Cilem opatfeni je,
aby druhotné suroviny ziskdvané z vyrobkd s ukoncenou Zivotnosti, byly zpracovany na poZadovanou kvalitu
vstupni suroviny a v maximdlni mozné mife opét vyuzity vtuzemské vyrobé nebo s pfidanou hodnotou
vyvazeny, ¢im? se podpofi rozvoj zpracovatelského primyslu CR.
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Opatteni Nazev Gesce/Spolugesce Termin
Analyzovat podnikatelské prostfedi v oblasti MPO/MZP, MF 2013
sbéru avykupu druhotnych surovin z dlvod(

3.1 zprthlednéni trhu s druhotnymi surovinami,
snizeni  environmentdlnich rizik  aplnéni
poZadavk( predpist Evropské unie.
Podporovat na Urovni statni spravy moznosti | Organy statni 2014
3.2 stanoveni kvét pro vyuZivani druhotnych surovin | SPravy
) pro stavebni projekty financované ze statnich
prostredk.
Navrhnout vyuZiti ekonomickych nastroji pro | MPO/MF 2013
33 zajisténi rozvoje a plynulého hospodareni na trhu
druhotnych surovin.
Vytvotit podminky pro vy&si vyuzivani druhotnych | MPO 2012 a dale
3.4 surovin napf. formou podpory komoditnich trhi
apod.
Zpracovat ndvrh pro postupné zvySovani | MPO/MZP 2013
vyuzivani TAP adalSich paliv vyrobenych
3.5 , ‘o ] . S
z druhotnych zdroju s cilem Uspory primarnich
energetickych surovin.
36 Vyhlasit vyzvy na podporu projektd EVO v ramci mzp 2012 a dale
' Operacniho programu Zivotni prostedi (OPZP).
37 Nastavit odpovidajici vyée podpory elektfiny | ERU 2013 a dale
' z druhotnych zdroju na podporu projektl EVO.
Opatteni Nazev Gesce/Spolugesce Termin
Ovérit Pilotnim projektem navrieny systém MPO/MSMT 2012 a7 2013
41 vzdélavani pro oblast recyklace a vyuzivani
' druhotnych  surovin pro vybrané stupné
vzdélavani.
4.2 Roziifit oblast vzd&lévani a kvalifikaci v oboru | MSMT/MPO 2013 a dale
' zpracovani a vyuzivani druhotnych surovin.

Opatreni Nazev Gesce/Spolugesce Termin

Modifikovat systém statistického zjistovani €sU/MPO, MzpP 2013
5.1 a navrhnout efektivni systém kontroly

statistickych dat.
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IIl. ZAVER

Svét po krizi bude podstatné jiny neZ svét dosavadni. Kromé posileni obecného trendu presunu
tézisté globalniho rozhodovani do novych progresivnich regiond dojde i ke zménam ve struktufre
téZebniho sektoru, priimyslové vyroby a ¢innosti souvisejicich. V této souvislosti se i téZebni primysl
a pramyslova vyroba musi vyrazné zménit, chce-li uspét. 40 nejvétSich svétovych tézarskych
spolecnosti dle trzni kapitalizace zaznamenalo v roce 2008 mezirocné pokles své hodnoty o 62%.
Dlavodem byl propad cen komodit a nasledovany poklesem dlvéry investord. Spolecnosti s velkou
mirou zadluZeni zaZivaji stale tézké casy, a to presto, ze jiz doslo ke zvratu vyvoje cen komodit a ceny
naprosté vétsiny surovin opét vyrazné posiluji a ¢asto jsou na srovnatelnych nebo i vyssich Urovnich
nez pred krizi. Pfi¢inou je fakt, Ze se investofi stdle vice zaméruji na sektory se schopnosti rychle
navratit investici, coz neni pripad tézebniho sektoru. Jen v prvnim ctvrtleti roku 2009 oznamilo 14
z top 40 nejvétsich svétovych téZarskych firem uzavreni doll, omezeni produkce nebo presun lokalit
do reZimu udrZby. Soucasné také doslo k odloZeni ¢i zruSeni planovanych kapitalovych investic ve vysi
13 miliard USD. Vysledkem byla ztrata vice nez 40 tisic pracovnich mist v celém tézebnim odvétvi,
kterd vyvolala obrovskou ztratu zaméstnanosti v navazujicich prdmyslovych odvétvich. Ceské
spolecnosti podnikajici v téZzebnim primyslu se celosvétovym trendim nijak nevymykaji. | ony jsou
v mnoha pripadech nuceny bedlivé kontrolovat naklady, optimalizovat poéty zaméstnancu, zavirat
nerentabilni provozy, odkladat ¢i omezovat zamyslené investice.

Krize prokazala nezbytnost sofistikované strategie. Firmy, které maji zpracovanou kvalitni strategii
a uméji strategicky ridit, dokazi krizi prekonat. Nejlepsi z nich dokonce svou pozici posili.

Nerostné suroviny vyZaduji specidlni zachazeni s ohledem na kombinaci nékolika specifik:

a) nerostné bohatstvi je majetkem statu a stat tedy musi deklarovat zajem na jeho hospodarném
vyuzivani;

b) loZiska nerostnych surovin jsou (na rozdil od fady jinych objektd ¢i infrastruktury)
nepremistitelna;

c) naprosta vétsina nerostnych surovin tvofi dllezité vstupy do rady dalSich odvétvi;

d) nékteré nerostné komodity jsou strategické a pro chod ekonomiky naprosto nepostradatelné;

e) tézebni sektor, podobné jako energetika, je odvétvim s mimoradné dlouhym obdobim od
strategického rozhodnuti po jeho realizaci.

Z téchto ddvodU stat vstupuje do oblasti téZzebniho primyslu naprosto opravnéné. Aktualizace
surovinové politiky je nezbytnd, aby bylo moZno reagovat na fadu zmén, ke kterym doslo od pfrijeti
prvni ¢eské surovinové politiky v roce 1999. Od té doby se problematika surovinové strategie vratila
do popredi zdjmu nejen globalnich hracd, ale i vétsiny Clenskych statd EU. Evropska komise
v materidlu Raw Materials Initiative pfimo clenské staty vyzyva, aby vénovaly zabezpeceni svych
ekonomiky dostatkem nerostnych surovin maximdlni pozornost a v maximalni mozné mire
vyuZivaly doméci surovinové zdroje. Soucasné je v zdjmu udriitelného rozvoje CR podporovat
maximalni zhodnocovani domdciho nerostného bohatstvi na svém lzemi. Také do budoucna lze
oprdvnéné ocekdvat, Ze zabezpefeni dostatku nerostnych surovin bude vénovana stdle vétsi
pozornost a globalni soutéz o vliv ¢i kontrolu nad zdroji bude nar(stat.

Stat touto surovinovou politikou deklaruje, Ze ma v souladu s principy evropské surovinové
strategie Raw Materials Initiative zajem na zpfesiovani informaci o svém nerostné surovinovém
potencialu, zajem na vyuzivani domacich nerostnych surovin, zejména surovin, které jsou oznaceny
jako strateigické a zajem na disledné ochrané svého nerostného bohatstvi. Stat touto surovinovou
politikou deklaruje, Ze pohliZi na téiebni prlimysl jako na perspektivni oblast narodniho
hospodafstvi a ocenuje jeho multiplikacni schopnost generovat podnikatelské i zaméstnavatelské
prileZitosti a spolunastartovat ekonomické oZiveni v obdobi po hospodarské krizi. Stat touto
surovinovou politikou deklaruje podporu novym modernim prizkumnych, téiebnim
i pravarenskym technologiim s minimalnimi dopady na Zivotni prostfedi. Stat touto surovinovou
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politikou deklaruje podporu materidlové uspornym technologiim a vyssi mife vyuziti druhotnych
surovin, jakoZto nahrady primarnich neobnovitelnych nerostnych zdroja.

Ministerstvo primyslu a obchodu podporuje ziskavani zdroju druhotnych surovin a postupné
nahrazovani primdrnich surovin tam, kde je to technicky moiné a ekonomicky efektivni.
Uprednostiiuje prevenci vzniku odpadd, a pokud jiZz vzniknou tak jejich maximalni vyuZiti s cilem jejich
pfemény na druhotné suroviny. V souvislosti se skutecnosti, Ze je MPO gestorem za sniZovani
administrativni zatéZe podnikatell, vyviji snahy o eliminaci sloZitych administrativnich postupd
uréujicich, kdy se zodpadu muZe stat neodpad a mohlo s nim byt nadale zachazeno jako se
surovinou. Je tedy zfejma potreba zmény pohledu na druhotné zdroje, ziskané z pouZitych materialQ
a vyrobkl. Tyto cenné zdroje by mély byt nejprve v maximalni mozné mire vyuZity materidlové nebo
energeticky pro dalsi vyrobu a teprve v pfipadé, Ze nebude zajisténa vhodna technologie pro jejich
Upravu a zpracovani a nebude po nich poptavka, nakladat s nimi jako s odpady. Lze tak pfrispét
k zaji$téni surovinovych zdroj potfebnych pro hospodatstvi CR, snizeni zavislosti na dovozu surovin
a tim i zvySovani konkurenceschopnosti ceskych podnikd.

Pro skute¢né zdarné uvadéni Politiky druhotnych surovin CR do praxe, jejim# hlavnim cilem je ukazat
cestu k preméné odpad( na zdroje, je nezbytna jednoznacné definovana legislativa, kterd nebude
podnikatele zbyte¢né zatézovat slozitou administrativou a neopodstatnénymi financnimi vydaji. Pro
pfipravu odpovidajici pravni Upravy v oblasti druhotnych surovin je nezbytné znat, o jaké se jedna
hmotnosti a financni toky. V této souvislosti je zddouci Uzka spoluprace statni spravy a podnikatelské
sféry.

Dalsim dulezitym atributem pfi uvadéni Politiky druhotnych surovin do praxe je dlisledné a
efektivné provadéna osvéta a zajisténi odpovidajiciho vzdélavani odbornikl jak délnickych tak i
manazerskych profesi. Systém vzdélavani a osvéty odborné sféry i verejnosti bude rozpracovan v
Akénim planu.

MPO zaznamenava stale Castéjsi pozadavky z podnikatelské sféry zménit zazité dogma, Ze vse co
vznika pfi vyrobé a provozu sluZeb je odpad. Zaroven uvadéji fradu konkrétnich ptikladd, kdy podnik
nakupuje druhotnou surovinu, ktera je zakladni vstupni surovinou pro jeho vyrobu. Rada firem také
jiz deklaruje produkci vedlejsiho vyrobku, nebo neodpadu - druhotné suroviny, avsak setkavaji se
s mnoha problémy ze strany organ( verejné spravy, zejména kontrolnich organa. Z tohoto dlivodu je
nezbytna spoluprace organll verejné spravy pfi feseni této problematiky.

Nutnost zacit se divat na materialy, které vznikaji béhem vyrobniho procesu konkrétniho vyrobku,
jehoZz nejsou soucasti, ale jsou vSak dale vyuZitelné jako na vstupni surovinu pro vyrobu jiného
vyrobku nebo jsou zdrojem energie, zaznamenala i EU. BEhem poslednich 2 let vydala Evropska
Komise fadu dokumentl(, které se snaZi tuto oblast popsat, analyzovat a fesit. Vyznamnou vyzvou
Parlamentu a Rady EU smérem ke Komisi a ¢lenskym statim je navrh na postupny zakaz skladkovani
odpad(l. Toto opatfeni povede k silnému tlaku na vyvoj novych technologii na Upravu, zpracovani a
vyuzivani druhotnych surovin. Na tuto skutecnost je nezbytné vcas reagovat a pfipravit pfislusna
opatfeni.

V dokumentu ,,Plan pro Evropu ucinnéji vyuZivajici zdroje (Sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu) KOM(2011) 571, ktery zvefejnila Komise v zafi 2011 je uveden vyznamny dilci cil:
,Do roku 2020 se s odpadem zac¢ne nakladat jako se zdrojem”.

Ke splnéni tohoto cile Komise pftijala fadu opatteni, zejména:

a) podpofi trh s druhotnymi surovinami a poptavku po recyklovanych surovinach. UCini tak
pomoci hospodarskych pobidek a vypracovanim kritérii, jez urcuji, kdy odpad prestava byt
odpadem (v roce 2013/2014),

b) prezkouma stavajici mnozstevni cile tykajici se prevence vzniku odpadu, opétovného pouziti,
recyklace, vyuziti odpadu a jeho ukladani na skladky, aby bylo mozné prejit k hospodarstvi,
které je zaloZzeno na opétovném pouziti a recyklaci a ve kterém témér neexistuje zbytkovy
odpad (v roce 2014),
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¢) posoudi zavedeni minimalniho mnozZstvi surovin, jez musi byt recyklovano, posoudi zavedeni

kritérii ohledné trvanlivosti a opétovného pouziti a rozsifeni odpovédnosti vyrobct klicovych
vyrobkd (v roce 2012).

Ceska republika s témito opatfenimi vyslovila souhlas a prostfednictvim aktualizované Surovinové
politiky CR, do které je nové vlozena &ast ,Politika druhotnych surovin®, pfijima fadu opatieni
k naplnéni uvedeného cile. Realizaci stanovenych opatieni se pozitivné ovlivni fada oblasti,
zejména oblast primyslové vyroby a v disledku i oblast socidlni vytvofenim novych pracovnich
mist. Odpovédny pfistup k efektivnimu vyuZivani druhotnych surovin pfinese celému hospodafistvi,
socialni sféfe i zivotnimu prostiedi v CR uZitek.

Podnikatelskou sférou bylo jiZ zaznamenano nové se profilujici zpracovatelské a vyrobni odvétvi
druhotnych surovin, které je nezbytné pro rozvoj udrzitelného hospodarstvi. Nyni je na organech
statni spravy, aby tyto signdly vnimaly a zaznamenaly a urychlené pfispély k jejich pozitivnimu
rozvoji. Tim bude nastoupena cesta pfremény odpadll na zdroje odpovidajici vyspélé spolecnosti
21. stoleti.
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